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Introduction. Birnin Lallé : un canton, deux groupements, cinq communes

Dans le rapport de I'enquéte de référence (200@Q)s mvons tenté de décrire la
configuration politique du canton de Birnin Lalléidentifier les enjeux sociaux et
économiques et les logiques qui fondent les dynaesicgociales observées. Le processus de
décentralisation en cours apparaissait comme ré&ugldes luttes de positionnement entre les
différents acteurs (chefferies, Etat local, groupmso-linguistiques, leaders politiques locaux
et ressortissants, etc.). Les chefs coutumierssetiéputés ont joué un réle important dans le
découpage du canton avec comme enjeux majeurs rgdl des territoires et des
populations. Il faut dire que la mobilité de la ptgiion, aussi bien sédentaire que nomade,
dans une zone fortement disputée par les agricaltetiles éleveurs, a toujours été un
probleme pour les différentes chefferies. Les charents de tutelle administrative sont
fréquents, ce qui provoque des tensions entrenlefs coutumiers.

Le canton de Birnin Lallé a été subdivisé en 5 comes : la commune urbaine de
Dakoro, centre administratif et commercial ; la conme rurale de Birnin Lallé, commune par
excellence du canton ; la commune rurale de Komhaomvoitée par la chefferie de canton et
le chef de groupement peul Serkin Rafi; la commumale d’Azagor sous le contrdle des
Touareg Kel Gress ; et la commune rurale de Rounibdant la création est I'ceuvre d’'un
député ressortissant de ce village, qui voulaissaure son secteur a I'influence de Birnin
Lallé et d’Azagor. Roumbou 1 fait partie de ce quappelle les « communes des députés » et
réhabilite un lignage aristocratique touareg Kek$sr Toyamana dépendant autrefois du
canton du Gobir Est, supprimé depuis.

Ce découpage est le résultat des discussions edciafigns entre le Haut
Commissariat a la Réforme Administrative et a la@ralisation (HCRAD) et les chefferies
locales d’'une part, les arbitrages du gouverneriete I'Assemblée Nationale, d’autre part.

Il est diversement apprécié selon les acteurss8&titfait toutes les chefferies, qui ont
tiré leur épingle du jeu, il est contesté par lessortissants de certains secteurs, qui se
considerent comme marginalisés, mais aussi pas teshniciens » qui jugent que la viabilité
économique des futures communes n’est pas certaine.

Cette étude a pour objectif de comprendre ce @qgit gassé de la veille des élections
locales a la fin du premier exercice communal. Nouss intéresserons au processus électoral
et au fonctionnement des conseils communaux. Uaateldes données a été réalisée a trois
moments : (a) la période électorale de juillet 20Q4) une fois les conseils communaux mis
en place ; (c) a la fin du premier exercice comrhuna



1. Le choix des conseillers

Apres la création des communes et le choix de lebeds lieux, le gouvernement,
aprés maints reports a décidé de I'organisationétigions locales pour le 24 juillet 2004.
Les partis politiques sont les plus concernés parétections dans la mesure ou ce sont des
listes proposées par les partis ou des indépendantgont se lancer dans la conquéte de la
gestion des communes. Plusieurs stratégies ontnétés en ceuvre pour disposer de la
meilleure liste possible. Cela va du profil du ddatla sa représentativité.

Le profil du candidat

Certains partis ont dressé une liste de criteresdgit remplir le bon candidat. C’est le
cas du PNDS qui a envoyé une note dans ce sersramésentations locales. Le choix du
candidat doit tenir compte des criteres suivants :

- sa credibilité,

- son honorabilité

- sa popularité

- son engagement

- ses ressources (fonds électoraux et de campagne)

- sa capacité de communication

- sa base électorale (potentiel réel)

- sasociabilité

- sadisponibilité

- sa complémentarité avec son suppléant

- les criteres spécifiques a son environnement (gaverdes candidats alliés et ceux de

la majorité, poids démographique du village ou darter).

Le zonage

En dehors des qualités propres des candidatsrdeslgpartis ont mis I'accent sur la
répartition géographique sur I'espace communal.

L. duRSD:

« Nous regroupons de 4 a 8 villages pour désigesr dandidats titulaires et les
suppléants. On désignera les élus en fonction dnbne de voix obtenues par chacun dans
son secteus.

La commune urbaine de Dakoro par exemple a été\ssée en quatre secteurs avec
pour chacun un nombre donné de candidats au prdeasan poids démographique et de sa
diversité socio-linguistique.

Les 12 candidats ont été repartis de la maniexaste :



Dakoro centre 21 villages : 5 candidats
Dakoro périphérie : 1 3 villages : 1 candidat
Dan Mata : 11 villages : 1 conseiller

Intuila : 16 villages : 2 conseillers

Femmes : 2 candidates

Les militants de chaque zone donnent les nomsatetidats. Nous avons opté pour le
consensus.

Le statut social des candidats

Tous les partis ont inscrit sur leurs listes desimes des chefferies locales. A Birnin
Lallé, le MNSD et le RSD ont présenté chacun suliste un frere du chef de canton. A
Roumbou, le MNSD et le PNDS ont présenté deux dramembres de l'aristocratie
villageoise. A Dakoro, le PUND Salama a présentésadiste un frére d’'un chef de tribu. A
Korahane, le MNSD a présenté le petit fils du pegnchef de village de Korahane et la fille
du chef de village de Dan Binta. A Azagor, le MN8Oe RDP ont chacun présenté un frere
du chef de groupement.

L’organisation des primaires

Dans la commune de Dakoro, le MNSD a organisé desapes dans certains
secteurs pour départager les candidats a la cdndidaCela a permis de mesurer la
représentativité des candidats auprés de leuroédtcl’organisation des primaires est une
innovation dans les pratiques politiques. Tres satj\c’est par consensus ou par imposition
par les hautes sphéres du parti que les candilstsigsigneés.



2. La campagne électorale

Plusieurs acteurs participent a l'organisation, fiaancement, a I'animation de la
campagne électorale et au déroulement du scruggmniilitants et sympathisants du parti sont
mobilisés pour apporter chacun sa contribution pewictoire.

Les responsables nationaux des partis

Trois présidents de partis (MNSD Nassara, RSD @as®NA Alouma) sont venus a
Dakoro pour ouvrir la campagne ou donner un cougpalece. Le secrétaire d’Etat a la
Désertification, membre du PUND Salama, a égaleniaittle déplacement et a battu
campagne. L'intérét des responsables politiquasmeaix peut s’expliquer par le nombre de
communes du département et le poids électoral derDalans la région de Maradi. Il 'y a
aussi le fait que les présidents de deux partisD(RS PNA) sont originaires de ce
département.

Les chefs traditionnels

Les chefs traditionnels agissent dans I'ombre nigisont présents dans la campagne
électorale. Dans les communes de Korahane, denBlralié et d’Azagor, leur implication
parait naturelle et évidente.

A Korahane, le jeune frére du chef de cantorpesgident d'un parti (RSD) et I'un de
ses fils est candidat. Comment peut-il étre neddres ces conditions ?

A Azaghor, le frére du chef de groupement est geggide la sous-section du MNSD.

A Birnin Lallé, le maire élu est le Marafa (notabtke la cour du chef de canton. Il est
clair qu’il a bénéficié du soutien du chef de canpendant la campagne.

Les chefferies locales exercent une influence icertaur les conseils municipaux.
Ainsi, selon une autorité locale, I'élection du négentant du Département au Conseil
économique, social et culturel (CESOC) n’a été mideque grace a l'intervention des chefs
traditionnels. Aprés avoir eux-mémes boudé le clahix préfet, ils se sont ravisés a la
demande des structures nationales. lls ont alefigeir leurs conseillers » a voter pour le
candidat proposé par le MNSD.

Les ressortissants

La plupart des partis fonctionnent avec le souties cadres ressortissants qui épaulent
les structures locales. Dans certaines communsstessortissants jouent un réle important
par les financements qu’ils apportent ou le caiteial local qu’ils peuvent mobiliser. Nous
n'évoquerons que ceux dont I'action est visibledias différentes communes.

Dans la commune de Dakoro, la campagne électoréé supervisée et financée par
un haut responsable des douanes qui dirigeaitpadiée le bureau régional des douanes de
Maradi. A I'occasion de la campagne, il s’est iiéta Dakoro. Le parti s’est déchargé du
financement de la campagne électorale qui esteprisharge par ce cadre ressortissant qui a
été placé a un poste de rente. Cette pratiqueansiste a faire financer les partis par les
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cadres en particulier les douaniers et les cadearaux est trés courante. Ces derniers en
profitent aussi pour se construire des légitimitésiveau local.

Les responsables des autres partis de Dakoro aniséc’officier des douanes
d’acheter les voix en proposant d'importantes somdi@gent a leurs militants.

Dans le cadre des élections législatives, il adadtire » ou « désigner » son épouse
comme députée, ce qui n'a pas manqué de mécontentsacond candidat du parti qui
estimait avoir collecté plus de voix.

Dans la commune de Birnin Lallé, un opérateur énugoe basé a Niamey a prété
main forte a la section locale du MNSD. Il a été lpasuite nommé Chargé de mission a la
Présidence de la République, ce qui démontre derdais les affaires politiques locales.

A Azagor, c’est un ancien député, résidant a Dakogu s’est investi dans la
campagne. |l a beaucoup transhumé et, a la vaiedtections locales, il a rejoint le MNSD.
Il a été « négocié » selon la terminologie localelp ministre de I'intérieur de I'époque dont
il fut collegue et ami dans les sociétés minieraslid.

Il a une forte légitimité au niveau local comme témoignent les propos du maire
adjoint d’Azagor :

« M.l, c’est lui le MNSD d’Azagor. Toutes les rétess du MNSD a Azagor, c’est
I'ceuvre de M.I. Aux élections municipales il a eul& conseillers sur les 14 de la commune
d’Azagor. Il est trés ouvert envers les militart¢es aide. Si tu demandes son véhicule, il ne
refuse pas, c’est c¢a la politique. Si tu viens &@a, tu descends chez lui, tu manges a ta
faim etc.. Le seul probleme il est le seul intéllet; il 'y a pas assez des gens qui puissent
l'aider ».

La commune d’Azagor a vu également, l'arrivée dsembre du gouvernement venu
faire la campagne pour son parti, le PUND Salanedfaible résultat obtenu indique qu’il n’a
pas une forte assise.

A Roumboul, c’est un député du PNDS dans I'ancidagislature qui a donné un
coup de pouce. Il a été a l'origine de la créatienla commune. Il appartient a la chefferie
villageoise, ce qui lui assure le soutien d’une rmrpartie de I'électorat au sein de la
communauté touareg de la commune. Son parti a dagrédections municipales mais il n’a
pas été réélu aux élections législatives. Il at¢ué PNDS pour adhérer au MNSD. D’apres
ses proches, il estime avoir été victime d’'injustiSon départ du PNSD aura-il une influence
sur le fonctionnement du conseil municipal ?

Les responsables politiques nationaux, les ressarits, les chefs traditionnels et les
leaders locaux des partis politiques sont les gratieurs de la campagne électorale. Mais il
y a aussi les « ouvriers » de la campagne, notamieerfiemmes et les jeunes. Les femmes
sont actives dans la campagne de proximité (leepartporte) et dans l'organisation et
I'animation des meetings. C’est surtout dans laroome de Dakoro gu’elles ont été présentes
dans la campagne.

Les jeunes sont sollicités pour I'animation de &npagne au niveau des siéges de
partis et des hangars dans les quartiers, masoiis surtout mobilisés le jour du scrutin

6



comme délégués des partis. Parmi ces jeunes, iliyeaforte proportion de dipldmés sans
emploi qui espérent se faire recruter par leurigane fois au pouvoir. Au niveau local, les
postes d’agents communautaires de santé ou detaiwsde I'éducation sont devenus des
débouchés pour les jeunes dipldmés et de- scdarisé

On peut ajouter a cette liste les gros commergdmia commune de Dakoro. Malgré
leurs affinités connues avec certains partis,iilarfcent tous les grands partis. Il s’agit pour
eux de ne pas prendre trop de risques.



3. Les themes de campagne entre enjeux nationauxletaux

La campagne électorale est I'un des rares momeintte® partis politiques sont
visibles. Les sieges des partis deviennent leseemfanimation politique. lls sont repeints
aux couleurs des partis. Des fanions sont placéslesudevantures des siéges, sur les
principales artéres de la ville, sur les véhicules militants, sur les domiciles. Chacun veut
décliner son appartenance politique. C’est aussinogien de propagande, une compétition
pour frapper les esprits des électeurs.

Un des moyens utilisés dans les campagnes, cdesoimhages, en particulier, celles
du président du parti. Dans le cadre des électan@es, les candidats fortunés ont utilisé les
photos comme moyen de propagande.

En termes de thémes de campagne, on peut distilggutremes centrés sur les enjeux
nationaux et les themes liés aux préoccupatiorasddec

Les leaders politiques nationaux venus a Dakorotemti deux types de discours.
Ceux de la mouvance présidentielle ont défenduilenbdu régime, les realisations du
programme spécial du président, le paiement desras| etc. Les leaders du MNSD ont fait
la promesse du bitumage du trongon Maradi-Dakcedadéhabilitation du faisceau hertzien
et de a mise sur satellite du réseau télévisuel.

Quant aux leaders de lI'opposition, ils ont axédanterventions sur la corruption, la
mauvaise gestion du pays, etc. Le RSD, qui a I'épagétait ni dans I'un ni dans l'autre
camp a fait sa campagne sur la dénonciation dealavaise gestion du pays. Il se présentait
comme un parti de jeunes et de femmes et se plaijgtre utilisé par les deux autres dans
leur propagande.

Au niveau local, les enjeux varient d’'une communea autre. Il y a des communes
disputées comme celle de Korhane ou la compétjimitique se fait sur fond de rivalités
entre agriculteurs et éleveurs, entre chefferlag@oise hausa et groupement peul.

Dans les communes de Birnin Lallé et d’Azagor,de#is proches des chefferies ont
fait campagne sur le respect des choix des chetsaltres partis tiennent des discours sur la
nécessité de changement tout en insistant sup&at®n du pouvoir coutumier et du pouvoir
communal.

Dans la commune urbaine de Dakoro, la campagne atée sur I'opportunité que
constitue la décentralisation en vue de dévelofpeommune. Les partis de la mouvance
présidentielle reprennent les discours des leadationaux sur les réalisations du régime
alors que les partis de I'opposition insistentlaunauvaise gestion du pays.

A Roumbou, les deux grands partis de la communé camtrélés par I'aristocratie
villageoise. C’est apres les élections que desfigie fracture sont apparues entre les deux
communautés de la commune, les agro-pasteurs gsualrées agriculteurs hausa.



4. Le fonctionnement des communes

Dans cette partie, nous allons nous intéressesrattibnnement des communes depuis
leur installation en nous focalisant sur la composides conseils municipaux, les relations
entre ces derniers et les autres acteurs, lesa@alis et contraintes des communes.

La commune rurale d’Azagor

La commune rurale d’Azagor correspond au grouperk@mtGress. Son territoire
s'étend sur une portion de la vallée de la Tatkaad de la ville de Dakoro. La commune
est peuplée principalement d’agro-pasteurs touaregs

Les résultats des élections montrent une forte dation du MNSD dans la commune.
L’alliance entre chefferie de groupement et regssahts et I'homogénéité sociale
expliquerait cette situation.

MNSD =7
RDP =1

PNDS =1

PUND =1
CDS =1

Une petite chambre dans une aile de la résidenclefude groupement sert de bureau
a la commune. Le mobilier regu n’a pas encorer&tailé. La non disponibilité du banco au
niveau du chef lieu a empéché selon le premierirgdpo maire la construction du siege de la
commune

Selon ce dernier et le chef de groupement, la camermast confrontée a plusieurs
contraintes :

- La non maitrise par les conseillers de leurs r618% ne savent pas pourquoi ils ont
été élus, ils ne comprennent pas leurs missions

- Le contexte particulier de I'année 2005 avec ldheéesse et la famine ont handicapé
la collecte de la taxe municipale

- La commune ne dispose d’aucun marché

- Le maire ne réside pas au niveau du chef lieu,uceanstitue un probleme pour le
fonctionnement quotidien de la commune

- Les chefs de cantons refusent de laisser les g#lage rattacher aux communes
proches d’eux

Pour toutes ces raisons, estiment-ils, 'Etat ng@ das abandonner les communes
pastorales, parce qu’elles ont de faibles moyens.

Le chef de groupement est également trés préoquaupkd question des limites. Pour
lui, 'Etat devrait commencer par déterminer leniles. C’est qu’il exprime par les propos



suivants :«Azouzour n'tikifaye ya azaraye en tamacheq, cela veut dire « chercher la
mousse avant de traire », en francais mettre lawhavant les beeufs.

Les recettes sont constituées pour I'essentiehdaXe municipale, de la taxe sur les
charrettes, de la taxe sur les puits, des patesties,

La commune n’a réalisé aucun investissement etpa% de personnel. L'état civil
fonctionne grace a un lettré du village a qui lesml a demandé de s’en occuper.

Néanmoins, la commune dispose d’'un certain nomlateuts, dont, entre autres, le
dynamisme du chef de groupement mais aussi deo€edn Anmoudhal animée par des
ressortissants du groupement. Cette associatibpdgie du collectif CAPONG qui regroupe
des associations pastorales du département de @dkor2005, pour faire face aux effets de
la famine et du déficit fourrager, le collectif @aqy a pu mobiliser 85 millions au profit des
populations du département.

Un certain nombre de projet appuient aussi la conemotamment le Programme
d’actions communautaires (PAC) et le Projet d’agplélevage de proximité (PROXEL).

Tableaul :liste des conseillers de la commune rurale d’Azagor

Nom prénom Parti | Provenance Résidence Niveau Profession| Observations
politique d’étude
Abdoulaye Marafa | MNSD | Azagor Azagor college  éleveur |vice maire
Djackou Djadda A. | MNSD | Bangana| Bangana college etlev maire
Efferet Batchiri MNSD | Azagor Azagor cllettre éleveu
El.Moctar Icha MNSD | Mailafia Dakoro cup. ingénieur
géologue
Karami Jaki MNSD | Sadakai Sadakai illettré cultivate
Mahamadou Idi MNSD | In Sara Insara illettré culteuart
Mme Tani Alkali MNSD | Maiwassa| Maiwassa illettrée magére
Amane Issaka CDS Na Allah| Na Allah| college cultbrat
petit
commercgant
Douka Tarchi PNDS Bangana Bangana illettré agroegie
Algabid Moulouf  |RDP Azagor Azagor ilettré éleveur
llla Mahamane PUND | Zango dadango danlllettré cultivateur
Mata Mata

La plupart des conseillers de la commune d’Azagmt ®leveurs et agro-pasteurs.
Cela s’expliquerait par la faible scolarisation slace secteur du département malgré

! Ancien président de 'UDPS Amana, ancien quesidi&N sous la 4™ république

2 petit frére du chef Ahmad d’Azagor
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I'implantation des 1947-48 de la premiere école aden Les conseillers sont en grande partie
ressortissants du groupement Kel Gress. Le mairéside pas au chef lieu de la commune,
ce qui constitue un handicap pour le fonctionnerderia commune.

La commune rurale de Birnin Lallé

La commune rurale de Birnin Lallé est située audrith ville de Dakoro. Le chef lieu
n'est qu’a une dizaine de Km sur la voie latériigan direction de Maradi. La commune
compte 43 villages et tribus avec 6.088 imposables.

Les élections ont donné les résultats suivants :
MNSD =5

PNDS =4

CDS =3

RSD =1

L’exécutif municipal est dirigé par une coalitiorN8D-CDS. Le maire est enseignant
a la retraite et notable de la cour du chef dearaavec le titre de Marafa.

Le siége de la commune est une batisse en senapgartenant a K.A (le ressortissant
dont nous avons parlé) et louée a 20.000F/mois.

Le conseil municipal a d’aprés le premier adjointraaire opté pour une gestion de
proximité :

« Nous avons regroupé tous les chefs de villagggésence du chef de canton pour
les informer de la nouvelle donne et confirmer désormais, la gestion est dans les mains

des élus. On a demandé les points de vue des deefgillages et leur principale
préoccupation est la protection des champs comfsetleveurs ».

Les conflits entre éleveurs et agriculteurs soés fréequents dans cette partie sud de
Dakoro que traverse les éleveurs nigérians quandeihontent vers le nord ou quand ils
redescendent.

Le conseil municipal a organisé des missions dsiiisation et a chargé les chefs de
villages de l'informer de l'arrivée des éleveurs lauterritoire municipal.

Le budget 2005 de la commune était de 21 milliaonsren. La taxe municipale a été
recouvrée a hauteur de 70%.

La commune ne dispose que d'un seul petit marché rgpporte environ
10.000F/semaine. L'ancien percepteur a été remplaz® que jugé non performant.

Le conseil a créé une fourriere ou sont parquéari@saux en errance. La taxe est de
1000F/j pour les gros ruminants et de 750F/] pesipletits ruminants.

La commune appuie le fonctionnement de la coll@étivElle prend en charge le
salaire d’'un auxiliaire en service au district sané de Dakoro.
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Méme si les relations sont bonnes avec la préfectiiry a divergence entre les
structures dans le cadre de la distribution gratdiés vivres destinés aux victimes de la
famine de 2005.

Les relations avec le chef de canton sont excelietgs conseillers lui rendent compte
de leurs activités.

L'une des grandes contraintes de la commune, Egstoximité de Dakoro avec ses
pouvoirs administratifs et coutumiers :

« La proximité nous gene. Certains administrésgraift venir a 'administration de
Dakoro. Les gens n'ont pas compris I'enjeu de leetidralisation. lls disent parlant de tel ou
tel conseiller « Dan wané né » « c'est le fils d'tel ». Les gens préferent aller a la
préfecture ou chez le chef de canton. Ce dernigs sstime le conseil municipal. L'imp6t est
souvent versé directement au percepteur du départemmu au représentant du chef de
canton».

Tableau 2 :liste des conseillers de la commune de Birnin Lallé

Nom Parti | Provenance¢| Résidenc: Niveau Professior | Observation

Prénom |politique d’étude

Abdou MNSD | Twariya Niamey lllettré Opérateur| Chargé de

Kollo économique mission a la
Présidence de
la République

Oumarou |MNSD |Dan Binta | Maradi Secondaire  Enseignant Maire

Kinta

Madame |MNSD | Dakoro Dakoro Secondaire  Enseignante Epouse du

Magrame chef de

Chérif cantori

Abdou MNSD

Abdou

Yacouba |MNSD

Labo

Abdou CDS

Hassane

Amadou |[CDS Kamakaro | TchintchiyaSecondaire | Enseignant Directeur

Dan Ai d'école

Mme CDS

Zeinabou

Issaka

Dillé PNDS Birnin Lallé| Dakoro Secondaire| Enseignant SG  Segtion

Kankané PNDS

3 Décédée lors d'un incendie, remplacée par saéamel Habsou Abdou
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Adamou |PNDS Kondala [Kondala |Collége (8) | Cultivateur
Kokari Nahanci Nahanci

Harouna |PNDS
Kassou

Mme PNDS
Tchima
Issa

Alassane |PNDS
Arzika

Les conseillers de Birnin Lallé viennent des pmacix villages de la commune. On
constate une forte minorité d’enseignants. Un gnamhbre de conseillers MNSD sont des
proches du chef de canton.

La commune urbaine de Dakoro

La commune urbaine de Dakoro est constituée delRgjes et quartiers. Elle a une
population d’environ 42.000 habitants avec 7244 agés (3205 en zone urbaine et 3145 en
zone rurale). La population imposable est de 17{@334onnes. Ces données sont affichées
sur un tableau dans le bureau du maire. Les lodawx ancien projet de développement
servent de siege au conseil municipal.

Le conseil communal compte 12 membres dont 2 femen8sdes 12 conseillers sont
au chef lieu de la commune. C’est une coalition MNSJND-CDS qui constitue I'exécutif
municipal. Le conseil a mis en place trois commoissi spécialisées : une commission
Affaires financiéres, une commission Affaires gates et institutionnelles, une commission
Développement rural et Environnement, une commisaitribution des marchés. Mais ces
commissions n’'ont pas fonctionné au cours de 'ar2G95.

Les résultats des élections indiquent que troidipdMNSD, PNDS et RSD) se
partagent I'électorat. L’exécutif municipal est quosé d’une alliance MNSD-CDS-PUND.

MNSD =5
PNDS =3
PUND =1
RSD =3
CDS=1

Le budget de la commune pour 2005 était de 45.003-7 Les prévisions des recettes
se basent sur la taxe municipale, les taxes deh@srtes patentes, les fourrieres, les frais de
signature, etc.

La commune compte 4 marchés : Dakoro, Intuila, ®augt Dan Mata (ouvert en fin
d’année)
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Selon le second adjoint au maire, il y a eu asssemnent de la collecte des taxes. Le
conseil « a mis la politique de cété ». Il y a @s dontrbles sur les marchés et de nouveaux
percepteurs ont été recrutés.

Dans le cadre de I'exécution du budget 2005, utaicenombre de réalisations sont a
mettre a I'actif du conseil communal : prise enrgeades enseignants (transport et per-diem)
pendant les examens, entretien de la pépiniéreldatmnaine de I'environnement, appui a la
vaccination dans le domaine de la santé animalegtate produits phytosanitaires dans le
domaine agricole. Le conseil a élaboré des dosgmrsle déplacement et la réhabilitation de
I'abattoir de Dakoro et la construction d’'un abatto Intuila. Les requétes ont été adressées
au projet PAC.

La commune a hérité de 5 agents de I'ancien arssedient : un agent d’état civil, un
manoeuvre au jardin d’enfants, un pépiniériste agents au district sanitaire.

Les relations avec la chefferie cantonale et laeptare sont plutét bonnes. La
collaboration est importante dans le domaine dgektion des conflits entre agriculteurs et
éleveurs. Des missions de sensibilisation ont ég@nisées en direction des transhumants.
Les forces de l'ordre ont été mobilisées dans itertaecteurs sensibles de la commune.
Aucun conflit n’a été enregistré en 2005, ce qunstibue un succes pour les autorités
municipales.

Sur le territoire de la commune interviennent dptojets : le projet appui au secteur
de I'élevage (PASEL) financé par la coopératiorsseli et le projet CARE-Danemark (cf
rapport de référence).

Le conseil municipal ne s’est pas intéressé augreifits comités mis en place par les
projets de développement.

Tableau 3 :liste des conseillers de la commune de Dakoro

Nom Prénonr | Parti |Provenance| Résidenci| Niveau | Professior | Observation
politique d’étude
Mme Rabi MNSD | Dakoro Dakoro lllettré Présidente
Tawayé Restauratricedes femmes
Harouna MNSD | Dakoro Dakoro lllettré Commercarfirere de E
Abdou Ada
Bouzolf

Dan BouzouMNSD |IN Tuila IN Tuila | College Volontaire
Fara de

I'éducation
Abdou Ada MNSD | Kardao Kardao lllettré Petit

commercant

* Ancien Député National
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Mohamed CDS Dakoro Dakoro Secondair&nseignant | Retraité

Tcholy 2°™Me adjoint

AbdourahmanePNDS | Dakoro Dakoro lllettré Commercant

Oumarou

Idrissa Bahago PNDS Dakoro Dakoro lllettré Chauffeur Fils du chef
de quartier
Majema

Ibrahim Chitoy RSD Dakoro Dakoro Primaire| Formateun Petit fils de

au Centre deGarandam,
rééducation |ancien chef

de canton,
SG section
RSD

Salissou RSD Intuila Dakoro Primaire | cultivateur

Doudou

Mme Zali|RSD Dakoro Dakoro lllettrée Vendeuse| &eésidente

Ousmane Touo des femmes
RSD Dakoro

Effered PUND | Zangon Dakaoro | TechniciepCabinet Ancien

MoulouP Mouloul Elevage |privé Député, frere
chef de tribu
Kel Angoua
2

Ouseini MNSD | Dakoro Dakoro Université Prof de CE@®laire, fils

Chipkao du chef de
quartier
Chipkao

Le conseil municipal de Dakoro est constitué ppat@ment de cadres, de membres
de chefferies villageoises et de femmes leaders lgams partis.

La commune rurale de Korahane

La commune rurale de Korahane est située au narst ae la ville de Dakoro a une
vingtaine de kilomeétres a la lisiere de la Tarka. population est constituée de Hausa, de
Peuls et de Touaregs. C’est une zone trés disgutite agriculteurs et éleveurs. Le village
abrite la chefferie peul du Serkin Rafi et deuxftdrees villageoises hausa. Le président du
RSD Amadou Cheffou est de cette commune.

Aux élections locales, les deux partis (MNSD et R§Di se disputent la commune
sur fond de rivalité ethnique et économique oritleeméme score. Le MNSD est dominé par
les Hausa alors que le RSD recrute parmi les Peuls

® Député Natitional sous la lére Iégislature del& Bépublique sous la liste ANDP Zaman Lahiya
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C’est le conseiller du PUND Salama (un Touareg) ajyiermis de départager, son
parti étant lié a la mouvance au pouvoir, il a od@r le candidat du MNSD. Les conseillers
du RSD au nombre de 5 ont boycotté les électiorigrinta médiation du préfet.

La commune compte 11 conseillers dont deux femrhdsseulement sont lettrés. Sur
les 11 conseillers, 3 résident au chef lieu detarmune.

Le maire est un agent des Télécommunications gprisa congé de la fonction
publique. Il est le petit fils d’'un ancien chef ddage de Korahane. Le local qui abrite les
bureaux de la mairie appartient a un ressortiggairita gracieusement mis a disposition.

Le budget de la commune pour lI'exercice 2005 é&fait16.300.000 FCFA. Les
prévisions se basent principalement sur la taxeicipate, les taxes de marchés et les
amendes percues sur les fourriéeres.

Pour évaluer et améliorer les taxes de marchéaleema personnellement supervisé la
collecte pendant 4 semaines. Les recettes qui nétaieenviron 8.000 FCFA avant
l'installation de la commune ont grimpé a 30.000FRAC Par la suite, des percepteurs
appartenant aux trois partis constituant le comsaiticipal ont été recrutés.

Le niveau de recouvrement de la taxe municipalesasisfaisant mais il a fallu
mobiliser les forces de l'ordre. A notre arrivé@eumission composée du fils du chef de
canton, d'un représentant de la mairie et des aghag forces nationales d’intervention et de
sécurité (FNIS) s’apprétait pour aller collectes impodts. 4.es gens de la campagne, il faut
gu’'on les menace disait le premier adjoint au maire. Selon lug é&eveurs peuls n'ont pas
payeé les impots sous prétexte qu’ils ne sont paplage, mais en réalité il s’agit d’'un boycott
de la gestion communale.

La commune n’a fait aucun investissement en 200BYy a pas non plus eu de
recrutement de personnel.

Le maire a conduit des missions de sensibilisationr prévenir les conflits entre
agriculteurs et transhumants.

La mairie a connu des problemes de gestion liés anauvais fonctionnement de
I'exécutif et a une opposition active. Le premidjoint au maire qui appartient au méme parti
que le maire a failli démissionner :

« Jai failli démissionner parce qu'on ne me payas fdes indemnités. Les frais de
session ne sont pas payés. Le maire prétextergy’d pas d’argent. Les conseillers RSD ont
fait des motions de destitution parce que le mgéee la commune avec ses parents. Pour le
destituer, ils m’ont proposé de prendre sa place ».

« Il ne consulte personne, il ne vit pas a Korahahee vient que les mercredis pour
prendre les recettes du marché. Au conseil, il oée personne, veut imposer son point de
vue. C’est ce qui explique que les gens ne I'éobytes aussi MG
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Tableau 4 :Liste des conseillers de la commune de Korahane

Nom Parti | Provenance¢| Résidenci| Niveau | Professior | Observation
Prénom |politique d’étude
Mme MNSD |Dan Binta | Golondi BEPC Ménagére| Vice méjridle
Hadiza du chef de
Adamou village de Dar
Binta
Tounaou |MNSD |Korahane | Korahand Secondairegénieur |Maire’, dépari
Salaou des volontaire,
techniques
Telecom
llla MNSD | Baouré Baouré College Commergant
Maiguida
Sani MNSD |Dan Binta | Dan Binta College |Petit Parent chef de
Abdou (39 commercant village, Militant
associatif local
(CARE),
Ibrahim MNSD | Douloukou | Douloukoul lllettré Cultivateur
El. Chama Mai jémo | Mai jémo
Maazou |RSD Korohane | Korohane Secondairestituteur |Candidat au
Mahé adjoint poste de Maire,
fils chef de
groupement peul
Garba lssg RSD Fari Baki Guidan |marabout | cultivateur | Militant
Dadji Fari associatif (Care
Baki
Harouna |RSD Garin GadoGarin lllettré Cultivateur
Tanko Salifou Gado
Salifou
Mme RSD Korahane | Korahane lllettrée Ménagere
Sahia
Souley
Issa RSD Intawayé Intawaye | illettré Petit
Baoubaoua commercant
Harouna |PUND | Zangon Zangon | lllettré Eleveur Militant
Etas Kouzourou | Kouzourou associatif (Care

® Epouse du directeur d'école de Golondi

" Famille du chef de village de Korohane : nevewldef du village de Korahane Il, président du bureau

communal de

MNSD.

8 Fille de I'ancien chef des bouchers de Korahane
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Le conseil de Korahane se compose de membres disrads villageoises, de leaders
associatifs et de petits commercgants.

La commune de Roumbou

La commune rurale de Roumbou fait partie de ce mpeut appeler les communes
des députés. Le territoire qu’elle recouvre actmedint était disputé par les communes
d’Azagor et de Birnin Lallé. Le député originaire k& commune a profité de la querelle entre
les chefs coutumiers pour créer la commune maésfedl plus les affaires du chef de canton
puisque les villages de la commune restent rattaahécanton. Le premier adjoint au maire
résume |'état des relations conflictuelles entreifRbou et les deux chefferies.

« Avec les gens de Birn’'n Lallé, c’est un problédeechefferie. C'est depuis nos
grands parents que ce probléeme a commencé. lipamssé les conseillers pour leur dire
vous voyez ce sont les gens d'une seule famillevous dirigent pour que les gens se
révoltent. Avec Azagor, depuis la création du Gfsle le probléeme a commencé. Il ont fait
une liste de chefs de villages qui ne veulent paslg CSI soit créé a Sakabal. Quand le
député Barka a appris, il a demande aux chefs kges de faire une demande et de signer
pour déposer a Dakoro. Puis on est venu faire umguéte et on a compris que c’est du
sabotage gu'ils veulent nous faire et a Sarki I$sowussi. Pour Sarki Issoufou ils veulent lui
prendre certains de ses chefs de villages hausan’'dint pas voulu qu’on crée une commune
a Roumbou, parce qu’ils n'ont pas de marché ebia géja que la commune ne marche pas.

La population est composée d'agro-pasteurs touaetgsd’agriculteurs hausa.
L’embléme de la commune est incontestablement lecmdade Sakabal, 'un des plus
importants de la région.

La commune compte 22 villages.
Les élections locales ont donné le résultat suivartonseillers PNSD et 5 MNSD.

L’élection du maire et de son adjoint a donné aune entente familiale. Le maire est
du PNDS et son adjoint est son jeune frere du MNS&te élection a donné lieu a plusieurs
interprétations de la part des intéressés et daicgmacteurs.

« Jai assisté au conseil municipal en ma qualieé ahef de village. Le maire est
PNDS et le vice maire MNSD. Quand on devrait féresote le PNDS a 6 conselllers et
MNSD a 5 conseillers. Le jour du vote le petit érexr voté pour le grand frere, et le grand
frere aussi a voté pour le petit frere. On diraif’iy a eu entente préalable. Il y avait un
« bagobiri » du PNDS qui devrait étre élu adjoimtais ils n’ont pas fait comme ca. Tout le
monde n’a pas aimé ¢a. Chacun a trouvé anormaldpiex freres méme pere méme mere,
surtout de la chefferie, soient I'un maire l'autadjoint. Mais comme c’était un vote et que
c’était passé devant le Préfet, ils ont accepté tant gardant ¢a dans le cceur, de temps a
autre ils parlent de ¢a. Prochainement, c’est comume lecon ils ne vont plus I'accepter. La
commune de Roumbou compte 22 villages et gu’'omprdeux personnes d’'un méme village,
d’'une méme ethnie (touareg), laisser les Hausap’'est pas normal. Ce sont mes neveux,
leur mere est ma cousine, mais ce qu’ils ont faistnpas normal. » I.C
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« La commune a été installée en présence du RtéfBakoro, du greffer en chef, du
CB et du chef de canton de Birni'n Lallé. Le cohdeila commune de Roumbou comprend :
MNSD 5 conseillers ; PNDS 6 conseillers soit uraltate 11 conseillers. 10 conseillers
étaient présents le jour la. Un conseiller de Tar&yait absent il avait laissé une procuration
qui n'a pas été acceptée, parce que la date degsetsire ne correspondait pas a la date de
son départ. Donc il y avait le jour la 5 conseileMNSD et 5 conseillers du PNDS. Quant
nous sommes partis aux €élections jai déclaré e «¢ peux pas me présenter contre mon
frere, ma mere ou mon péere au poste de maire ». ot n’'était pas content, ils m’ont dit
gue je suis parti derriere mon frére. lls m'ont dardé si je vais voter pour mon frere. Jai
répondu « oui !! tabat jan jefa ma wa na » Au montknvote, au poste du maire, il y a eu
deux candidats : pour le MNSD Boukari Allah de Sabat pour le PNDS Tsahirou Boubou
de Sakabal. Apres le vote et le dépouillement IB®Id eu six (6) voix, le MNSD a eu trois
(3) voix et il y avait un bulletin nul. Ainsi Tsatii Boubou a été élu maire de la commune
rurale de Roumbou.

Pour le poste de vice maire il y avait aussi deamdidats : pour le MNSD Yacoubou
Boubou de Sakabal et pour PNDS Tanko Achi de Gmmigqmes le vote et le dépouillement
le PNDS a eu 3 voix et le MNSD a eu 7 voix. Amsijis élu vice maire. Longtemps apres, ils
m’ont accusé pour me dire que c’est moi qui ai dolenposte de maire a Tsahirou. lls ont dit
« mu gane kun game mu na kai, kaka maire wa, Kainiéosv si yi mi shi ma taimaki diya’n
uwa dai da uba dai ». (nous avons compris que waws étes entendu, sinon comment le
grand frére peut étre le maire et le petit frereviee maire ... des freres méme pere méme
mere.)

J'ai leur ai expliqué que moi, jai mon parti le NBD depuis le parti Etat. Lui aussi, il
était au MNSD il a quitté pour le Taraya a causeBdeka Tambari. Moi j'ai refusé de suivre
parce gue je me suis trop investi. Puis, je ne gaEsxme présenter contre mon grand frere au
poste de maire. ¥.V.M

Une maison appartenant a lI'ancien député du PNEtSdeesiége a la commune. La
commune n'a pas de personnel et c’est le mairdagjudffice de secrétaire lors des sessions
du conseil.

Le budget de la commune pour I'exercice 2005 éfait23.094.000 FCFA. La
commune dispose de deux marchés considérés conpriadgpale source de financement.

Iy a eu une réorganisation de la collecte deedasur les marchés. Tous les
percepteurs ont été changés. Selon le maire, B®miepas ressortissants de la commune

La taxe municipale a été récupérée a plus de 9@6hkef de canton appuie le consell
dans le recouvrement. Un comité de perception cegpla premier adjoint au maire et de 3
personnes désignées par le chef de canton sillars@nmune pour récupérer les impots.

Le maire verse au comptable de I'Etat les recettesy a pas eu d’investissements
dans la commune.

Le service de I'état civil fonctionne grace a uremigauxiliaire formé par 'TONG
RIDD FITLA. Il fait office aussi de conseiller jufique.« Quand quelqu’un vend un champ,
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c’est lui qui vient témoigner et il défend quelqu'guand on lui fait un mauvais jugement »
(le maire)

« Avec les chefs de villages, nous gérons les sépampétres et les problemes qui se
posent au quotidien. La commune s’est atteléera the la prévention des conflits. Le chef de
canton nous appuie pour la collecte des impots. »

La volonté des chefs de peser dans les affairesncmrales est illustrée par les propos
suivants d’'un conseiller :

«Aujourd’hui, le chef de canton m'a appelé, pour fage du bruit. Selon lui, je
voudrais arracher le « asangam » (taxe de maréhah de ses protégés. Je lui ai dit « Alah
ya maka nassara » (qu’Allah t'accorde sa victoir@)Birni’n Lallé vous avez une commune,
est ce qu’ils vous ont donné un marché ? a KorahBa&oro, il y a des communes, vous ont-
ilIs donné des taxes de marché ? Ici ce qui faibgwous en a donné,c’est par respect par
courtoisie et par politique. Si quelqu’un vient gadire que je vais vous arracher la taxe de
marché, il faudra au moins vérifier avant de meguages questions.

La transhumance de I'ex- député parrain de la comenu

Apres les élections |égislatives, I'ex- député PN n'a pas été retenu sur la liste
des candidats a quitté le PNDS pour le MNSD. Caadé&uscite beaucoup de commentaires
et d’'interrogations.

« Les gens ne connaissent pas les causes de sart.d®gpuis son départ il n'est pas
venu ici. Il n'a consulté personne avant son dépaést apres les élections il n’a pas gagné.
Nous avons tous appris ensemble qu’il est paridED. » I.C

« Lorsqu'il est sorti, il n’a pas averti c’est ag@u’il a envoyé sa lettre de démission.
Méme H. S, elle m’a dit gu’elle n’a jamais pensélqa sortir. Méme si on va I'égorger il
doit rester au PNDS. Les gens ici étaient tres mésnet n’étaient pas d’accord, il a fallu
gu'ils partent a Niamey pour qu’ils se rendent coend@ ous les conseillers du PNDS, ils ont
dit qu’ils ne vont pas avec lui. Quant il a démissié, il ne les a pas contactés et puis ils sont
élus sous la liste du PNDS. »

La transhumance de I'ancien député du PNDS veMN&D ne risque-t-elle pas de
conduire a une recomposition du tissu politiqual&c

Tableau 5 :liste des conseillers de la commune de Roumbou

Nom Parti | Provenance¢| Résidenci| Niveau | Professior Observation
Prénom | politique d’étude

Mme MNSD |Dakoro Sakabal | lllettréeMénagére

Souleymane

Amallé

Alassane MNSD | Sabarou Sabarou| Collég€ultivateur

Boukari
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Aboubacar |[MNSD | Kombaki Kombaki | lllettré | Cultivateur
Issaka
Anné Na MNSD | Mai Mai lllettré | Cultivateur
Allah Koulaké Koulaké
Boubou MNSD | Roumbou |[Roumbou|College|Agro- Vice Maire,
Yakouba Sakabal Sakabal |(4°™9) |éleveur parent du chef d
village
Tsahirou PNDS Roumbou |Roumbou|Collége|Volontaire |Maire, jeune frers
Boubou Sakabal Sakabal (3™ |de du maire
I'éducation
Tanko Hachil PNDS Gomozo Gomozo| Colleg€ommercantCandidat au posi
(39 de vice maire
Salé Moussa PNDS | Dadi Kowa Dadi |College| Commercant
Kowa (39
Mme Hajara PNDS Roumbou |Roumboul|lllettré | Ménagere
Mahaman Sakabal Sakabal
Sani Laouali| PNDS Maigochi [Maigochi |lllettré | Commercant
Jakou Jakou
Maidaji Dan|PNDS | Sabarou Sabarou| lllettré  Commerc¢ant
Fari

Comme a Azagor, la plupart des conseillers de Roungxercent dans l'agriculture,
I'élevage et le commerce. Les autres conseillermpkesquels le maire et son adjoint sont
des déscolarisés. lls viennent des quelques gitages que compte la commune.
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Conclusion

1. Les élections communales ont servi de lieu desgion aux rivalités entre les
différentes chefferies et les différents groupesasox autour du contrdle des populations et
de I'espace. Les partis politiques ont été les atédrs de ces luttes de positionnement. Les
enjeux locaux apparaissent comme beaucoup pluslisatburs que les thémes des discours
vulgarisés par les directions nationales des ppadliiques. On observe du reste qu’il y a une
convergence de vues entre les ressortissants cetdles chefferies locales sur I'importance
des enjeux locaux. Cela a facilité I'alliance edét®deux groupes ;

2. Les chefferies de canton, de groupements etilthges exercent une grande
influence sur le fonctionnement des conseils mpaick. Dans la commune urbaine de
Dakoro méme si l'influence du chef de canton esha®e, I'exécutif municipal est dirigé par
une élite intellectuelle locale représentative défrents groupes socio-linguistiques de la
commune.

Dans les quatre autres communes, les conseilsdaidgés par des membres de la
chefferie. A Korahane, il y a une opposition aumanimeée par les conseillers ressortissants
du groupement Serkin Rafi.

A Roumbou, l'élection des membres de I'exécutif mipal a porté deux freres
appartenant a la chefferie villageoise touareg mmlisant dans deux partis opposés a la téte
de la commune. Cette situation est interprétée comme forme d’exclusion de l'autre
groupe (les Hausa) de la commune ;

3. Les conseils municipaux ont entamé le premiegr@se avec beaucoup de
contraintes. Les conseils n'ont été installés qu@rrier- mars 2005 alors que la période
propice a la collecte des imp6ts va d'octobre aeddwe. Les conseils municipaux ne
disposant pas de personnel, ce sont les anciemtiestiwités qui ont continué a gérer les
budgets des communes. La famine de 2005 a paétiealient sévi dans le département de
Dakoro.

Dans ces conditions, il est difficile de faire ualuation précise de la fonctionnalité
et des performances des conseils municipaux. Maiss ccertains secteurs des signes
encourageants sont visibles ;

4. Dans le domaine de la fiscalité locale, desreffonportants ont été réalisés. On
observe partout que les recettes des marchés omhucaine hausse significative
comparativement a la gestion de l'arrondissemergs [hitiatives sont en cours pour
améliorer I'infrastructure socio-économique (mas;tabattoirs, gares, etc.) ;

5. Dans toutes les communes, un dispositif de ptéwe et de gestion des conflits a
été mis en place. Le mouvement des éleveurs eardegux a été encadré. Le fait qu’aucun
conflit n'ait été signalé est considéré comme un point pour les conseils municipaux. Mais
les responsables des associations pastorales @d@plarcréation anarchique de fourrieres qui
au lieu d’étre un service public deviennent desaEside financement pour les communes.
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6. La coopération entre les communes et les prefe@NG de développement reste
encore timide. On peut cependant noter le réle iapbjoué par le collectif des associations
pastorales (CAPONG) dans I'atténuation des effettadamine de 2005. Il a pu mobiliser a
travers la Cellule Crises alimentaires (CCA) ples8@ millions de francs CFA.

Les deux projets qui intervenaient dans la dépaate (le PASEL et CARE) sont en
fin de phase. Seul le projet PROXEL (projet d’appuiélevage de proximité) est actif en
particulier dans le domaine de la santé animale.
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