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Introduction

La loi 96-05 du 6 février 1996 portant création degsonscriptions administratives
et des collectivités territoriales érige tous lespattements du Niger en régions, et les
arrondissements en départements au sein desquélsusent des communes rurales et
urbaines. C’est au terme de cette loi que le dépemt de Tillabéri a été subdivisé en 9
communes: les communes rurales de Sokoira, Kowgtt&inder, Dessa, Bibiyergou, Inates,
Ayorou, Anzourou et la commune urbaine de Tillab€fest sur cette derniére que porte la
présente recherche.

Elle fait suite & I'enquéte de référence de I'Obawire de la décentralisation du
Lasdel effectuée en 2003 par E. Hahdnou

Conformément aux termes de référence du contratésigntre le FICOD et
'ASDEL, I'enquéte de référence avait trois objécprincipaux :

- étudier la configuration des pouvoirs locaux dlabéri a quelgues mois des
élections locales et identifier les principaux acselocaux, leurs stratégies et les légitimités
gu'’ils mobilisent ainsi que le réle des réseau¥eatirs dans les arénes locales ;

- analyser les représentations et perceptions gules différents acteurs du
processus de décentralisation en cours et lesnhégis que les uns et les autres mobilisent
en vue d’'un positionnement par rapport a cettertéaéesation ;

- définir des indicateurs qualitatifs dont le suikéns le temps et dans I'espace sera
au ceceur du dispositif des enquétes a venir.

Quelques hypothéses ou conclusions fortes ressaides le précedent rapport:

- La municipalité est depuis pres d’'une quinzaitegées sans conteste un acteur
central de I'arene politique locale de Tillabéri.

- Le service financier et comptable municipal est recherche de trésorerie
permanente, confronté a l'incivisme fiscal d’'unetd a I'évaporation fiscale systématique
et systémique d’autre part.

- La chefferie administrative apparait tres effaeéecomparaison de son influence
en milieu rural

- Partout ou les enjeux financiers sont manifesiasassiste a une politisation forte
des structures de gestion

Le présent rapport prend en compte ces résultatsteete d’observer le
fonctionnement de la « nouvelle commune » dans rapports a son environnement
institutionnel et aux populations. Il se donne polbjectif principal de décrire les élections
locales et de comprendre les modalités de miselaae glu conseil municipal. Mais des
compléments d’information et d’analyse sur le crtgepolitique et associatif sont au
préalable nécessaires.

Méthodologie de la recherche

! D’autres recherches ont été menées par Hahorl@muttur du présent rapport sur Tillabéri dans le
cadre du Lasdel, auxquelles on peut également pertee: d'une part sur la gestion des déchets et
I'assainissement (Etudes et Travaux du LasdelyttBgpart un mémoire de DEA sur les comités deigest



Ce rapport se fonde sur des données recueilliesipahercheur du Lasdel et un
assistant de recherche de niveau maitrise. Lesath®ms et entretiens sont les principaux
outils méthodologiques privilégiés. lls ont étéeates vers plusieurs groupes stratégiques
dont beaucoup ont été déja identifiés lors de Létg de référence a laquelle nous avons
nous méme participé. Au total, soixante entretient été réalisés. Pour I'essentiel, ces
derniers ont été enregistrés et transcrits. Nousnalts ci-aprés le récapitulatif des
entretiens.

Tableau 1 récapitulatif des entretiens réalisés.

Groupes stratégiques Nombres de personnes Total
interrogées
Conseillers et maires 8 8
Services techniques 10 10
communaux
Associations et 6 6
groupements
Projets et ONG 4 4
Pouvoirs économiques 6 6
Ressortissants 4 4
Fadas 7 7
Comités 4 4
Collecteurs de taxes 6 6
Pouvaoirs religieux 5 5
Total 60 60

L’enquéte a connu deux phases principales. La grenghase couvre la période du
12 au 24 septembre, et la seconde du 26 au 29 che m®is. Les entretiens de la premiére
phase ont été réalisés par le chercheur et 'eaquéCes entretiens ont conduit I'équipe au
chef-lieu de commune et dans huit des onze villggescompte la commune (Garié, Neini,
Toula, Mari, Foulé, Daibéri, Daikaina et Tillakinags entretiens de la seconde phase (dite
phase de recueil de données complémentaires) éméélisés par I'enquéteur et se sont
déroulés au chef-lieu de la commune et a Niameprésude ressortissants notamment).
Parallelement aux entretiens, un travail documentaiété mené a Tillabéri et a Niamey.
Ainsi, plusieurs rapports, des mémoires de finudiés et des ouvrages plus spécialisés ont
été épluchés.



Compléments des enquétes de référence
Cette partie situe la commune dans son environnemen

L’Etat local

A Tillabéri, le gouvernorat et la préfecture, amsiement la préfecture et la sous-
préfecture sont incontestablement les images fdeda présence de I'Etat dans la localité.

Le gouvernorat

Ses compétences s’étendent sur toute la régiomrédian de Tillabéri compte 6
départements : Ouallam, Téra, Filingué, Kollo, ayillabéri. A Tillabéri, le gouvernorat
est installé dans un batiment flambant neuf situ@lein coeur du quartier administratif sur
un grand espace cléturé. L’architecture revét uaatare imposant au regard, et la présence
des gardes qui veillent sur la sécurité des limnfarce la présence de I'Etat au niveau
local. Le gouvernorat integre plusieurs bureauxtdmui du gouverneur, du secrétaire
général et des différents services qui s'y trouvént y trouve aussi une grande salle de
réunion située au coté Est du batiment. Celle-cuaidle les réunions ou rencontres
officielles qui se déroulent au chef lieu de laioég

Le gouverneur est le premier responsable de I'&iativeau de la région. A ce titre,
il préside les réunions du Comité technique dépwtdal (COTEDEP) qui se penche sur
les budgets des collectivités et qui décide desstissements. La présidence des réunions
du COTEDEP était assurée par le préfet mais ilits’agpintenant de s’adapter aux
exigences de la nouvelle réforme administrative @uge les arrondissements en
départements et les départements en régions.

Mais en dépit de ces transformations formelles éggau niveau des collectivités
territoriales I'on peut se demander ce qui a vBléaent changé dans le fonctionnement des
institutions et surtout dans leurs rapports auxupans. L’'une des choses qu’il faut
retenir, c’est que la transformation de la préfectn gouvernorat n'a pas encore intégré les
mentalités. A Tillabéri, le gouverneur s’appellejours le préfet et le préfet reste le sous-
préfet. Lorsque vous demandez a quelqu’un ou sesdréa préfecture il vous indique le
gouvernorat. A ce probleme purement formel s’ajautegrobleme de fond. Le manque ou
linsuffisance de moyens de tout genre handicapmuipoint de vue linstitution dans son
fonctionnement de tous les jours. Le gouvernorat dnies méme de ses responsables
manque cruellement des moyens matériels et finencimdispensables a son
fonctionnement. A cela s’ajoute aussi la faibledsg ressources humaines en nombre et en
qualité, ressources sans lesquelles l'institutienpeut prétendre remplir valablement les
missions qui lui sont assignées.

Au plan des relations avec les autres institutimesles, le gouverneur assure la
tutelle administrative des départements. A ce ,titiee préfet de Tillabéri dépend
hiérarchiguement du gouverneur. Avec la commune&yila pas de relations formelles
directes. Mais en sa qualité de représentant datldu niveau local, le gouverneur dispose
d’un droit de regard sur les activités de la comendha les pleins pouvoirs pour démettre
le maire lorsque celui-ci ne se conforme pas aisxdo reglements de la République. Les
récentes destitutions de maires a Agadez, Tchirez&t Niamey par les gouverneurs des
régions concernées témoignent encore du caraciéiitaire des institutions de la
République et du pouvoir de nuisance dont dispasegouverneur pour évincer un
adversaire génant. Les rapports entre le maire gbliverneur se passent bien a Tillabéri.



Le maire est invité a toutes les réunions du gowrat et cela lui est notifié par les
premiers responsables de linstitution.

La préfecture

La préfecture de Tillabéri (ancienne sous-préfedtuest logée dans un ancien
batiment administratif. Elle est située a moin®266 m de la mairie, non loin du fleuve. A
sa téte se trouve un préfet nommé par arrété deedodes ministres. Le préfet est la
deuxieme personnalité de I'Etat dans la localiteespe gouverneur. Mais tout comme le
gouverneur, le préfet doit aussi sa nomination tétla du département par son allégeance a
son parti politique le MNSD.

Le préfet assure l'autorité de tutelle des commubh&ctuel préfet a été affecté a
Tillabéri a la veille des élections locales qu’il la-méme organisées. Il a présidé
l'installation des conseils communaux sur touteéehélue du département. Le préfet est
invité a I'ouverture des sessions du conseil mpaiciSon invitation lui est notifiée par écrit
deux semaines a I'avance par le maire. Le mainedosein de mentionner sur l'invitation la
date de la tenue de la session et son de ordreuduA la fin de chaque session les proces
verbaux des délibérations du conseil sont envoygséfet pour avis.

Les rapports entre la préfecture et la mairie ssqa assez bien. A en croire les
responsables des institutions concernées, ridesreejamais opposé. La plupart des acteurs
interrogés attribuent cette relative bonne ambiasi@es la collaboration, en partie aux
relations personnelles qui unissent les deux homemegartie au fait que tous les deux
appartiennent a la méme formation politique. Qudigen soit, c’est I'image de la
préfecture et de la commune qui en sort grandiaviets cet exemple de collaboration non
conflictuelle.

Mais si les rapports entre la commune de Tillabgla préfecture se passent bien, au
niveau des communes rurales au contraire, les shesenblent se dérouler plus
difficilement. A ce niveau, le transfert des congm&es n'a pas suivi et du coup toutes les
taches techniques et administratives des commumales sont centralisées au niveau de la
préfecture. Une telle situation confére évidemnmns de pouvoir au préfet qui fait parfois
prévaloir non sans exagération son autorité déddéute

La décentralisation a suscité beaucoup d’espois danphase préparatoire, sa mise
en ceuvre commence a produire maintenant ses pegegfiets. Ces effets se traduisent
souvent sous forme de difficultés. Partout les mey@écessaires a la mise en ceuvre n’ont
pas immédiatement suivi et les rapports entrensistutions locales se passent parfois dans
I'affrontement. Le passage de la sous-préfectueepméfecture s’est fait sous le coup d'un
décret mais au plan des moyens fonctionnels riansaivi. Aujourd’hui, l'institution que
gere le préfet ne dispose ni de budget propre resources suffisantes en personnel.

La cohabitation entre la préfecture et le gouverhne se passe pas toujours bien.
De l'avis méme du préfet il y a la beaucoup de gsioins et d'improvisations qui sont a la
limite du tolérable. Le préfet a en face de lui gwuverneur qui veut tout contrdler y
compris les projets dont la gestion reléve normal@nde la responsabilité du département.
Mais pour atténuer ses critiques a I'endroit dplies haute autorité locale, le préfet préfere
attribuer la responsabilité des malentendus quiosgpt parfois le gouvernorat et la
préfecture a l'attitude de certains chefs de sesvitechniques. Selon lui, ce sont ces
derniers qui orientent les projets vers le gouverhau lieu de les diriger normalement vers
la préfecture.



Les services techniques déconcentrés de I'Etat

Il y a a Tillabéri plusieurs services techniques plupart de ces services sont
installés dans la commune a travers des structdée®ncentrées. Certains services
dépendent du département et d’autres de la réBanailleurs, il existe aussi des services
qui sont administrativement liés a la commune.@Igtie de présenter chacun des services
techniques de Tillabéri, nous avons choisi de sélawer certains services techniques
communaux dont le fonctionnement au quotidien nsesble le plus illustratif de la
situation dans la commune tant du point de vuerelesions avec les usagers publics, que
des rapports entre services et leur environnenmetitutionnel et, enfin des moyens dont
disposent ces services pour leur fonctionnement.

Le service communal du développement communautaire

Il s’appelait autrefois le service communal du pl&est I'un des tous premiers
services dont la commune s’est dotée depuis sdaréan 1988. Il a pris la dénomination
de développement communautaire en 2003.

Le service est chargé de la coordination des &ésivdes autres services techniques
et des projets oeuvrant sur le territoire commuhatlabore des documents de projets a
soumettre aux bailleurs de fonds pour la cherchefim@ncements. Il participe a la
sensibilisation et a la formation des populatioms@e de leurs participations aux actions de
développement local. On compte a l'actif du servita capitalisation d’'une source
importante d’informations stratégiques pour tout qei touche le domaine du
développement local. Ceci le positionne parmi leteriocuteurs incontournables et les
acteurs clefs au niveau de la commune

Mais malgré ses atouts, il reste un service dénilniest pas assez bien loti car en
tout et pour tout il ne compte qu'un seul agent.déenier ne dispose pas de moyens de
transport. Le responsable partage le méme bureawejui de I'agriculture. Le bureau est
guasiment trés étroit et manque d’équipement efodenitures. La premiére chose qui
frappe le regard, c’est la gamme importante de @gpe qui est entreposée sur le bureau
mais recouverte de poussiere.

« Je pense que quand on met une structure en plémet la doter des moyens de son
fonctionnement. Quelles que soient la compétenda eblonté d’'un agent ou des agents, cela
seule ne suffit pas, il faut au moins un minimurfalard vous avez vu notre bureau. C'est trés
petit et on est deux dedans. Pour le fonctionnementparlons pas, si je vous dis que méme les
bics je les cherche moi méme vous n'allez pas ne@ecrVous voyez bien dans une telle
situation qu’est-ce qu’on peut faire ? « (Le regadre du service communal de Tillabéri)

Le service communal de I'agriculture

Un service communal de I'agriculture a été cré@éme année que le service du plan.
Ce service s'occupe essentiellement de I'appukedtethcadrement des populations dans le
domaine de la production agricole.

Tout comme le service du développement communauytegiui de I'agriculture aussi
ne dispose pas de ressources suffisantes. Il aulragent a qui incombe la responsabilité
de conduire toutes les taches administrativescbintques du service ainsi que les actions
de terrain. En outre, le service rencontre aussipdeblémes d’insuffisance de personnel et
de manque de fournitures de bureau. La situatiotbkesi grave qu’elle bloque parfois le
fonctionnement au quotidien du service.

« Pour un service qui doit encadrer la populati@mus voyez je suis le seul agent et je

n‘ai aucun matériel roulant, c’est un véritable lpémne vu les nombreuses sollicitations
auxquelles doit répondre le service » (le resgaeszommunal de I'agriculture).



Le service communal de I'agriculture n’a pas de t@ect avec le département encore
moins avec la région. Il travaille essentiellemawec la commune a qui il présente
régulierement des fiches d’opération élaboréeslasurase des besoins exprimés par les
populations. Il assure un suivi statistique desoigations paysannes, notamment le recueil
des données relatives aux groupements et fédésatipérationnelles dans la commune.
Certaines de ses missions sont commanditées padoises partenaires. La coopération
Juvisy-Tillabéri est tres active dans la mise eac@lde groupements. C’est cette derniere
qui prend en charge le carburant et les perdieftagent en cas de besoin.

Le service communal des ressources animales

Il a été créé la méme année que les deux serviéegdents (1988). Il a ses bureaux a
'extérieur de la mairie. Au total cinq agents sentservice : un chef de service et quatre
agents technigues. On compte deux femmes parnartopnel. Le personnel du service a
des missions préventives (vaccination, sensibitivatles éleveurs), curatives (traitement
des animaux malades), de formation (formation dieg@ara-vétérinaires) et de contréle
(inspection de la viande a I'abattoir).

Certains soins sont payants, notamment ceux némasButilisation d’antibiotiques.
Cela constitue un fond de commerce personnel destagjui partent s’approvisionner a
Niamey et revendent les produits aux clients.

L’inspection de la viande est assurée par deuxtaggu se relaient au niveau de
I'abattoir. Ces derniers avaient aussi pour missi@mpercevoir la taxe d’abattage qui est de
100 FCFA pour les petits ruminants et 500 FCFA gdeargrands. Mais la perception de
cette taxe leur a été récemment retirée par la aomrpour étre confiée a des percepteurs
désignés par le maire.

Le service communal des affaires domaniales

Le service communal des affaires domaniales a &é@mplace en 1988. Il couvre en
principe toute la commune de Tillabéri composéesde quartiers et de 11 villages
administratifs. Mais pour l'instant, ces actionslisgitent uniguement au centre urbain et
péri-urbain. Le service dispose d'un seul agentirfdat, ce n’est pas le travail qui manque
comme le lotissement et la vente des parcelles @urgsla gestion des actes de cession, pour
ne citer que les plus importants.

Dans son fonctionnement, le service rencontre difisuités liées au manque de
moyens. L’agent responsable du service explique:

« Il est impossible de travailler sans moyens. aabientét 20 ans que je travaille dans
ce service, jai beaucoup contribué a améliorer fiaances de la mairie. J'ai demandé
I'établissement d’'un nouveau plan de lotissemeris jusqu’a présent rien n'est fait. Je suis le
seul agent pour beaucoup de sollicitations. Depaligréation de la mairie jai le méme
équipement. La vieille armoire et la table que veogez la c’est un don de la coopération
Juvisy. La chaise vient de la sous-préfecture. Viemygez quelque soit votre volonté il est
difficile de pouvoir travailler dans des conditioeemme ¢a » (responsable communal des
affaires domaniales a Tillabéri).

Par ailleurs, le responsable du service est régatient expose aux critiques de la part
de certains usagers.

« En fait ils vous disent qu'ils travaillent maia ealité ils ne font rien de bien. La
corruption est devenue le lot quotidien de toutginistration nigérienne. Pour n'importe
service que vous demandez, il faut donner de lidrg€’est regrettable mais c'est ca et
maintenant c’est au maire élu d’étre vigilant daa déja travaillé a la mairie et il connait tout
ca »v(un bénéficiaire de parcelle contre arriégsalaires, septembre 2005).
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Les rapports du service communal avec la popula®iont a travers les multiples
contacts pour les demandes d’achats ou de trargdeparcelles, pour les demandes de
papiers administratifs divers, etc. Les recetteslds de la vente des parcelles sont
directement versées a la caisse de la comptathdité commune.

L’environnement associatif

Le mouvement associatif est assez développé darmrienune. On distingue deux
types d’associations, les associations formellésst-@-dire celles qui disposent d’un
agrément et les associations informelles qui, lojga ne disposant pas de reconnaissance
exercent des activités.

Les associations formelles

Dans cette premiéere catégorie d’associations,dlliassociation des ressortissants
ainsi que les groupements et fédérations.

L’association de ressortissants

Les ressortissants de Tillabéri se sont organisé@mntecrée une association qui a
obtenu son agrément en 1994. Au départ, I'assoniategroupait uniquement des
fonctionnaires basés a Niamey. Elle compte a sthp@asieurs actions dans la commune
au nombre desquelles on peut citer I'organisatms@hnces de balayage collectif a I'hopital
et des actions de plantation d’arbres sur un siteedoisement dénommé « Gureybyo» situé
a I'Est de la ville. C’est a partir de 2000 ques$aciation a été transformée en ONG appelée
« hindobey» qui signifie littéralement solidarité. Selon ggemoteurs, ce changement de
perspective vise a « mettre sur pied une struajureregroupe tous les ressortissants de
Tillabéri désireux de prendre part au développemdenta commune ». |l faut noter qu’en
son temps l'association jouissait d’'une mauvaigpeitaion due au fait que bon nombre des
membres du bureau militaient dans une formatiointigoé. Cette situation a contribué a
ternir son image aux yeux de 'opinion et ce malggéinitiatives de développement qu’elle
meéne en direction des populations.

L’ONG regroupe actuellement des membres ressantisske plusieurs villages de la
commune. On trouve parmi eux des fonctionnairekadeninistration, des enseignants, des
eléves et étudiants, des mécaniciens, des comnteaméme des sans emploi. Mais faute
de statistiques on se contente simplement d’apmpratons. L'ONG dispose d’'une caisse
alimentée par les cotisations des membres pouparieipation individuelle de 500 FCFA
par mois. Elle recoit également des dons des menthenneur qui constituent d’ailleurs
les principaux bailleurs de fonds. L’actuel mirgsile I'équipement et originaire de la
région, figure parmi les généreux donateurs. Ibfatlleurs président de I'ONG avant d’étre
promu ministre du commerce dans le premier gouveene de la cinquieme République.

L’'ONG est dotée d’'un bureau de 6 membres. La coitippsiu bureau n’a rien de
novateur car elle conserve des formes classiquespaetition des roles entre les membres a
travers la désignation d'un président, d’'un seaetgénéral, d’'un trésorier et de bien
d’autres postes que I'on retrouve habituellememisdautes les structures de ce type. Le
poste de secrétaire général est occupé par unedebms membres du bureau résident tous
a Niamey ou se tiennent habituellement les réunions

Au nombre des réalisations de 'ONG dans la commuonepeut citer le don de
matériels de salubrité a la mairie (brouettes,atdte pelles, balais, etc.), la distribution de
produits pharmaceutiques et de matelas a I'hOpiteh la maternité, le lancement d’'un
concours de salubrité et de ramassage de plastaqueseau des quartiers de la ville pour
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ne citer que ceux la. Au cours de cette opérateosalubrité qui a vu la participation de la
femme du ministre de I'équipement et des différemisfs de quartiers de la ville, des prix
ont été distribués aux enfants qui avaient prig parramassage des déchets plastiques.
Actuellement les membres de I'ONG attendent un mamd lot de produits
pharmaceutiques en provenance de la France domre €@ING du nord avec laquelle ils
entretiennent des relations. Ces produits une féteptionnés seront distribués aux
différentes formations sanitaires de la commune.

Aujourd’hui I'ONG se fixe des ambitions plus grasde s’engage dans la recherche
de financement pour la réalisation d’'un certain baede projets dans la commune. Mais
pour atteindre un tel objectif il faut justifier slcompétences en ressources humaines
capables de monter des dossiers a soumettre dleutmde fonds éventuels. C’est dans ce
sens que 'ONG s’est dotée de 4 commissions sjméal (€ducation, développement rural,
environnement et santé) dans I'élaboration de dos@t dans la formulation de requétes
pour la recherche de financements. Dans le dontkria santé et de I'éducation justement
des dossiers ont déja été élaborés et introdufiseawde certains bailleurs de fonds pour
cléturer I'hopital et certaines écoles de la ville.

Les groupements

lIs sont tres nombreux dans la commune et la ptiguert des groupements féminins.
Selon le chef du service communal du développeragntole, on dénombre plus d’'une
vingtaine de groupements agrées dans la communa,wdte de Tillabéri compte a elle
seule prés de la moitié. Pour comprendre leur asgdaon et leur fonctionnement, prenons
l'exemple de deux dentre eux. Il s’agit des graupets féminins &laney» et
« Donkaye» situés respectivement dans les quartiers Kakiarego.

Tous deux ont bénéficié de I'appui de la coopénatlavisy dans I'élaboration des
statuts et reglements intérieurs et ont ensuitesifeurs dossiers a la mairie pour avoir la
reconnaissance. La constitution des groupemenfaitseur la base de la proximité et de
I'affinité entre les femmes. Certains groupemerassemblent en majorité des femmes
fonctionnaires et d’autres des ménageéeres. Pouruehgmppupement une caisse est mise en
place pour recevoir les cotisations des membresmbatant de la cotisation varie d’'un
groupement a l'autre, et selon les groupements #igie en moyenne entre 150 et 250
FCFA par mois. Au bout d’'un certain temps, la sonaneaissée est donnée en crédit a des
femmes, qui disposent de deux a trois mois porertebourser. La plupart des groupements
agrées ont bénéficié de crédits de la part de gsroje dONG et quelques uns de la part du
programme spécial du président. D’autres groupesneiant pour ressources que les
cotisations des membres. Les groupements s’engalgerst la recherche de financement
aupres des bailleurs de fonds éventuels pour lisa&an de leurs projets. Les crédits
octroyés aux femmes a travers les groupements penhed’exercer des activités
génératrices de revenus : vente de galettes eteiimdis, de condiments, pratique de
'embouche de petits ruminants, etc.

Dans la commune, les groupements se sont consétuésions et les unions se sont
organisées réecemment pour former une fédératioééagiLes membres du bureau de la
fédération sont en méme temps membres de leurp@rents et unions respectifs. La
fédération est dotée d'un conseil d’administratigni comprend six membres: une
présidente, une vice présidente, une secrétair@érglén une secrétaire adjointe, une
trésoriere générale et trésoriere adjointe. Cextaiembres du bureau résident dans la ville
et d’autres dans les villages. La plupart d’entteseportent plusieurs casquettes a la fois.
C’est le cas ici de la présidente:
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Originaire du canton de Kourthey (Tillabéri), Mme&& née en 1953 a Sona. Apres des
études primaires en 1956 dans son village naglsellrend & Tillabéri aprés son admission au
certificat pour y chercher du travail. Pour comn@nelle se lanca d'abord dans la couture
métier qu’elle abandonna plus tard pour étre réeren 1969 au niveau du service d’animation.
Au fur a mesure le service changea de dénomingpiour devenir d’abord le service
départemental du plan et aujourd’hui le service ad&mental du développement
communautaire. C'est ici que S travaille actuellemen qualité d’agent auxiliaire. « Je
m’appelle Mme S, je travaille a la direction déparental du développement communautaire en
qualité d’agent auxiliaire. A part ce travail jelite dans plusieurs structures a la fois. Je suis
présidente de la fédération des unions et groupentiEnla commune. En méme temps je suis
présidente de I'union et du groupement de mon guatt'union s’appelle @angam nda dor
c'est-a-dire « lutter contre la maladie » et leugement s’appelle Wafakey» qui veut dire
entente. A cela il faut ajouter que je suis égatgrteeprésidente du bureau régional de I'AFN et
trésoriere de I'union des producteurs agricolescdepératives (UPA). Enfin je suis secrétaire a
l'information de I'antenne locale de I'Agence Nig&#me pour la promotion de [irrigation
privée (ANPIP)

Le bureau communal de la fédération des uniongatpgments féminins se donne
pour rble essentiel le renforcement des capacitéstiah de ses membres. Elle sert
d’'intermédiaire entre les partenaires et les unionsis aussi entre celles-ci et
'administration locale. A ce titre, plusieurs pet§ et ONG (Plan Niger, OXFAM, World
Vision, CRS) sont déja identifiés par les membtedes requétes leur ont été adressées pour
avoir un appui en matériel de travail.

Outre cette premiéere catégorie d’associationgut &ussi signaler I'existence d’autres
types de structures locales qui sont une initiatioi de I'Etat soit des projets en activité
dans la zone. Ces structures sont parfois aussiati@tion conjointe de I'Etat et des
partenaires au développement. Elles sont tresegctians I'aréne locale méme si elles ne
fonctionnent pas comme les autres.

Les associations des parents d’'éleves et des rmaueatrices

Dans la commune, partout ou il existe des écoles,kdireaux des parents d’éleves
(APE) ont été mis en place pour appuyer les enaaignDans certains villages et dans le
centre urbain il y a aussi des associations dessvé&tucatrices (AME).

Les APE et les AME jouent le méme réle et ménad dctions complémentaires
pour la bonne marche de I'école dans la commuries Ebnt ainsi chargées d’inciter les
parents a inscrire leurs enfants a I'école et desibéiser les éleves sur 'importance du
respect de la discipline et de I'assiduité a I'écdles APE sont présentes dans les comités
de gestion de I'école (COGES). Il existe a Tillabén bureau communal des parents
d’éléves dont le réle est de servir de médiateureesléeves et enseignants et entre
enseignants et parents d'éleves. Pour résoudrepri@séemes éventuels au sein d'un
établissement, le bureau communal convoque un itod&gablissement. Ce conseil
regroupe I'APE de I'école et d’autres partenairgéressés par les questions de I'éducation.
A chaque rentrée, le bureau communal fait le t@sr &toles pour recenser les problémes. Il
bénéficie pour cela de I'appui de certains projetid’éducation ou du bureau régional des
parents d’éléves qui prend en charge les fraisédgadement des membres. Mais depuis
guelques années le fonctionnement de ce bureat plies effectif faute de moyens de
travail

Le fonctionnement apparent des APE et des AME dansommune masque
cependant des difficultés réelles au niveau delkéque les parents d’éléves ne manquent
pas de soulever. L’école n'a plus aujourd’hui lesyems de son fonctionnement et les
parents se plaignent du désengagement de I'Etaedieur. lls dénoncent par ailleurs le
mangue ou l'insuffisance des fournitures et desuabnscolaires, la forte politisation de la



13

fonction enseignante, la corruption qui a pris ferrdans le corps de méme que
I'émiettement du syndicat des enseignants qui deseperturbations dans le déroulement
des cours pendant I'année scolaire. Un enseigniantedraite membre du bureau communal
des parents d’éléves explique:

« L’émiettement des syndicats procéde de la maatijoul politique. Plusieurs syndicats
ont été créés pour affaiblir le SNEN qui est ledsgat unique des enseignants. Mais ce n’est pas
le SNEN seulement qui est affaibli, c’est toutystéme qui est affecté car cette multiplicité de
syndicats ne favorise pas la collaboration dansutes®s pédagogiques ce qui ne manque pas
d’avoir des conséquences sur le rendement destenfan

Les parents apprécient le travail des enfants antifin de la capacité des éléves a
pouvoir lire et écrire des lettres. lls font égadgrmattention a la réussite aux examens qui
n'est pas possible sans enseignants qualifiés. él@ges disent-ils sont tenus par des
contractuels et autres « volontaires de I'éductiogui n'ont parfois aucune formation
pédagogique. Pour remédier a la baisse de niveawpribposent le recrutement des
enseignants qualifiés a la retraite. Certains garenvisagent d'ailleurs de soumettre ce
probléme a I'appréciation du conseil communal tlesa prochaine session.

En dehors de ces structures, divers comités deogdshctionnent dans la commune.
Sans vouloir rentrer dans l'inventaire des comitésfocalisera I'attention sur deux qui ont
fait 'objet d’'investigation. Il s’agit du comitéle gestion de I'abattoir et du comité de
gestion du marché.

Le comite de gestion de 'abattoir

L’abattoir actuel de Tillabéri est le fruit d’'unmelage entre la commune de Tillabéri
et celle de Juvisy (France). Cest la coopératiavisy-Tillabéri qui a financé la
réhabilitation de I'infrastructure afin qu'elle @pdre aux normes d’'un abattoir moderne.
Apres les travaux, un comité de gestion et un aomé suivi ont été mis en place. Le
comité de gestion est chargé de la gestion md&édell'infrastructure et le comité de suivi
se donne pour tache le suivi des activités du @it gestion. Mais apreés une année de
fonctionnement, ce comité a été destitué et rerdpbac un autre suite a des malversations
financiéres. C’est ce nouveau comité qui gere ttairadepuis bientét 5 ans. Il comprend un
bureau de cing membres. Mais les observations emhip de constater que le comité se
réduit & deux personnes: le président et son séeéles reunions mensuelles ne se
tiennent plus régulierement et il n’existe aucuarbsur la gestion des comptes.

Quant au comité de suivi, il a cessé d’existerdald moyens. Pour le chef de service
communal de I'élevage le contrat du comité de spiigvoyait le suivi du comité de gestion
pendant un certain temps au-dela duquel il degdéisser voler de ses propres ailes.

« Avant nous avons le droit de jeter un coup dseil leurs comptes mais on a laissé
tomber tout ¢a aprés parce que le contrat prévadgaies suivre pendant une année puis de les
laisser travailler seuls apres. »

Habituellement, la perception de la taxe d’abategeiveau de I'abattoir était assurée
par la mairie a travers son personnel de I'élevageles fonds collectés 50% sont versés au
comité et les 50% restants revenaient a la m&toer ce travail, les agents percevaient 10%
de la somme collectée. Mais depuis quelques moisasmil a été retiré aux agents de
I'élevage pour étre confié a un percepteur recpde la marie. On observe la méme
situation au niveau du marché de bétail ou la pti@e de la taxe d’identification n’est plus
assurée par le personnel de I'élevage mais parewepteur désigné par la mairie. Cette
décision suscite beaucoup de mécontentements deartades agents concernés qui
interprétent ce geste de l'autorité communale comme facon de récompenser les
militants:
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« On nous a retiré a la fois la perception au nivéa I'abattoir et du marché. A mon
avis c’est pour satisfaire les militants. »

Pour le maire au contraire, cette initiative s’mitsdans une politique de création
d’emploi en direction des jeunes.

Le comité de gestion du marché

Le marché est situé au bord du fleuve sur un espatvement étroit. Il est cogéré
par la mairie et un opérateur privé. Il comprendxdparties qui forment en apparence un
tout unifié. Une partie constituée de hangars ettGlies et une autre comprenant des
boutiques en dur.

Le plan de gestion du marché prévoit la gestionhdesyars et des tbles (qui est la
partie traditionnelle du marché) par la mairie peicoit les taxes par l'intermédiaire de ses
percepteurs. Ces derniers sont au nombre de g sorilt répartis au niveau des différents
secteurs. On dénombre quatre secteurs dans le éngucltonstituent les principaux points
de vente: le secteur du riz décortiqué, le seaauiz paddy, le secteur des étalages et enfin
le secteur des fruits et Iégumes. Les versementsneoninatifs et s’effectuent par semaine.
Le secrétaire municipal est chargé du suivi desgpteurs sur leur lieu de travail. Il établit
'ordre des recettes et les versements sont eneffgetués auprés du receveur municipal
qui remet a chaque percepteur une remise de 10%a saomme versée.

La seconde partie du marché (les boutiques enedtidous la gérance de I'opérateur
privé. Il est appuyé d’'une équipe composée d’'unptabie et de deux manceuvres chargeés
de la salubrité des lieux. Ces derniers sont &ssigar des charretiers de la mairie qui
interviennent une fois par semaine.

Pour une meilleure gestion de I'ouvrage, un comé@éyestion ou comité consultatif a
été mis en place par la convention portant restration et gestion du marché par un prive.
Ce comité comprend la marie de Tillabéri, le gédantmarché, un délégué des locataires et
un représentant de la chambre de commerce. A léndgmutres comités qui existent dans la
commune, celui-ci connait aussi des difficultésfalectionnement. Elles sont liées d’'une
part au manque de disponibilité des membres etrd’qart au non respect du calendrier de
tenue des réunions qui sont les lieux indiqués mlsouter des problémes que connait le
marché. C’est cette situation qui fait dire a dagaju’il s’agit plutét d’'un comité fictif:

« On dit qu’un comité a été mis en place pour descet trouver des solutions a nos
problémes. Mais a vrai dire moi je ne connais m@agqui sont les membres de ce comité, je
peux dire que ce comité est fictif puisse que @ famais vu la ou ils ont une fois travaillé.

C’est surtout la mairie et le gérant qui gérentmarché comme ils veulent et aujourd’hui le
marché connait des sérieux problémes de salubfité eommercant du marché).

La salubrité est sans conteste I'un des pointsefaittans la gestion de I'ouvrage. Pour
tenter de résorber le probleme, plusieurs systésmeaisa I'étude et récemment dans le cadre
de I'élaboration du plan de développement commyRBIC), un consultant a été saisi du
dossier pour faire des propositions. Plusieursraalséont été proposés au hombre desquels
on peut énumeérer, la confection de tonneaux etdeyplacement aux endroits stratégiques
du marché (aux quatre coins) pour recueillir leshéés. Le plan prévoit également le
recrutement de jeunes pour le ramassage et I'éitanudes ordures hors du marché. Ce
plan de gestion est favorablement accueilli pambkare et les conseillers qui entendent
développer une politique de création d’emploi and'eit des jeunes. Mais pour que
I'opération soit une réussite il faudra mettre atdgbution les locataires.
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Les associations informelles

Les comités des sages et les comités de gestioczodéis

On les retrouve dans presque toutes les localig@gees, méme s’ils n‘ont pas de
structuration formelle. Dans certains villagessoat des noms qui sont évoqués mais sans
jamais savoir qui et qui font réellement partiecde comités. Cependant, de telles structures
présentent une vraie organisation au niveau daléaowl les membres sont plus organisés et
mieux avertis du rble qui est le leur. La compositdes comités est variable d’un village a
l'autre (5 a 6 personnes selon les cas) et asseesbil s’agit de personnalités proches du
chef. Les échanges verbaux lors des discussiongadnis assez tendus comme I'explique
ici le chef du village de Toula:

« Ce n'est pas toujours que les gens arrivent &oseprendre et a se pardonner
facilement. On assiste parfois & des échanges wertb@s chaux, les plus nerveux s'insultent
mais en tant que chef de village nous essayonsaide prévaloir la sagesse et I'esprit de

tolérance et c’'est aussi cela le travail que mésuid toujours le comité des sages dans le
village. »

Les comités des sages et les comités de gestioncaldhits ont pour tache la
prévention et le reglement des conflits dans llgd. En général, ils sont plus sollicités
pendant la saison des pluies en raison de l'impoetaet la fréquence des dégats
champétres. Ces comités sont aussi sollicités Bambiirage d’autres types de conflits qui
opposent des habitants au sein d’'un méme village,egemple lorsque I'animal ou les
animaux de I'un commettent des dégats au domieileaditre. Dans pareilles circonstances,
ce sont toujours les petits ruminants (chévres @itams) qui sont en cause. Le caractere
utilitaire des comités de sages et des comitésediog des conflits est apprécié de tous les
acteurs locaux.

La troupe théatrale ke bon se

Elle porte le nom de la radio privée locale dontdsponsable est & I'origine de sa
création. La troupe théatraleTe bon se» (agir par soi-méme) est une troupe mixte. Elle
comprend 8 membres : 4 filles et 4 garcons. L'idegesponsable de la radio locale était de
mettre sur pieds une structure capable de répandaedemande des partenaires dans le
domaine de I'animation et la culture. Tous les merslsont des bénévoles mais aspirent a
une rémunération eue égard au travail qu’ils acdissgnt. La troupe offre des prestations a
tous ce qui le demandent. Les projets et ONG smnphis grands partenaires. Elle est aussi
mobilisée pendant les visites des officiels dansolmmune. Les membres de la troupe sont
sollicités par les projets pour mener des sensétiins dans divers domaines : éducation,
santé ou encore environnement. lls organisent kietels et des théatres et animent des
débats dans les langues locales. Les thémes paytardéralement sur le VIH sida,
I'éducation de la jeune fille, les mariages préspdes pratiques traditionnelles néfastes, la
santé animale, les maladies hydriques ou encatédeadation de I'environnement qui sont
la autant de sujets qui préoccupent le conseil conan Un conseiller explique:

« Le conseil communal doit faire face a beaucouprdbdlémes dans la commune et
dans la ville en particulier. Parmi ces problénigsa le manque d’emploi des jeunes, la faible
fréquentation de I'école par les filles, I'ensabérndu fleuve pour ne citer que ceux la. Tout
cela est la conséquence de la désertification @gng chaque année du terrain avec la
destruction du couvert végétal. Sur tous ces thélmesadio « Te bon se» joue un role
inestimable pour amener les populations a premuieaience du phénomeéne. »

Le canal utilisé pour faire passer les messaged@st part les émissions a la radio et
d’autre part les séances organisées dans I'encéénte maison des jeunes et de la culture
de la ville.
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Les fadas

Le phénoméne des fadas est trés développé damsniamune. On trouve des fadas
dans la ville mais aussi dans certains villageshme du centre urbain. La plupart des fadas
doivent leur vitalité relative a I'existence der&lio privée locale qui constitue le principal
canal d’expression des idées et des opinions geuleesse. Le nombre de fadas dans la
commune est impressionnant : une trentaine de fdmlasplus d’une vingtaine dans la ville.
On compte parfois entre cing a six fadas dans uheartier. Les villages environnants
(Gari, Toula, Daibéri, Daikaina, Tillakaina) ne s$opas non plus épargnés par le
phénomene. Certaines fadas portent parfois la na@mpellation au village qu’en ville. Cela
est la conséquence des échanges qui se sont @stntre jeunes de la ville et de certains
villages grace a la radio.

La radio locale joue la encore un réle central dérscadrement, I'animation et la
structuration de ce milieu. Son responsable ét&iemment a l'origine d’'une tentative
visant a mettre sur pieds une coordination quic@gerait toutes les fadas de la ville. Cette
initiative n'a pas pu aboutir faute de moyens. Msi® initiateur n’entend pas désarmer
pour autant. Il vient de lancer un appel aux bonvmentés pour l'aider a réaliser son
projet.

Les rencontres au niveau des fadas se font paectigge (cas de la fada « La paix »)
et par sensibilité politique ou professionnellaéa< Bob Marley » et fada des enseignants).
Les thémes débattus tournent autour de l'actupdhtique et sociale. On s'intéresse
d’abord a ce qui se passe dans la ville, mais ¢eselles en provenance d’ailleurs (de la
capitale) sont aussi bienvenues. Les fadas sodieles ou se structure et se développe la
rumeur publique, bien que selon certains, cellgecait moins active depuis I'implantation
des radios dans la ville (la radio locale et TORTNN membre de la fada « La paix »
explique :

« Les radios sont d’'une grande importance danaysgge médiatique local car depuis

leur implantation dans la ville, les rumeurs orisda la place a la vraie information. Ce qui
n'était pas le cas avant ou le plus souvent c’'@aiésinformation qui prenait le dessus. »

Les débats au niveau des fadas s’organisent adiiouverre de thé ou d’'une table de
belote. lls se tiennent dans les langues natiomdlesrement en francais. Mais comme pour
la plupart des regroupements informels, I'abserckedders capables d'imprimer une réeelle
dynamique a ces mouvements se fait souvent s€niglques fadas présentent néanmoins
'avantage d’avoir des animateurs dotés d’'un sen%dganisation.

Certaines fadas ont institué des systemes de tiotisaet I'argent collecté sert a
appuyer les membres pour faire face a des obligat®ociales comme mariages et
baptémes. Cette pratique est surtout observée \aawide la fada des enseignants qui
semble étre la mieux structurée.

Les fadas portent des dénominations qui renvoieavent a des événements (fada
« harey ben », la famine est finie), a des persgesmaistoriques (fada Mamar Kassai), a des
personnalités (fada Bob Marley), a des idéaux (fata paix »), etc.

Les partis politiques

Les partis politiques sont des acteurs a partrentiés arenes locales. La plupart des
partis que I'on rencontre a Niamey sont aussi pt&ésgans la commune par le biais de leurs
sections locales. Chaque section dispose d'un bulgayé par un président. Les sections
des partis ont des cellules de base dans les ensadi villages. Dans le centre urbain, la
composition du bureau local d'un parti reflete inpipe de la promotion des femmes cher
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aux partenaires au développement. Tous les pattitigpes intégrent des femmes dans les
bureaux. Mais aucune femme ne dirige une strugtolidque locale. En général, ce sont les
postes secondaires qui sont réservées aux miktanteesoriere adjointe, chargée de
relations avec les femmes, etc.

A Tillabéri, quatre partis font figure de grandesnfations politiques depuis les
dernieres élections locales. Il s’agit du Mouvemardtional pour la société de
développement (MNSD - Nassara), du Parti nigériear pa démocratie et le socialisme
(PNDS - Tarayya), de la Convention démocratiqusoetale (CDS - Rahama) et enfin de
I'Alliance nigérienne pour la démocratie et le piegy(ANDP - Zaman - Lahya).

Le Mouvement national pour la société de dévelogpeiMNSD - Nasssara)

La plupart des responsables locaux du parti a bEliasont des anciens de la
samaria. La « samaria » est l'institution sur ldlgus’est appuyé le régime militaire de
Kountché apres son coup d’Etat d’Avril 1974 powseasr sa politique. Apres la dissolution
de la samaria et linstauration du multipartismeéégnal par la conférence nationale
souveraine en 1991, nombreux sont les acteurs muaadherées au Mouvement national
pour la société de développement qui venait delegimur. Le MNSD a remplacé ainsi la
Société de développement mise en place par Kount&h@arti recrute ses responsables
locaux parmi le personnel de I'administration et Bmmercants. C’est sur eux que les
préfets, sous-préfets et administrateurs déléguesse sont succédés a la téte de la
commune se sont s’appuyés pour gérer les affaioades.

Le MNSD est le parti du maire et celui de la granmdgorité des conseillers.

Le sous-préfet en poste au moment ou se déro@aguéte était également de cette
formation politique. Le parti jouit d’'une positiooonfortable au sein du conseil. Les
résultats des derniéres élections communales nmbnire large domination du parti, qui a
10 sieges de conseillers sur les 13 élus. Le méside la section locale du Mouvement
national pour la société de développement estuécehinistre de I'équipement. Le maire de
la commune est le vice président. Le député ndtaunditre de la commune est également
militant du MNSD. Il est actuellement premier vime&sident de I’Assemblée nationale

Le Parti nigérien pour la démocratie et le socials (PNSD - Tarayya)

Le Parti nigérien pour la démocratie et le soamdisa son siége dans le quartier
Zongo. |l sert de lieu de rencontre aux militargsgant le week end. On y joue a la belotte
mais on discute aussi de la vie du parti et deaicertsujets d’intérét local, régional ou
national.

Le PNDS a ses militants dans toutes les coucheslescll y a des enseignants, des
cadres de l'administration, des aristocrates, damneercants mais aussi des anciens
dépendants, des scolaires et étudiants. Les fenouest un réle non négligeable dans
'enracinement du parti. Leur grande mobilisatiorsldes dernieres élections locales a en
effet permis au parti d’élire un conseiller.

« Les femmes ont beaucoup voté pour le PNDS, st d'ailleurs leur mobilisation qui
permis au parti de décrocher son siége de conseil@n militant du PNSD)

Le PNDS se présente comme une alternative a l@oggsatrimoniale des affaires
locales. Les militants du parti se rangent sur daitppn de leur chef traditionnel pour
dénoncer la mauvaise gestion des affaires lochiesigure locale la plus connue du parti
est sans doute le président de la section commuhakt chargé d’enseignement et réside a
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Niamey. Il est membre du bureau politique natioRahdant son absence, le parti est pris en
charge par les autres membres du bureau.

La Convention démocratique et sociale (CDS - Rahama

C’est le parti du gouverneur de la région qui &aitposte au moment de I'enquéte.
En général, lorsqu’un cadre de commandement esingéoanla téte d’'une collectivité, celui-
ci tente d’élargir la base de son parti en utilissen position de pouvoir et les ressources
economiques a sa disposition pour recruter legants.

A son implantation a Tillabéri, la CDS recrutais srilitants principalement dans les
communautés hausa et touaregs. Peu de persongiesiogs de Tillabéri (les autochtones)
militaient au sein de la formation politique du gident de ’Assemblée nationale. On lui
reprochait d’avoir créé un parti a caractere etimid.e bureau politique national de la CDS
est dit-on composé en majorité des cadres de lEestalliances que le parti a passées avec
le MNDS pendant les élections présidentielles gislétives de 1999 ont cependant permis
de dissiper cette image. Désormais la CDS recians tbutes les couches sociales.

Le principal animateur du parti a Tillabéri est exxmilitant du MNSD et un riche
commercant du département. Pour marquer son engagera convention démocratique
et sociale, il a mis gracieusement a la disposidiomparti un local qui lui sert désormais de
siege. Deux de ses enfants militent dans le phetipremier occupe les fonctions de
secrétaire général de la préfecture. Le seconélesionseiller au niveau de la commune de
Dessa. La CSD a un siege de conseiller a Tillaligidernier occupe le poste de maire
adjoint au sein du conseil municipal.

L’Alliance nigérienne pour la démocratie et le prég (ANDP - Zamanlahiya)

L’Alliance nigérienne pour la démocratie et le piegyest née a la suite des dissensions
internes au MNSD-Nassara. Dans la perspective ldetahs présidentielles et Iégislatives
de 1993 Mamadou Tandja avait été préféré a Moumdéwamou Djarmakoye pour
représenter le parti aux premiers scrutins démigcries depuis le coup d’Etat militaire de
1974.

Pour marquer son mécontentement, Djarmakoye serdémdu MNSD - Nassara et
créa sa propre formation politique. A sa creatigxl\\DP a réalisé une percée notable dans
'ensemble du département de Tillabéri. Le partirugit ses militants dans toutes les
couches sociales. Son discours était relayé ptaioes personnalités locales influentes dont
des commercants. L'électorat de 'ANDP est en leagssistante depuis quelques années. A
titre d’exemple, on retient que 'ANDP avait 4 démia ’Assemblée nationale en 1999
contre seulement un député dans le parlement actuel

Le président de la section locale du parti est ammercant et un proche de
Djarmakoye. Il doit son élection a la téte de latism au role important qu’il a joué dans
limplantation du parti dans le département. Ondi#tilleurs que c’est grace a lui que le
parti a obtenu ses sieges de députés a '’Assembt@male en 1999. C’est également grace
a ses efforts que le parti a obtenu un siege deedtar aux derniéres élections municipales.
Mais force est de constater que depuis quelguegeanBANDP capitalise une faible
influence sur la scéne politique locale.

Les statuts sociaux des leaders politiques locafl&tent I'hétérogénéité sociale de
la commune. La plupart sont des fonctionnaires pdgsans mais au aussi des commercgants
qui se sont engageés dans la politique pour fairetifrer leurs affaires.
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Contrairement a certaines localités ou la chaineallecte des taxes est controlée
par les partis politiques au pouvoir, a Tillabétgst le maire qui décide du recrutement des
percepteurs. Les récents recrutements opérés aawnde la perception des taxes en sont un
exemple. La taxe d’abattage, la taxe d’identifmatet de présentation au marché ont été
retirées aux agents vétérinaires par le maire @warconfiées a des collecteurs.

Les projets et ONG

A Tillabéri, de nombreux projets et ONG de dévekmppnt déploient leurs activités
dans la commune. On en retiendra essentiellemans :trle Programme d’action
communautaire (PAC), le Plan et I’Association nig@ne pour la promotion de I'irrigation
privée (ANPIP).

Le Programme d’Action Communautaire (PAC)

Son intervention dans la commune est récente (281089 manifeste par la présence
d’'un animateur dans la ville. Mais faute de locqumpres, le programme ne jouie pas
encore d’'une autonomie fonctionnelle totale. L'aaieur est logé dans les bureaux de la
coopération Juvisy en accord avec la mairie. Leganimme déploie essentiellement ses
activités sur la ville et dans quelques villagescphes du centre urbain. Le manque de
matériel roulant ne permet pas pour l'instant aitizateur du programme d’étendre ses
actions a toutes localités de la commune.

Les activités sont diverses et variées. On comgtactif du programme plusieurs
formations a I'endroit des groupements fémininssdbes quartiers de la ville. Certains
groupements mixtes ont aussi bénéficie des acton®AC. Les actions du programme
concernent également I'appui a certains comitéisage dans I'élaboration de micro-projets
et aussi des formations a la vie associative etlasimonne gouvernance. Les formations
organisées par le programme touchent aussi biegréegoements que les conseillers. Pour
réaliser ses actions, le programme fait appel aestations d’autres partenaires (SNV,
FICOD, etc.). Pour les besoins en ressources h@asainfait appel aux agents des services
communaux. Ainsi, le programme a fourni a la mairie appui apprécié a travers la
présence d’'un agent qui aide la collectivité daglalboration de certains dossiers.

L’Association Nigérienne pour la Promotion de ligation Privée (ANPIP)

L’antenne locale de Tillabéri a été créée le 2%igm2005. Elle intervient dans la
promotion de lirrigation privée. Sa philosophiet dmsée sur une augmentation de la
production et une meilleure rentabilité des cukutichaute valeur ajoutée. A sa création, le
projet a d’abord mis l'accent sur I'animation etskensibilisation des paysans en informant
sur les procédés de financement des projets persoaincollectifs.

L’ANPIP fournit aussi un appui en intrants aux protburs. Pour cela, elle dispose
d'une caisse. Ses partenaires dans ce domainessdout les coopératives de la zone.
Aujourd’hui l'association a diversifié ses actigtéen incluant désormais de nouvelles
composantes comme la commercialisation et 'embauch

Parmi les partenaires de I'ANPIP, il y a les perss physiques mais aussi des
groupements et fédérations de méme que des pae=@ai développement comme la SNV,
la coopération Suisse ou encore la coopératiorsyhillabéri. Pour cette derniere, il s'agit
de fonds déposés a la caisse et qui sont ensustértd disposition des groupements et
associations désignées par le partenaire.
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Plan

Plan intervient depuis seulement septembre 2004satre communes (Anzoourou,
Sakoira, Sinder et Dessa), soit quatorze villagedotal pour une population totale de
39.575 habitants. Il comprend plusieurs composaritéducation, les banques céréaliéres
et I'hydraulique.

Il apporte un appui substantiel dans le fonctionermde I'école a travers la
construction de classes. Le personnel se compaserdsponsable de I'antenne, de trois
agents de développement communautaire, d’'un s&eréamptable et d'un assistant
technique en éducation. Pour l'instant peu d’atés/ont été réalisées par Plan au niveau de
la commune.
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Des campagnes électorales a la mise en place dusmhcommunal

Faute de données d’observations sur le dérouledeelat campagne et des élections
en général, on se contentera des éléments tir@ntlesiens.

La campagne électorale dans la commune se serai’dasemble déroulée dans de
bonnes conditions. Elle aurait été menée sansangérdu niveau central. Selon des sources
recoupées, l'administration locale n’aurait rientrepris qui puisse entraver son bon
déroulement. Un membre de la CNI locale explique :

« Dans I'ensemble, les élections aussi bien praseles, l1égislatives que locales se
sont bien déroulées dans la commune de Tillabén' ¥y a eu aucun probléme ni pendant la
campagne ni pendant les votes. Nous n’avons suhingupression comme c'était le cas dans
plusieurs localités ou les votes ont été annulésuse des fraudes. Un peu partout on a appris
que les votes ont été annulés, mais Dieu mercilab&ri on n'a pas connu ce probléme. Les
membres de la CENI a Tillabéri ont travaillé entéoindépendance d’esprit. Mais il faut aussi
dire que les autorités administratives ont jougeleen observant une stricte neutralité pendant
tout le processus. La gendarmerie et la sécurité éé mobilisées pour veiller au bon

déroulement des opérations»

Au niveau des formations politiques en compétitides stratégies déployées
localement mettent en ceuvre des dispositifs deimpitex basés sur les candidats et leurs
suppléants. Ce sont ces derniers qui sont chaagéslés villages et les quartiers de la ville
de traduire dans les faits les stratégies de lgants respectifs. Nous rapportons le récit du
maire de la commune qui expligue comment son past organisé pendant la campagne:

« Q : Comment vous avez organisé votre campagne ?

R : On avait 13 places de conseillers a Tillab€hiaque parti avait sa méthode. Les
autres partis avaient leur méthode et nous autredMSD nous avions aussi la notre. Nous
avons fait la campagne selon la population en &geotkr, selon le nombre de comités de base,
selon les sensibilités ethniques et aussi sel@exe. On a reparti les postes de conseillers par
zone au niveau du MNSD. Nous avions dans chaque worcertain nombre de comités de base.
En ce qui me concerne, mon village (Tillakainageui de Amirou Koira avaient un poste de
conseiller et un suppléant. Les autres places deeders ont été reparties de la méme facon au
niveau des autres localités. Par exemple, lesigum@ongo et Camp pénal avaient un siege de
conseiller. A ce niveau, on a dit qu'il faut quesgat une femme. C’était la méme chose pour les
quartiers Wari et Madina. Voila comment les cha&agent organisées et c’est en fonction de ¢a
que chaque candidat a mené sa campagne. Les cafmitbase du parti se sont retrouvés a
Tillakaina et ils m’ont proposé comme titulaire rabn suppléant a été choisi au niveau de
Amirou koira. C’est de cette facon que tous les siomt été choisis, et ils ont été ensuite validés
par la conférence sous régionale du parti. Chacuworetitué son dossier. On a mené la
campagne et aprés les votes, on s’est réuni pagseal les conseillers. Pour savoir qui est
conseiller et qui ne I'est pas, on a procédé asselment, et ce classement s’est fait en fonction
du score de chaque candidat. C’est ainsi que sa assé pour le MNSD dans le centre urbain
et pour les autres partis je crois que c'étaitidagwéme chose. »

Dans le centre urbain et péri-urbain, c’est aumglde la capitale que les candidats
ont mené leur propagande politique. Mais pour lgpait des candidats, ces élections locales
ont été menées avec des moyens modestes et suessesirces propres. En revanche,
certains candidats ont eu recours a des moyengtiamp® comme I'utilisation de véhicules,
la radio locale ou encore les griots. Un resporesdblbureau de vote nous décrit ce qu’il a
pu observer pendant les élections locales detile04:

« Certains candidats ont fait leur campagne aveendret en circulant dans des
voitures. La plupart de ceux qui ont été élus citlasg ont mis mettre la main dans la poche.
L’argent a vraiment circulé a Tillabéri pendant &ections. C’est surtout au MNSD que cela
s’est passeé. lIs ont plus de moyens que les ap#is Les élections locales se sont passés en
juillet et le mois de juillet était le mois des wax champétres. Beaucoup de paysans
manquaient de quoi manger pendant cette périodaiCdonc I'occasion pour beaucoup de
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s'afficher politiquement dans I'espoir de profitde la largesse des candidats...... Il est difficile
de pouvoir vérifier qui et qui ont distribué l'amgepour se faire élire, mais quand vous
interrogez les gens on vous dira que c’est vrai. »

La distribution nocturne de l'argent dans les cesmmns est une des stratégies
utilisée. Dans la ville tout comme dans certaingages, « l'achat des consciences » a
travers la distribution des enveloppes a été génBeaporte a porte s’est révélé dans
certains cas une stratégie payante. Un consexjgigee :

«Il'y a un proverbe zarma qui dit que I'on ne t&E@ue ce que I'on a semé. Ma
stratégie était le porte a porte, je suis allé decession a concession pour demander aux
électeurs de voter pour moi, et cela a vraimentéppyisque jai été élu conseiller sans
probléme. »

Q : Donc c’est plus facile de se faire élire emttant les électeurs chez eux?

R : Il faut certes trouver les gens chez eux, roaig’est pas suffisant, et personne ne
peut prétendre se faire élire sur cette seule base.

Q : Donc il faut en plus faire un petit geste, m&ymbolique ?

R : En ville comme au village, on est obligé deeain geste ou de faire des promesses
aux électeurs, sinon je vois mal comme on peudise élire.»

Dans les villages éloignés, 'ambiance élector&@pmarente a un non événement.
La-bas on accorde trées peu dimportance a ces isgrul’interprétation villageoise
populaire de ces élections consiste a dire que neree des élus locaux a la téte de la

collectivité, rien ne va changer dans la faconaw®laire les affaires.

De l'avis des militants des partis comme de ce@s gersonnes qui s’en tiennent a
'écart du jeu partisan, la politique se résumeaatrbmperie (mensonges et fausses
promesses). La présence des partis dans les vgillagese manifeste qu’a 'occasion des
élections. Dans ces localités tout comme dans res gentres urbains et péri-urbain, les
campagnes sont des périodes appréciées des popsilgtii profitent de ce moment pour
encaisser des vivres, des pagnes et petites mendaigibuées largement. Un militant
d’une formation politique donne son appréciation:

« J'aime beaucoup les campagnes électorales. deligdes seuls moments ou on gagne
guelque chose avec les politiciens. Les campagm@sl’'eccasion de profiter, autrement, je ne
vois pas comment on peut avoir I'argent des ces tgenA Tillabéri, certains partis comme le
MNSD ont de gros richards. Mais ces gens ne dorf@gent a personne si ce n’est pendant les
élections ou ils ont besoin qu’on vote pour euxesuleurs. Je ne me fais plus utiliser comme ca
par les politiciens. J'ai compris qu’on nous uélipour se faire élire. Les discours seuls ne
marchent plus avec moi, quand quelgu’'un me demadedeoter pour lui, il faudrait qu'il me
donne quelque chose.»

Les discours électoraux laissent peu de place @batd sur les questions d'intérét
général mais axent I'essentiel de leur propos ssr gromesses de protection et de
distribution, et souvent sur le dénigrement deseaupartis ou candidats, parfois sur la
menace. Dans le centre urbain, aussi bien powléesions présidentielles que législatives
et locales, les partis, comme a I'accoutumée, anteurs sieges envahis par les militants,
notamment les jeunes qui passaient le clair de gemprendre du thé, a écouter de la
musique et a jouer a la belotte. La plus grandeuisipn était I'oeuvre du MNSD qui est
localement reconnu comme le parti de la majorité ddlabériens. Hormis le MNSD,
d’autres partis politiques non moins importantsi@avaégalement mobilisés leurs militants
pendant les élections.

Six partis politiques ont pris part aux électioASIDP, PNDS, CDS, MNSD, RDP
et PRP. Sur chacune des listes, il y avait auteanhans de candidats titulaires que de
suppléants. 43 bureaux de vote (14 bureaux dawmildaet 29 dans les villages) ont été
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installés pour recuelllir le vote de 16.2341 élacsesur 'ensemble du territoire communal.
Mais seules 8.503 personnes ont effectivement vbtus les bureaux de vote ont
normalement fonctionné et le scrutin s’est déradés aucun incident en présence des
éléments des forces de sécurité mobilisés podereil bon déroulement des opérations. 13
postes de conseiller étaient a pourvoir et a lésdu scrutin, les résultats suivants ont été
enregistrés : MNSD 10 conseillers, PNDS 1, CDSNDR 1 conseiller chacun.

La mise en place de I'exécutif communal et profégimembres du consell

Le processus de mise en place des organes dirsggdarih commune est basé sur le
mode d’élection de candidats qui s’est effectuéagirpdes résultats enregistrés par les
candidats et leurs partis politigues évoluant ateani de la circonscription. L’exécutif
municipal comprend un maire et son adjoint.

Le choix du maire de la commune

Le maire de la commune urbaine de Tillabéri esgiogire de Tillakaina. Il est
militant du MNSD. Il est né en 1950 a Tillabéri iby a effectué ses études primaires (1957
a 1964). Puis le college de 1964 a 1968, et I'écolenale de Zinder ou il sortit avec le
certificat élémentaire d'aptitude pédagogique (CEAIP a occupé plusieurs postes de
responsabilité dans divers domaines. Dans le d@méaducatif, il fut responsable de
'alphabétisation de Tillabéri, responsable régioda |'alphabétisation de Madaoua,
responsable départemental de l'alphabétisation deoda, etc. Au plan politique et
administratif, il a été le conseiller en éducatidm préfet de Tillabéri (1997 a 2000),
secrétaire général du comité de base du parti MEISlakaina, premier vice président de
la sous section communale du parti et secrétajeracux droits de ’'homme de la section
du parti a Tillabéri, etc.

Son choix n'a pas posé de probleme au niveau dsedocommunal. Le MNSD
détenait a lui seul la majorité des voix au congsilpra). Par ailleurs, il suffisait de
respecter le protocole d'accord entre ce particet allié la CDS pour faire passer le
candidat du parti majoritaire sans confrontationsain de l'alliance. Le protocole signé
entre le MNSD et la CDS stipule en effet que partm les deux partis politiques ont le
plus grand nombre de voix, I'un prend le poste @renet I'autre celui de I'adjoint. C’est
donc sur cette base que le candidat du MNSD (M&ahioye) a été élu maire a la majorité
des voix du conseil.

« Il'y a déja un accord entre le MNSD et la CDS@pps de I'élection du maire et de
son adjoint. Cet accord ne date pas des électms@els. Il remonte en 2000, c'est-a-dire au
deuxieme tour des élections présidentielles. Castce moment que Mahaman Ousman a
soutenu la candidature du président Mamadou Tafdgst donc depuis ce temps que les deux
partis ont constitué une alliance. L'alliance astsa valable pour la suite. Morou Koboye était le
candidat de I'alliance, il a été élu maire de lenowune sur la base des accords de I'alliance» (un
conseiller, septembre 2005)

Toutefois, ce choix ne s’est pas passé sans difficau niveau méme du MNSD. En
effet, deux autres candidats avaient égalementfesa@ileur intention de briguer le poste. Il
s’agit d’Amadou Douma et d’'lbrahim Boubacar. La ftontation entre les candidats était
donc manifeste et la tension vive au siege du.paatite de consensus, certains conseillers
et cadres du parti avaient proposé de passer aupmir les départager. Mais c’est a la
demande de certaines personnalités du parti queldes candidats avaient accepté de
renoncer au profit de l'autre.

« Q : Pouvez-vous nous dire comment s’est paseetién du maire ici a Tillabéri ?
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R : Trois candidats se sont manifestés pour leepdstmaire. Ce qui est intéressant,
c’est que tous sont du méme parti. On devraitesidite que les opposants viennent des autres
formations politiques, mais ¢a n'a pas était le tas trois candidats étaient Morou Koboye, le
maire actuel, Ibrahim Boubacar et Amadou DoummacdGh voulait étre maire et personne ne
voulait laisser pour l'autre. L'un parmi les trai®nt je me garde de dire le nom disait « il
appartient aux conseillers de nous départagempalleu un moment d’incertitude a propos du
choix du maire. On se demandait méme si on n'estep&rain de tomber dans les tiraillements
gu’'on a connu dans d’autres localités, ot ce smiilitants d’'un méme parti qui s’affrontent
pour le contréle de la mairie. Dieu merci, au garnrmoment, la raison I'a emporté sur la
passion, car les deux se sont retirés au profiadee.

Q : Et pour qu'elle raison ils ont décidé de sereet? Est-ce parce qu'il y a eu une
pression sur eux, ou bien ils n'ont pas étaientesus, ou alors c’est parce que celui qui a était
élu était le plus instruit ?

R : Non, il n’était pas le plus instruit. A mon sefl y a plusieurs raisons qui font qu’on
I'a préféré aux autres. La premiére raison, c'estl @st le vice président du parti. Quand le
ministre Seyni Omar n’est pas la, c’est lui quighrle parti. La seconde raison, c’est qu'il était
resté SG de la mairie, c’était au moment de maddamuiya. C'est en ce moment que les gens
I'ont connu, on dit qu'il il est un grand travailie Il n’est pas le plus instruit, car il y a méome
docteur parmi les conseillers.» (Extrait d’entnetévec un militant témoin des événements)

En effet I'actuel maire n’était pas le plus instriia plupart des membres du conseil
sont des intellectuels. Les deux opposants au mdaes son propre parti sont
respectivement vétérinaire de formation et tecleniGupérieur en action sociale. Selon des
sources concordantes, deux facteurs ont plaidéaesuf du choix de I'actuel maire au
niveau du parti. Le premier est lié au fait qu’idgja séjourné deux fois au niveau de la
mairie dont une fois en qualité de secrétaire gdnée second facteur, c’est qu'il est
actuellement le vice président de la section lodalgarti. En I'absence du président, c’est
donc lui qui gere les affaires du parti. L'intér@ss/oque les mémes raisons pour justifier
son élection :

« Personnellement, jai battu une petite campagneg ptre maire. Les 13 conseillers
ont voté pour moi. Je n'ai pas eu d'adversaire demautres partis. Mes adversaires étaient dans
mon propre parti, pas dans un autre parti. Les gensaient que la fonction de maire était liée
au bagage intellectuel, mais ceux-la trompent. &) favais deux avantages que les autres
candidats n’avaient pas. Je connais la mairie poavoir travaillé déja. Mon autre avantage,
c’est que je suis le vice président de la sectimale du MNSD. Quand Seyni Omar qui est le
président n'est pas la, c’est moi qui prends aaellLes gens savent qui est travailleur et qui ne
peut pas. Les gens savent que je suis rigoureuxldaravail, et en plus ils savent que je suis un
homme de terrain. A mon avis, la population a opéméchoix juste et réaliste préférant
l'instituteur que je suis aux au docteur et autasdidats qu’elle n’a jamais vu a I'oeuvre. »

Un des deux candidats dit avoir renoncé sur la demae certaines personnalités du
parti qui lui auraient suggéré de se retirer paiteé une scission dans le parti. Il aurait était
intéressant de recueillir également I'avis du sdcopposant, mais un tel recoupement n'a
pu étre fait. L'intéressé n'était plus en vie aumenmt ou I'étude se déroulait. Des propos
recoupeés avancent les mémes raisons que celleséasqi-dessus.

Le maire adjoint

Elu conseiller au titre du parti CDS, G. M est or@ire de Daibéri. Il est Touareg. Il
est né en 1961 et est économiste de formatiost kuessi titulaire d'un DSS en commerce.
Il a fait ses études primaires a Daibéri, puisdédege a Tillabéri avant de fréquenter le
lycée de Tahoua et de Niamey. Il est rentré ensuiiigniversité de Niamey a la faculté des
sciences économique et juridique pour des étudescamomie. Son premier poste
d’affectation et le ministere des transports ettalwrisme, puis celui du tourisme et de
l'artisanat. Il est actuellement directeur régiotaltourisme et de I'artisanat.
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Contrairement au poste de maire, celui de vice enaila pas enregistré de
candidatures multiples. G. M était le seul candaiats son parti élu conseiller. A ce titre, il
est considéré comme le plus c6té dans son villaga sein de l'alliance. C’est ce que nous
dit ici un conseiller:

« L’élection du vice maire s’est passée sans apcobleme. Il était le seul candidat de
son parti élu conselller. Il a 'avantage d'étretmit et il est vu comme celui sur lequel sonipart
compte pour promouvoir ses idéaux. Pour tous sastages, son choix ne nous a posé aucun
probléme. En tant que fonctionnaire, il a des cigacintellectuelles et des relations
personnelles qu’il peut mobiliser au profit de ¢eromune »

En effet au sein son parti CDS, G. M jouit d'unéuaiion favorable qui laisse
entrevoir en lui ’Thomme capable de mobiliser lesitamts. 1l a 'avantage d’étre instruit.
Dans le village dont-il est originaire, beaucoug@mpris le chef de village) le considérent
comme celui sur lequel on peut compter pour vemiaiele au village. Son choix pour étre
vice maire se serait d’ailleurs passé a son l'ateseb’intéressé nous relate comment ¢a
s’est passe:

« Je n’étais pas présent quand on m’a choisi vaaeenCela traduit 'engagement entre
nos deux partis (MNSD/CDS). Il y a une allianceremés deux dont le contenu dit que partout
ou il y aura un maire MNSD, le maire adjoint sentoaatiquement de la CDS et inversement.
Cet accord existe au plus haut niveau. Il n'a gagéspecté partout, mais a Tillabéri elle a été

respectée..... Et pour ce qui est du rapport avemde&e, nous travaillons dans la parfaite
entente. C'est ce qui fait dire a beaucoup quemteseil municipal fonctionne bien ici.»

Certains acteurs attribuent le relatif bon fonatiement du conseil municipal en
partie au fait que dés au départ il n’a 'y a padeetiraillement entre le MNSD et la CDS. Le
maire et son adjoint ont chacun un bureau. Cepéndas observations menées permettent
de constater une présence plus importante du ma&elu vice mairie. Ce dernier reste tres
attaché a ses activités professionnelles au déitimde ses fonctions de vice maire
auxquelles il consacre beaucoup moins de temps.
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Le conseil municipal et son fonctionnement

La composition du conseil communal

Le conseil communal est composé de 13 conseilless & suffrage universel dont
deux femmes. Il y a également deux conseillersudtaids de droit : le chef de canton et le
député national au titre de la commune. Le comegjfoupe toutes les compétences en
terme de ressources humaines. Il y a des ensegynd@$ vetérinaires mais aussi des
techniciens et des agents de tourisme.

La présence des commercants dans le conseil sdestana travers la désignation
d’'un commercant a la téte de la commission desméarpublics. La plupart des conseillers
résident sur place. Certains sont en ville et dé&sutlans les villages. Daibéri, Foulé, Mari
ou encore Neini disposent de représentants audsegonseil. Pour les populations de ces
localités le fait d’avoir un élu au sein de l'ingtion communale constitue en méme temps
une occasion pour étre informer de tout ce qui &&se a la mairie. Un chef de village
explique :

« A mon avis les choses vont bien marcher. Ca reepdes comme avant ou on
ne sait pas qui fait quoi.

Q : Qu’est qui vous fait dire que ¢a va marcher?
R : Maintenant le maire c’est quelqu’un que nousnawnous mémes choisi
Q : Est-ce que votre village a un conseiller ?

R : Le village a un conseiller et c’est d’ailledésma plus grande satisfaction
car désormais tout ce qui se passe a Tillabérejais au courant. Avant on est pas
informé de ce qui se dit a la mairie. Aujourd’hes Ichoses ont changé car chaque fois
le conseiller m’informe de ce qu'ils font. »

Composition du conseil et statut des conseillers

Noms et prénoms Formation Profession Niveau d'études
politique
Morou Koboye MNSD Enseignant retraité Secondaire
Goumat Mahama CDS Cadre du tourisme Supérieur
Abdou Soumaila ANDP Adjoint technigueSecondaire
promotion humaine
Biba Badjé MNSD Enseignante Secondaire
Halimatou Adamou MNSD Enseignante Secondaire
Moumouni Moussa PNDS Enseignant Secondaire
Oumarou Moussa MNSD Enseignant retraité Secondaire
Hamadou Moussa MNSD Agriculteur Analphabéte
Salou Kodo MNSD Agriculteur Analphabéte
Adamou Douma MNSD Docteur vétérinaire Supérieur
Ibrahim Boubacar MNSD Agent de santé Secondaire
Goumar Soli MNSD Commercant Analphabéte
Saidou Idrissa MNSD Commercant Analphabéte
Amirou Sadou Mossi chef de canton Agent d’'agri eetaaite Secondaire
Issaka H. Djagoulé Député/MNSD Agent d’agri. député | Secondaire

Contrairement a certaines localités ou le consster caractérisé par une présence
massive d’élus analphabetes, a Tillabéri, on ctmsjae la plupart des conseillers sont
instruits. Seuls quatre conseillers sur les trékes ne savent ni lire ni écrire. Parmi les
quatre, deux sont des agriculteurs et deux des evgamts. Les deux conseillers
consultatifs de droits sont aussi des intellectubtais deux sont des agents d’agriculture.



27

Un nombre relativement important délus locaux at fdes études secondaires et
supérieures. Deux conseillers ont menés des éaugesieures dont un est titulaire d’'un
doctorat en sciences vétérinaires.

En outre, le conseil se caractérise par la préseademmes. Les deux conseilleres
sont du MNSD. Elles exercent aussi la méme prajassnseignante. Toutefois, il y a lieu
de se poser des questions sur leur participatianddférentes sessions du conseil. Toutes
deux ont brillé par leur manque de dynamisme panldasession du 26 au 29 septembre a
laquelle nous avons participé. D’ores et déja,aiees estiment leurs attentes personnelles
décues. C’est le cas par exemple de cette femrpensable d’'un groupement féminin.

« On a deux femmes parmi les conseillers. Nousipesgju'elles étaient capables de
nous représenter. Les femmes se sont mobiliséemeame seule personne pour soutenir leur
candidature. Mais je ne vois vraiment pas ce ggsadint fait depuis qu’elles ont été élues. L'une
d’entre elles est méme la présidente d’une comaris€l’est elle qui préside la commission des
affaires sociales, mais on ne voit vraiment pagjeelle fait comme travail a la téte de la
commission. »

Le fonctionnement du conseil

Le conseil municipal est I'organe délibérant dedemmune dont le maire exécute les
décisions. Les décisions du conseil sont prises@asensus. A défaut, on procede au vote.
Celui-ci se fait a main levée ou au bulletin sectet conseil communal a plusieurs
attributions : 'examen et le vote du budget, I'ation des plans d’urbanisme, du plan de
développement local, etc. Il autorise le maire aoawplir des actes qui engagent la
commune dans plusieurs domaines, par exemple kaf@s des contrats de marché ou
encore la prestation de services divers. Le corsmitrole le maire dans la gestion du
patrimoine et du budget de la commune.

Il est doté d’'un réglement intérieur qui s’appligael’ensemble des relations
fonctionnelles au sein du conseil municipal, etirdéfes modalités de délibération et de
vote conformément aux dispositions du décret 2003ARN/MI/D du 18 juillet 2003 qui
déterminent I'organisation et le fonctionnement deganes délibérants et exécutifs des
collectivités territoriales.

Le conseil municipal se réunit en sessions ordasaét extraordinaires. Les sessions
ordinaires se tiennent dans la premiére quinzaieecldaque trimestre. Les sessions
extraordinaires sont convoquées en cas de bespla paire. Elles peuvent se tenir aussi a
la demande des 2/3 des membres élus du conseilsésséon ordinaire dure 4 jours et une
session extraordinaire 2 jours. Les sessions g@sidges par le maire. Ce dernier élabore
I'ordre du jour et convoque les sessions. Il estsés par le secrétaire général de la maire
qui assure le secrétariat de séance des sess@sscietaire général fait les comptes rendus
des sessions a la fin de chaque séance. Les sessionpubliques et se déroulent dans la
salle de réunion de la mairie.

Cinqg sessions du conseil communal ont elf)igois sessions ordinaires dont deux
ont excédé les quatre jours prévus par les textestpaiter des questions budgétaires et de
divers autres points, et deux sessions extraorémaie deux jours pour mettre en place les
commissions et pour statuer sur I'élaboration ¢ilan de développement communal.

Depuis son installation, les sessions se sont igrguient déroulées. Cette
importance d’activités du conseil municipal esteg, Id’une part au fait qu'’il s’agisse d’une
ancienne commune, et d’autre part a I'expérienga déquise par le maire en matiere de

2 Au 29 novembre 2005, date de la derniére enquéte.
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gestion municipale (on rappelle qu’il était papkessé le secrétaire général de la mairie). La
résidence a Tillabéri du premier responsable d®tamune facilite le bon déroulement des
activités, car on l'a vu, au niveau de certainesnmoines (rurales notamment),
'absentéisme du maire et de ses adjoints ne feswopas la régularité dans le
fonctionnement des activités. La régularité dars réunions favorise quelque peu la
transparence dans la gestion des affaires et p@éqaent empéche le développement de la
rumeur.

« Jai jusqu’ici été en conformité avec les textess sessions ont été régulierement
tenues et les convocations sont envoyées aux lenséien avant. » (le maire de la commune).

Mais le conseil n'est pas toujours saisi de togsaldes que pose le maire. Il n’a pas
été saisi avant du recrutement des collecteursbdsstau niveau de I'abattoir et du marché
de bétail pour remplacer les agents vétérinaitggdusieurs élus considerent cela comme un
abus de pouvoir du maire. Certains conseillersamatent ceux résidant dans les villages
evoquent le probléme de la circulation de I'infotio@a pour les sessions. Les convocations
ne leur parviennent pas toujours a temps, et plusieonseillers attendent une prochaine
session pour soulever la question.

« Moi je n’habite pas dans la ville et pour les\amrations je ne les recois pas a temps,

et parfois méme jamais puisqu’on les remet a n’igqui sous prétexte qu’on est du méme
village et qu'’il peut me voir. » (un conseiller)

Les conseillers percoivent des indemnités de sessiee montant des indemnités est
fixé par les textes qui prévoient également desrnmités de déplacement pour les
conseillers lorsgu’ils sont en mission a l'intéri@mme a I'extérieur de la commune. Le
taux journalier des indemnités de sessions estémanpour tous les conseillers : 10.000
FCFA.

Les chefs de villages assistent aux sessions dietoRendant la durée d’'une session,
ils recoivent une gratification de 15.00 FCFA paurj Mais selon les intéressés eux méme,
c’est seulement a partir du dernier conseil quechexfs ont commenceé a percoir quelque
chose :

« Nous sommes invités aux différentes sessionsodaetl municipal. Au début on ne

nous donnait rien mais aprés on nous donnait 15G¥EA chacun, on nous a dit que ce sont les
frais de transport et de nourriture pour les clyefsh’habitent pas dans la ville. »

Les travaux des sessions sont parfois trés laboeereflétent le niveau d’engagement
des acteurs.

Observation d’'une séance du conseil municipal

La cinquieme session ordinaire du conseil municigala commune urbaine de Tillabéri s’est tenue
du samedi 26 au mardi 29 novembre 2005 dans kdaliéunion de la mairie de Tillabéri.

Un seul point était inscrit a I'ordre du jour depl@sente session : I'examen des budgets.
Des points en divers ont été aussi discutés :

- la gestion de la crise alimentaire au niveau local,

- le probleme de I'éducation dans la commune,

- le recrutement du personnel communal,

- Iélection des représentants au conseil économiguesocial et au haut conseil des collectivités
territoriales,

- la question de la circulation de I'information entes conseillers,

- le rapport de la mission effectuée par une délégate la commune a Juvisy,
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- le programme de développement local (PDC).

Etaient présents, les chefs de quartiers et démges rattachés a la commune (Gandatché, Zagngo,

Bagdad, Kabia, Tillakaina Koira Tégui, Toula, Yelw&oungou, Finari, Mari, Garié, Neini), les respables

des services communaux et des services technigi@scentrés, le représentant de la Mutuelle deswegu

pour le développement (MJD), le représentant dulLRéil enfin le responsable de la radio privée logale

Tébonsé. Dix conseillers sur les treize élus étgedsents. Au total, 32 personnes étaient dasalle. 1l faut
souligner au passage I'absence du chef de cantdn ééputé national au titre de la commune. Leeprad
département de Tillabéri, invité officiel de la&monie n’était pas également au rendez-vous.

Initialement prévue a 8 heures, l'installation desseillers et invités n’est intervenue qu’a Shrdf.
Au programme de la cérémonie d’ouverture, une dagy le discours du maire de la commune. Celui-
remercié I'assistance et a ensuite rappelé I'algdh session : 'examen et 'adoption du budg@62®uis il a
exhorté les conseillers a sensibiliser la popufapour une gestion rationnelle des récoltes. lldesvité
ensuite a I'adoption d’'un budget réaliste et rélis.

La fin de la cérémonie d’ouverture a été suiviend'ypause de 15 mn. A la reprise, un conseilleisa

la parole pour relever la mauvaise organisationcgtactérisait les travaux. Il a en effet souligjménanque de

blocs notes pour les conseillers. La questiondptdement réglée par le SG de la mairie. Le manepés la
parole pour traduire en zarma ce qui venait d'diteavant de demander ensuite de passer aux delnaks
budget. Mais un conseiller attira son attention Isurespect de la tradition qui exige qu’on fas&bard
lecture du proces verbal de la session antérieure.

Le maire demanda au SG de donner lecture du thdis avant de donner la parole aux conseil
pour les observations et les amendements a appartav, les travaux furent momentanément suspepalurs
permettre aux participants d’aller encourager desgs de la croix rouge locale qui menaient unacgde
salubrité sur les lieux. La plupart des participaont profité de ce moment pour ne plus revenisdarsalle.
Au retour les conseillers ont adopté a I'unanirfétgv de la session précédente. Les travaux sgsomsuivis
par la lecture d'une disposition de I'article 15mdglement intérieur. Par la lecture de ce textendire entend
s’entourer de toutes les précautions en rappelanparticipants qu'il dispose du droit d’exclure ldesalle
toute personne qui perturbe le déroulement desutsavEnsuite il demanda aux conseillers la fagomt de
souhaiteraient mener les travaux pendant les 4 j®Rlusieurs conseillers ont tour a tour pris leolgapour
faire des propositions. Les propositions formulgasles uns et les autres sont les suivantes :

1% jour : exposé de I'exécutif communal et du serdeda comptabilité sur le budget prévisionne
les réalisations de I'année écoulée, avec lesdliffis rencontrées et les augmentations de |'ésgistale.

2°™jour : débats sur le budget

3*™jour : débats sur le budget

4®™jour : divers

Ces propositions ont été approuvées par les cterseilLes travaux du premier jour ont été largem
consacrés a I'exposé du secrétaire municipal sublelgets. Ce dernier a expliqué chapitre par tiealgs
dispositions y afférant. Il est appuyé par le majre intervenait pour faire des commentaires. Qest
conseillers, notamment les plus avertis des gquesoonomiques ont pris parfois la parole pour del@ades
précisions. Le SG de la mairie intervenait par manpeur donner des éclaircissements.

Le deuxiéme et le troisieme jour des travaux, aissE plus de place aux débats. Les débats redat
budget se sont beaucoup appesantis sur le mon¢éageraines taxes et les modalités pratiques de
recouvrement. Il s’agit de la taxe routiére, deabe d’arrondissement ou encore de la taxe deev@iipour lal
taxe routiere les conseillers sont arrivés a a@solelrs violons en demandant simplement une plasdg
implication de la police, pour la taxe de voiridataxe d’arrondissement au contraire, le consen®tait pas
au rendez. Les oppositions classiques entre ka eflla campagne autour des ces questions ontveaofait
surface. Pour certains conseillers, il fallait béital’équilibre et faire payer la méme somme atteumonde.
Pour d’'autres au contraire, ce n'est que justicelue que de demander aux habitants de la villeagery
beaucoup plus que les gens des villages, car lalgmm de la ville bénéficie de I'eau potable et
I'électricité alors que dans les villages rien dettcela n’existe. Mais a l'issue des débats awhamgemen
n'a été décidé par rapport & ce point et les nmistsont restés les mémes, c'est-a-dire 700 FCRA Ipe
villages et 1.500 FCFA pour la ville.

Le denier jour les travaux étaient loin d’étradir_es conseillers n'avaient méme pas bouclé fexa
du budget pour prétendre passer aux points ingmitdivers. Or, ils avaient déja invités les resatites de
certains services techniques pour des éclaircigssne méme jour. Ce qui les a obligé a suspenexarhen
du budget pour aborder les divers. Ainsi, plusielmsfs de services communaux ont été entendusappont
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aux fiches d'opération. Le directeur de la caisaBonale de sécurité sociale a été également eutepdr
rapport aux indemnités du SG de la mairie et dueradjoint. Apres le directeur de la CNSS, cedublr des
inspecteurs de I'éducation de base et du second@irépondre aux nombreuses questions des corseilés
travaux se sont poursuivis jusqu’a la tombée deulia et les sujets n'ont pas été épuisés. En raioia
fatigue, le conseil a décidé de suspendre sesutxgyaur les reprendre le lendemain.

Mis a part le maire et certains de ses technicigass, conseillers se sont fait remarquer pendest |
travaux. Il s’agit d’'un conseiller du MNSD, du ceiler du PNDS et de celui de 'ANDP. Les femmes
conseilléres se sont trés peu manifestées lorette session. Les débats ont été parfois houleux saas
animosité. Lorsqu’il n'y avait pas de consensustgumpoint, on procédait au vote & main levée (Hxtha
carnet de note de l'auteur).

Les commissions

Il a été institué au sein du conseil municipal grrlabmmissions : la commission des
affaires sociales, culturelles et sportives, charge la promotion de la femme, la
commission du développement rural et de I'enviromeiet, chargée de la planification, du
suivi et de I'évaluation, la commission des affaifmancieres et économiques, chargée de
la passion des marchés et enfin la commission fi@sea générales, institutionnelles et de
la coopération. La commission des affaires socialgsprésidée par une femme, Biba
Bagué, conseillere du MNSD.

Chaque commission compte en son sein au moins twseillers élus. Les
commissions désignent leur président et rapporizams son fonctionnement ordinaire, une
commission peut associer a ses travaux toute pegs@ssource dont elle juge I'expertise
nécessaire. Les présidents des commissions oitiakive de la convocation des réunions
des commissions. Avant la tenue d’une session dsetlp chague commission doit se réunir
un ou deux jours pour discuter des points de l®udr jour qui relevent de sa compétence.
Les décisions des commissions sont prises a largagimple des voix des membres
présents. Les membres des commissions ont des mitdsnpendant leurs travaux. Ces
indemnités sont fixées par le conseil. Il faut &dois préciser que ces commissions n’étaient
pas encore opérationnelles au moment ou I'enqeédé€mulait.

Il parait important de s’attarder un peu sur cammissions et leur fonctionnement.
Ainsi, on constate qu’elles font I'objet d’une @@nes monopolisation par un seul parti. Les
présidents des commissions sont choisis sur la diafeités politiques plutét que sur les
compétences techniques des membres. Eu égardpttence numérique du MNSD dans
conseil (10/13), on serait tenté de se demandeglaiva pas influencer sur les différentes
décisions et délibérations, de la méme fagon que aconseil d’ailleurs.

Les formations dispensées aux conseillers

Depuis la mise en place du conseil municipal deolmmune urbaine de Tillabéri en
février 2005, plusieurs sessions de formationstdtdispensées aux conseillers. La plupart
des formations sont I'ceuvre de partenaires au dpgement. Les projets et ONG ont été
particulierement actifs dans ce domaine : la SNVpilogramme d’action communautaire
(PAC), le projet dappui au développement local déra (PADEL), le fonds
d’'investissement pour les collectivités décentéass (FICOD), la coopération Juvisy-
Tillabéri pour ne citer que ceux-la.

Les formations ont porté sur plusieurs thémeshaktion de budget, planification et
programmation de projets, évaluation des performsmie la commune, réle du conseiller
dans un contexte démocratique, acteurs de la comnetirelaboration d’'un projet de
développement, etc. Lors de ces différentes foonatgui regroupent le plus souvent des
conselillers, les participants sont pris en chargela@ partenaire initiateur du projet. Le
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montant journalier de perdiem a percevoir varienddailleur a l'autre. Mais la plupart des
bailleurs se ont alignés sur la grille des perdigues recoivent les élus lorsqu’ils sont en
session. Ce montant n'excede pas 10.000 FCFA.Harmds des formations sont élaborés
par le partenaire sans concertation préalable Bgebénéficiaires. Pour beaucoup, cette
pratique tranche avec I'esprit démocratique etueravec les habitudes de I'administration.

« Les projets nous ont souvent dispensé des farnsatjui ne répondent pas toujours a
nos besoins immédiats. Certains thémes sont ppsriants que d’autres. Mais I'idéal serait de
demander toujours aux conseillers de dire le doendans lequel ils souhaiteraient avoir une
formation. » (Un conseiller)

La mairie

La mairie de la commune urbaine de Tillabéri estalée dans un ancien batiment
colonial qui servait jadis de siége a la sous-ptéfe. Le batiment n'est pas cléturé. A
I'intérieur, se trouvent les bureaux des principaesponsables de l'institution : le maire, le
secrétaire général, le receveur, 'agent des affailomaniales, une secrétaire et plusieurs
autres agents d’exécution. A I'entrée de I'édifior,peut observer sur le mur, les photos des
différents administrateurs délégués qui se sontéiés a la téte de l'institution de sa
création en 1988 a nos jours.

Sur le plan des ressources humaines, la commumpesdisau total de 29 agents
permanents. A cette catégorie d’agents qui émargestsur le budget de la collectivité. Il
faut aussi ajouter a ces effectifs les servicehnigoes déconcentrés de I'Etat, mis a la
disposition de la commune. Certains services amslsiéges dans I'enceinte méme de la
mairie. C’est le cas par exemple de I'agricultude,développement communautaire et du
développement social. D’autres sont installés elhe vienvironnement, génie rural,
ressources animales, etc. Les responsables désesesunt en général les adjoints des chefs
des services départementaux qui eux, travailleat d& préfecture. La commune dispose
d’'un ancien équipement informatique et de quelgoedériels bureautiques. Le poste
informatique a été acquis grace a la coopératigisyFrance).

La gestion du personnel est au cceur du fonctionnenh l'institution communale.
Celle-ci a été abordée par le conseil lors de iz foremiere session tenue du 24 au 27 mars
2005. A cette occasion il est ressorti des délbatetessité de réduire les effectifs.

« Notre conseil a trouvé en place 29 agents rexcnadé les différents administrateurs

délégués. A mon avis c’est trop comme effectif uttaut que la commune n’a pas beaucoup de
ressources financiéres » (un conseiller, ao(it 2005)

Mais lorsqu’on regarde le travail qui attend d'éfaé rien que dans le domaine de
I'assainissement urbain, I'on est en droit de due le personnel est insuffisant. C’'est a ce
titre que la question de la gestion rationnelle @ssources financieres se repose de plus
belle (Hahonou, 2003). A ce sujet, il faut inscaréactif de I'exécutif communal actuel le
reglement de plusieurs mois d’arriérées de salairespaiement de salaires a terme échu.

Au plan matériel, la commune dispose d’'une benhe déhicule corbillard, d’'une
505 pour le maire et de quelques charrettes. Edledispose ni de vidangeuse ni de
chargeuse.

Les ressources financieres de la commune

Comme I'a montré Hahonou dans son rapport (20G8)cdmmune urbaine de
Tillabéri tire I'essentiel de ses ressources foranes de la fiscalité locale. L’Etat devrait
apporter sa quote part pour une subvention annd@lpeu prés 11 millions de francs CFA.
Mais depuis quelques années il n’honore plus semgaments en raison de la crise



32

financiére que connait le pays. Pour faire face aba&rges financieres qu’exige le
fonctionnement de la collectivité, les autoritésnoaunales se trouvent dans l'obligation
d’augmenter la pression fiscale sur les contribemlalfin d’accroitre le recouvrement des
impots et taxes diverses.

Les activités de la commune se résument essenimlliea la construction et a
I'entretien d’infrastructures collectives comme haarchés, I'abattoir, la gare routiere, les
ecoles, au ramassage des ordures, a I'achat deifsrptiytosanitaires, a I'encadrement des
paysans par le biais des différents services d€a Face a ces obligations la mairie
croule sous le poids de plusieurs années de deitdses des gestions précédentes.

Le régime financier des régions, des départemermtesecommunes est déterminé par
la loi 2002/017 du 11 juin 2002. Les ressourcesadsommune urbaine de Tillabéri tirent
leur fondement juridique de ce texte. La commurspaBe d’'une large gamme d’imp0ots.
Ces imp0ts intégrent les impots directs et impatirécts ainsi que d'autres taxes qui
représentent un pourcentage non négligeable deidites fiscale. A Tillabéri, les taxes et
impbts les plus courants sont les taxes de mart®, taxes d'abattage, la taxe
d’arrondissement, la taxe de voirie. Mais forcedestonstater que la ces diverses taxes sont
insuffisantes pour faire tourner la commune :

« Depuis ma prise de fonction, jessaie de voigee je peux faire. Les choses sont un
peu difficiles mais je n’ai aucune raison de merulee. Je dois forcément réussir car je ne suis
pas de nature pessimiste. Je fais tout ce qui estrapouvoir, y compris d'ailleurs les relations
personnelles rien que pour faire tourner l'institnt Je ne désespére pas que les choses vont
changer. Peut étre pas dans I'immédiat mais mohasbast que méme quand je ne suis pas la
gu’on dise qu'il a réalisé des choses. La commudesapotentialités et malgré toute la gamme
de taxes et impdts on n'arrive pas toujours a fiHoe a toutes ses charges financieres. On n'a
gu’un un seul marché hebdomadaire sur tout letééneicommunal » (le maire de la commune
de Tillabéri, le 16 aolt 2005).

Mais nombreux sont les acteurs optimistes sur letfonnement de la nouvelle
commune. lls fondent leur espoir sur I'élection’detuel maire a la téte de I'institution. Cet
espoir est exprimé et porté a la fois par les ddese mais aussi par la plupart des leaders
du pouvoir local, c'est-a-dire les chefs traditielsnet certains cadres de I'administration
territoriale qui prbnent une gestion rigoureuse dessources communales et un
recouvrement sans faille des imp0ts et taxes digers

Le budget de la commune : mobilisation et gestesrédssources

C’est a partir de 1971 qu’a été institué par déc¢deB80/PRN du 7 aodt 1971 au
niveau des collectivités locales les comités temims départemental (COTEDEP),
d’arrondissement (COTEAR) et communal (COTECOM). rogssion de ces différents
comités est d’assurer la coordination techniqueagéiens de développement au sein de leur
entité territoriale, de donner leur avis sur lesgpammes de développement prévus, et de
suivre les opérations en cours et |'état des ra@tabiss. Chaque année, c’est le comité
technique communal (COTECOM) qui se réunit poucutsr et arréter le budget de la
municipalité a partir des fiches d’opération élaas par les différents services techniques.
Le COTECOM regroupe les autoritées administratides, autorités coutumieres et les
services techniques. Le COTECOM joue a la fois @le consultatif et décisionnel. Les
activités traditionnelles du comité technique comaiwsont aujourd’hui dévolues au conseil
municipal qui assurent la coordination technique aldivités de développement.

Tableau 1: synthese du budget de la commune de Tillabéndget les cinq dernieres
années
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Année Prévision Recouvrement Investissement Tawed
réalisation
2001 86.892.637 52.838.385 11.346.752 60,8%
2002 125.537.851 59.548.787 18.440.323 47,43 %
2003 113.235.723 49.310.240 18.910.100 43,54 %
2004 122.074.601 48.692.870 65.503.455 39,887 %
2005 151.476.160 47.202.471 9.243.760 31,16 %

Source: Perception de la municipalité de Tillabéri

Le premier constat qui se dégage de ce tableadeesiveau assez élevé des
prévisions. Mais la faiblesse des recouvrementsadiaemauvaise organisation du systéme
local des collectes des taxes ne permet pas deardes investissements significatifs. Les
prévisions budgétaires sont en général tres impi@damais les taux de recouvrement
restent assez faibles dans I'ensemble.

La taxe de marché

Elle est en général percue sur les installatiocaractere commercial ou artisanal au
niveau des marchés et sur les trottoirs et voibdiques autres que le marché. La commue
de Tillabéri compte un seul marché qui est réptre in des grands marchés de la région.
Le montant de la taxe de marché est variable sitge entre 50 et 100 FCFA par étal. La
taxe de marché est percue par des collecteurd@ésqgrar les autorités communales. Il'y a au
total 11 collecteurs dont la plupart sont en pldepuis les administrateurs délégués. Le plus
ancien des percepteurs a été recruté depuis ldiocréde la commune en 1988. Les
collecteurs de taxes sont munis de carnets intidifs. Les versements sont individuels et
se font par semaine aupreés du receveur municigal cbllecteurs sont rémunérés a 10% du
montant du versement effectué.

Tableau 2 taxe de marché

Année Prévision Recouvrement Reste a recouvrer
2001 7.000.000 7.447.750
2002 10.050.000 5.924.660 4.604.990
2003 10.050.000 5.757.900 4.332.100
2004 9.985.000 5.051.350 4,933.650
2005 12.000.000 4.617.650 7.382.350

Source: Perception de la municipalité de Tillabéri

Ce qui frappe en premier lieu, c’est la haussetapataire des prévisions de la taxe
de marché en 2005. Elles sont passées de 9.98&n02004 a 12.000.000 en 2005. Mais le
niveau de recouvrement est resté lui trés faible pppméme année Il se situe a 5.051.350
en 2004 contre 4.617.650 pour 2005. Ces écartsremtrie niveau de perte de ressources

guon peut observer a causer de la mauvaise omggjams de la collecte et des
détournements.

La taxe d’identification

Elle est de 500 FCFA pour les gros ruminants et RGGA pour les petits. Elle
permet non seulement a la commune d’avoir des uess® financiéres mais également de
contrbler les entrées des animaux sur le marchécdberdle s’exerce a la fois par
I'établissement de statistiques animales et péartta contre les éventuels voleurs. La taxe
d’indentification est percue en collaboration alecintermédiaires du marché. Le transfert
du marché de bétail sur un espace plus dégagétetrréclen retrait de la ville permet
d’éviter les entrées frauduleuses et de dressstdéistiques animales fiables.

Tableau 3 taxe d'identification
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Année Prévision Recouvrement Reste a recouvrer
2001 6.000.000 836.600 236.600
2002 1.906.000 859.600 1.134.000
2003 1.206.000 649.900 1.256.100
2004 1.500.000 522.100 977.900
2005 2.500.000 289.000 2.211.000

Source: Perception de la municipalité de Tillabéri

La taxe d’identification n’est pas la mieux reccéerau niveau de la commune. Les
écarts entre les taux de preévision et les montguisrestent a recouvrer montrent des
invasions fiscales importantes. Ainsi on remarqae gxemple que sur des prévisions de
1.500.000 FCFA en 2004 seuls 522.100 FCFA onte&t@uvrés et il reste 977.900 FCFA a
recouvrer. La situation de 2005 n’est pas meillaae avec 2.500.000 FCFA de prévision,
seulement 289.000 FCFA ont été recouvres et i ngsis de 2 millions a recouvrer.

La taxe d’abattage

Elle est percue par animal abattu au niveau datfain. Elle est de 200 FCFA pour
les petits ruminants et de 500 FCFA pour les gkdasstitution de cette taxe vise deux
objectifs :

- procurer & la commune des ressources financipms I'entretien et la
construction d’abattoirs

- disposer de statistiques fiables en matiere dtafpa des animaux et s’assurer le
contrble des professionnels de la viande notamfesridouchers.

Cette taxe était autrefois percue par les serndeeBélevage, ce qui permettrait en
méme temps un contrdle sanitaire de la viande. Majsurd’hui, le maire I'a retirée aux
agents de I'élevage pour la confier a des collesteammés par lui.

Tableau 4 taxe d'abattage

Année Prévision Recouvrement Reste a recouvrer
2001 1.700.000 1.344.350 355.650
2002 2.500.000 1.425.850 1.201.750
2003 2.500.000 1.429.300 2.649.850
2004 2.000.000 1.098.500 901.500
2005 3.000.000 1.420.850 1.579.150

Source Perception de la municipalité de Tillabéri

On observe le niveau trés éleve des prévisionfasiaxe d’abattage en 2005. Mais
lorsqu’on regarde le montant recouvré, on voit lguiit qu’elle ait été retirée au service de
I'élevage pour étre remis a des percepteurs n’gppasautant permis d’améliorer le taux de
recouvrement.

La taxe de voirie

Son montant est de 1.500 FCFA et elle s'appliquecaartiers et a certains villages
périphériques qui bénéficient des avantages urpalost I'eau potable et I'électricité
notamment. Elle est prélevée par les chefs deigumgt de villages avec plus ou moins de
succes.

Tableau 5 taxe de voirie

Année Prévision Recouvrement Reste a recouvrer

2001 8.281.000 7.020.900 1.860.100
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2002 7.603.000 6.012.500 1.590.500
2003 11.311.000 8.542.000 2.769.000
2004 14.433.000 7.568.500 6.864.500
2005 14.587.500 4.803.500 9.787.000

Source: Perception de la municipalité de Tillabéri

On observe une augmentation sensible des prévisitins 2003 et 2005. Le taux de
recouvrement reste significatif jusqu’en 2004. Mass chiffres de 2005 font apparaitre un
taux de recouvrement trés inférieur (moins de 508&Jon le receveur municipal, cette
situation s’explique par la situation de crise &imaire qui a beaucoup joué sur la capacité
des populations a pouvoir s'acquitter de leursgaxe

La taxe municipale

C'est I'équivalent de la taxe d'arrondissement efois collecté au niveau des
arrondissements au Niger. La taxe municipale esimpdt direct qui s’applique aux seuls
villages insulaires. Son montant s’éleve a 700 FQiaA imposable. Le recouvrement de
cette taxe reléve de la responsabilité des chefdldges. Ces derniers sont dotés de carnets
infalsifiables.

Tableau 6 taxe municipale

Année Prévision Recouvrement Reste a recouvrer
2001 2.105.600 2.045.400 60.200
2002 2.144.800 2.094.800 50.000
2003 2.144.800 2.120.700 24.100
2004 2.215.500 2.002.200 213.300
2005 2.319.200 1.909.700 409.500

Source: Perception de la municipalité de Tillabéri

C’est la mieux recouvrée par la commune. Les asffie 2001 a 2004 montrent une
relative maitrise de la situation. Cependant, oseoke pour 2005 un faible niveau des
recettes.
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Les rapports entre le conseil municipal et les aués institutions

Il est difficile a I'état actuel des choses d’arsg&lly objectivement les rapports entre
les élus locaux et les autres institutions. Lepoays du conseil municipal avec la plupart
des institutions locales ne sont pas encore pebteptsans doute en raison de son
installation récente. Mais au niveau de certaitegtsires, on peut observer des signes de
collaboration ou des relations conflictuelles gomdent les rapports entre les institutions.
On traitera plus spécifiquement ici des relatiomscdnseil municipal avec la chefferie
coutumiere, la coopération décentralisée et lestsires coopératives.

Les rapports entre le conseil municipal et la chexfie traditionnelle

Depuis les indépendances, les chefs traditionoelsnit un role prééminent dans les
arenes politiques locales au Niger. Il est impdrtenrappeler que les différents régimes qui
se sont succedeés en ont fait leurs interlocutetivdguiés. La double fonction d’auxiliaire
de I'Etat et de représentant des populations cenfaux chefs un large champ
d’intervention. Ce sont eux qui collectent les ingpdendent la justice coutumiere, gerent
les ressources naturelles, sensibilisent la pdpula&t font aussi partie de tous les comités
locaux mis en place par I'Etat ou les projets.

La commune de Tillabéri abrite un chef de cantoplegieurs chefferies de villages.
A ceux-la s’'ajoutent les chefs de quartiers au auvarbain. Le chef de canton assure les
fonctions d’intermédiation entre les populations @anton sur lesquelles il exerce son
autorité et I'administration. Les chefs des villagmont chargés du réglement des conflits
locaux et la collecte de I'imp6t. La chefferie deagtier est chargée de la collecte de la taxe
d’arrondissement sur laquelle elle percoit 10%edeise. Chacun assume ses fonctions avec
plus ou moins de légitimité et de succes.

Dans le rapport précedent (enquéte de référenteressort que la chefferie
administrative du centre urbain apparait effacéeoemparaison a ses homologues en milieu
rural. Le chef de village de Tillabéri est totalethenarginalisé et absent de toutes les
activités de la commune et le role de la cheffeléequartier en ville est réduit a celui
d’agent de recouvrement des taxes. Cet effacemena ahefferie du village au centre
urbain est a rapprocher directement du rdle prépamd assuré par la municipalité de
Tillabéri depuis sa création en 1988 (Hahonou, 2008 résidence du chef de canton de
Sakoira dans la ville empiéte par ailleurs suplEgsogatives du chef de village de Tillabéri
tant dans ses rapports avec l'administration localgie dans ses relations avec ses
administrés.

Le chef de canton assure la plupart des fonctiares dgvrait exercer le chef de
village a Tillabéri. Il assiste aux réunions etrastactivités de la commune sur invitation
des autorités communales. De ce fait, il jouit @uagitimité auprés de I'administration.
Aujourd’hui, le r6le du chef de canton se trouvefoecé dans les conseils communaux de
Tillabéri et Sakoira ou il est membre consultaéfdtoit.

Dans certains villages, la présence des chefsldatmseil communal se manifeste
egalement a travers I'élection d’'un membre de mailfa comme conseiller. On retiendra par
exemple qu'a Mari le conseiller est un frére defate village, et a Foulé et Garié ils sont
un proches parents du chefs. Lorsqu'’il y a desrim&tions a porter a la connaissance de la
population, le conseiller informe le chef qui seargera de la répercuter auprés des ses
administrés. Sans parler d’infiltration du consgimmunal par I'aristocratie chefferiale, on
observe néanmoins la présence de la chefferie ldansonseils municipaux de diverses
maniéres.
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Les rapports entre le conseil municipal et la coogon décentralisée

La coopération Juvisy-Tillabéri : 'exemple d’'umpelage qui marche

Le programme de coopération établie entre la déeJuvisy-sur-Orge (France) et
celle de Tillabéri trouve son origine dans les ages établis entre les deux villes depuis les
années 1984-1985. Depuis cette date, diversestmpirae développement ont été meneées,
notamment dans les domaines de I'hygiéne et I'ass@ment ou encore dans celui de la
réalisation d’infrastructures collectives. Ces apiéns s’appuient principalement sur des
structures communautaires locales plus ou moimadtisées. Chaque structure est un relais
pour le projet de coopération Juvisy-Tillabery dm# actions s’exercent par le biais d’'une
équipe opérationnelle composée d’'un coordonnatqateé et de animateurs nationaux.

La maitrise d’ceuvre des activités de la coopéraliavisy-Tillabéri était pendant
longtemps assurée par I'association francaise diestaires du progres (AFVP). Mais avec
le retrait de 'AFVP en 2004, la reléve a été ppse une ONG dénommeée réseau d’appui
aux initiatives locales (RAIL). Le RAIL est une wtture nationale créée en 2001. Il
intervient dans le développement local a traversddtrise d’ceuvre des projets d’appui a la
décentralisation, et au renforcement de la démiecedtdes capacités des acteurs. || mene
aussi des appuis-conseils et des prestations tpa®iaux structures locales. Actuellement
les rapports du RAIL avec la coopération Juvisyabiri se situent dans le cadre d’'une
convention préparatoire pour la reprise des aés\wtpres le retrait de 'AFVP.

Pour I'exécution de cette convention transitoifeem attendant le fonctionnement
effectif des nouvelles institutions communalegjligpe opératoire de la coopération Juvisy-
Tillabéri a été réduite de 5 a 2 personnes. Seuwoandonnateur du projet et un agent de
développement ont été maintenus sur place. Cesedesont chargés de la mise en ceuvre
du plan minimal. La convention transitoire prévoit volet d’appui au conseil municipal
pour I'élaboration d’'un plan de développement lodaht les travaux se poursuivent
actuellement.

L’élaboration d’'un plan de développement commyPdC) : un outil de gestion pour la
commune

La derniére convention signée entre la coopéraiimsy et la commune de Tillabéri
porte sur la période d’avril & décembre 2005. BHend en compte I'élaboration du PDC
pour la commune de Tillabéri pour un colt globalaheze millions de francs CFA. Ce
montant inclut la contrepartie du bénéficiairepart de la commune) qui s’éléve a 10% de
la somme. Pour parvenir a cette fin, la stratégieptée par le conseil est de s’appuyer sur
ses propres ressources humaines a savoir les eemianicipaux, les conseillers et les
partenaires, notamment 'ONG RAIL a travers I'équippérationnelle de la coopération
Juvisy-Tillabéri. Le PDC est une sorte de tableadord qui comporte tous les objectifs de
la commune. Il fait ressortir et priorise les chamdp développement de la commune.

L’élaboration du document final du PDC a été préeéd’'une phase diagnostic
territorial, fondé sur la synthése des besoinsimégs par les populations. Ces besoins ont
été recenseés village par village par I'équipe quill@nné la commune pendant plusieurs
jours. L'équipe comportait des représentants deicEy techniques communaux et des
conseillers municipaux. Elle s’est scindée en gesugt chague groupe était présidé par un
conseiller qui conduit les travaux sur le terrain.

« Trois équipes de 6 personnes se sont constitdéesiveau de chaque équipe, il y a
un conseiller élu et deux représentants des seri@ghniques, plus des enquéteurs. Chaque
équipe est scindée en trois sous groupes de desrrpes chacun. Au niveau d'un village,
chaque sous groupe s'occupe d'un groupe stratégfiprames, femmes, enfants, jeunes, etc.).
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Les sous groupes se retrouvent chaque fois powr fmie synthése village et a la fin, tous les
groupes se retrouvent pour faire une synthése an&avail a été fait selon trois zones : une
équipe a fait les fles, une a fait les villagesigh#riques et une équipe a fait la ville. Nous
sommes entrain de faire maintenant une synthésgefitles besoins, un document final sera
produit, il servira de tableau de bord pour la came » (un membre du comité de pilotage du
PDC)

Entre le plan de développement local et les anenpratiques des fiches
d’opération, une certaine rupture semble margeefohctionnement de [linstitution.
Aujourd’hui avec le plan de développement localdetions sont identifiées et hiérarchisées
par équipes ayant consultées les populations avétrte validées par le conseil, a la
différence des fiches d’opérations qui étaient ffieées par les services technigues puis
validées par les COTECOM.

Les rapports entre le conseil municipal et les sttwres coopérativesla lutte autour
d’enjeux socio-économiques locaux.

Nous avions vu (cf. rapport de référence) que legq structures coopératives des
périmetres irrigués de Tillabéri possedent desutstagt reglements intérieurs. Ces textes
sont identiques et sont régis par I'ordonnance ®B-Portant régime des coopératives
rurales et son décret d’application 96/430/PRN/MAIGdu 9 novembre 1996.

L’organe de décision de chaque coopérative estitmdpar une assemblée générale
composeée de tous les coopérateurs. Ces derniggugissent en principe trois fois par
campagne pour élire un conseil d’administration.cbeseil d’administration est I'organe
dirigeant chargé de I'exécution des décisions prese assemblée générale. Le bureau du
conseil d’administration est composé de 7 a 8 memlires principaux postes au sein de ce
conseil sont la présidence, le secrétariat géméral trésorerie. C’est sur les tenants de ces
trois postes que repose en effet la gestion comral® chaque coopérative. Cette
responsabilité leur confere un role central daa#iribution des marchés de fournitures,
mais aussi dans la négociation avec les commerpantd’achat du paddy.

« La mise en place des organes de la coopérativaneenjeu central qui mobilise
plusieurs acteurs. On sent au sein de la coopér&iyprédominance de certains villages sur
d’autres. Au début, c'était Tillabéri qui dominaibais depuis quelques années, les exploitants
résignent a prendre au niveau de Tillabéri, ildoac une lutte qui s’est instaurée entre le centre
urbain et le milieu rural. » (Le directeur du pégine).

Il s’agit d’'un enjeu social et financier importamii se traduit généralement par le
recours au vote pour choisir ceux qui doivent camdla coopérative pour un mandat de
trois ans renouvelable une seule fois. Mais conmeter de I'envergure financiére des
coopératives et leur réle moteur dans I'économaall I'enjeu dépasse les seuls acteurs
villageois et conduit assez souvent a d’autresuasigui gravitent autour de ces structures et
qui s'impliquent directement ou indirectement dengeu en apportant leur soutien a tel ou
tel candidat.

Parmi les acteurs les plus en vue, on mentionrerenunicipalité qui interfere
directement a I'occasion de la mise en place deeab. Le rble joué par les différents
administrateurs délégués dans ce sens a été sodigs le rapport de référence.

« Qutre les commercants et les politiciens locaufgut souligner le réle joué par les
administrateurs des collectivités territoriales restamment ceux de la municipalité qui
interferent directement a I'occasion de la misepkte des bureaux, y compris au niveau des
GMP. » (Hahonou, 2003).

L’immixtion ou la part prise par les nouvelles aitéss élues (notamment le maire)
dans le renouvellement des instances dirigeantda deopérative de Toula témoigne de
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importance des enjeux et conflits qui s’operentraveau des coopératives. Ces conflits
sont révélateurs a la fois des intéréts personeielde groupes qui s’expriment le plus
souvent pendant la mise en place des structurgeecato/es.

Le conflit du coté de la coopérative de Toula.

Le bureau en exercice de la coopérative de Toulaada fin de son mandat.
Conformément a ses statuts et reglement intérieunpuvelles élections ont été organisées.
« Les statuts et reglement intérieur de la coopérairécisent que lorsqu’un bureau

arrive a la fin de son mandat, I'on doit mettreptace un nouveau bureau, les mémes textes
précisent la ou doivent se tenir les électionse sdifecteur du périmétre)

Les élections se sont déroulées au siege de la@m@tofe. Pour la circonstance, un
comité ad hoc a été mis en place pour conduir@legions. Il comprenait le maire de la
commune (président du comité), le directeur de BN\, celui du périmétre ainsi qu’un
représentant de la direction de I'action coopéeativ

« Un comité a été mis en place, le role du constéle dire sur la base des textes qui et
qui parmi les candidats remplit les conditions pétie président, car ceux qui n'ont pas payés
leurs redevances ne sont pas éligibles.» (le préstl GMP2)

Sont éligibles aux différents postes de la coopératles membres des GMP
régulierement mandatés par leurs bases. Pour ke plesprésident, deux noms ont été
enregistrés: Alzouma Doundouboye et Soumana Hamawspectivement habitants de
Garié et de Tillabéri.

«ll 'y a eu deux candidats pour le poste présidempour les départager, il faut donc
procéder au vote, le vote s'est fait a main levdest-a-dire lorsqu’on appelle le nom d’'un
candidat, celui qui est avec lui Iéve la main.»pflésident du GMP1).

A Tlissue des votes, c'est le candidat de Tillab@oumana Hamadou), ancien
président de la coopérative qui est élu. Il a altda voix, contre seulement 8 pour son
adversaire.

« Les délégués ont voté, et on a procédé au déeomagtvoix. Hamadou a eu 34 voix
et Alzouma a eu 8 voix seulement, certains n'étgias d’'accord car ils disent qu'il a mal géré
quand il était président » (un paysan).

Certains paysans, notamment ceux qui étaient excdesl avec I'élection du nouveau
président, 'accusent de mauvaise gestion.

« Il a détourné 'argent de la coopérative au mdnigitait président » (Un membre du
GMP 2)

« Ce monsieur a détourné I'argent de notre coopérati moment ou il était président,
et c’est pourquoi nous, nous disons qu’'on ne viug ge lui comme président.» (un paysan).

C’est sur la base des accusations de détournempgmtle comité, avec a sa téte le
maire de la commune, a décidé de I'annulation oéssv

« C'est le maire qui a dirigé I'annulation des élas. Il a fait ce qu'il veut. Il est
soutenu par le directeur de 'ONAHA et le directelur périmétre, mais tout le monde sait que
ces derniers doivent de I'argent a la coopérative’ast pour cette raison qu'ils sont contre
Soumana. Mais ce qui n'est pas clair dans cettraffc’est que le maire a rejeté également
I'élection du deuxiéme candidat sous prétexte quélpas le nombre de voix suffisant pour étre
€lu. » (un paysan).

Naturellement, tout le monde s’attendait a I'él@ctdu deuxieme candidat suite a la
disqualification du premier. Mais il a été égalet@fusé pour insuffisance de voix (8 voix
sur 42 votants).
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De nouvelles élections ont été organisées le mé&@ue Mais c’était sans enjeu
véritable puisqu’elles ont abouti a la désignatium candidat dont on dit qu’il est celui du
consensus.

« Le maire a annulé les élections, et il a regssdhoses a sa maniére, il a écarté les
deux premiers en disant dit que I'un a détournBadgent et que 'autre n’a pas eu beaucoup de
voix, mais la vraie raison dans cette affaire, tc'gg'ils ne veulent pas que Soumana soit
président, parce qu'ils ont peur qu'ils les dénanagne fois élu, ils ont pris I'argent de la
coopérative gu'ils n'ont pas encore payé, c'estcdaon complot contre lui pour lui barrer la
route.» (un paysan)

Le candidat déchu parle justement de complot caaneersonne dont les instigateurs
selon lui ne sont autres que le directeur du péramet celui de 'ONAHA, deux
personnages centraux dans la gestion de la congérma’il accuse d’étre impliqués dans le
détournement d’'une somme importante. En outre/oitj@e un précédent politique qu’il a eu
avec le maire (ce dernier n’était pas maire a kgodes faits) pour justifier sa décision.

« Notre mésentente remonte a I'époque de Baré.dbbdmme était avec nous au
MNSD, mais a un moment, il nous a quitté pour lePRD'opposition avait une fois organisé
une marche, et je me souviens il avait demandéodis mater, il était méme prét disait-il &
prendre la responsabilité en cas de mort, alori$ mj@tait encore rien dans le régime de Baré, et
c’est donc depuis ce temps que je n'ai plus d'esfiour ce gars. C'est aprées qu'il est revenu au
MNSD, c'est-a-dire aprés la mort de Baré. Je neurgejamais entendu avec lui, et maintenant
gu’il est maire je comprends pourquoi il cherchregérégler le compte, la seule facon de le faire,
c’est de passer par la coopérative pour nuire aiméts et aux intéréts de tous ceux qui me
soutiennent, voila donc le probléme.» (le canditathu)

Le maire n'a pas souhaité s’exprimer sur un problemril considére comme déja clos
et le directeur de 'ONAHA était absent lors du sme de I'équipe. Le directeur du
périmétre quant a lui rejette I'hypothése d’'un ctohgt évoque l'application des textes
pour justifier la décision du maire.

« En fait il n'y a eu complot contre personne, anawis le maire n’a fait qu’appliquer
les textes » (le président du périmetre)

Les propos du nouveau président sont plus diplomes et nuancés. Pour lui, les
tiraillements au sein de la coopérative transcenlgeseul contexte actuel pour trouver leur
justification dans I'histoire, c'est-a-dire deplasréation de la coopérative:

« Les tiraillements au sein de la coopérative rteridgpas d’aujourd’hui. Avant c'était
les fonctionnaires qui mettent qui ils veulent, snai I'époque c’était parce que les paysans
n'avaient pas compris ce qu'ily a comme enjeuxsdarcoopérative, aujourd’hui tout a changé,
ce sont les paysans et au-dela les villages quicglisent pour faire passer leurs candidats.
Mais la mairie, 'ONAHA et les autres ont toujouesirs mots a dire dans le choix des membres
du bureau. Moi je suis de Toula, et Toula n'avaibais assumé la direction de la coopérative,
malgré que la coopérative porte son nom, voilauje & premier par la grace de Dieu. » (le
président du consensus)
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Conclusion

Dans cette étude, nous avons tenté de relever upseltpractéristiques essentielles
de la commune urbaine de Tillabéri. L’environnemtechnico-administratif est caractérisé
par la présence d'un gouvernorat, d’'une préfectdes, services techniques, des partis
politiques, d’'un mouvement associatif foisonnatt, avec lesquelles les nouvelles autorités
municipales élues doivent pouvoir composer.

Depuis le 8 févier 2005, la commune urbaine deabdli est dirigée par un maire
démocratiquement élu par un conseil municipal. E#edotée d’'un conseil de 15 membres.
Le maire est assisté par un maire adjoint, un teeégénéral, des services municipaux et
des services déconcentrés de I'Etat mis a la disposle la commune.

Le plan de développement communal, un outil deigeste la commune est en
cours d’élaboration avec le concours de la coopérduvisy.

Quatre commissions ont été créées au sein du tomseicipal afin de permettre a
l'institution communale de bien mener a bien leh&& qui lui sont assignées.

Le réle des nouvelles institutions communales (cassions, plan de développement
communal, etc.) fera I'objet d’'une analyse plugfiors des recherches ultérieures.



42

Bibliographie

Bierschenk, T. & Olivier de Sardan, J.P., 1998, es larenes locales face a la
décentralisation et démocratisation. Analyses coatp@s en milieu rural béninois », in
Bierschenk & Olivier de Sardan (Eds)

Elhadji Dagobi, A., « Les pouvoirs locaux & Diomdreanalé et Dessa », Etudes et

Travaux du Lasdel, n° 15, Niamey

Hahonou, E., K., « La question de I'hygiéne etdarissement a Tillabéri », Etudes

et travaux du Lasdel, n°® 9, Niamey

Hahonou, E., K., 2003 « Les pouvoirs locaux dantdeimune de Tillabéri »,

Etudes et travaux du Lasdel, n° 33, Niamey

Hahonou, E., K., et Aboubacar., S « Les associatiamtonales dans le Tagazar et le

Tondikandia, Etudes et travaux du Lasdel, n°24nidy

Laya, D, Recherche et développement : Le projenide en valeur des cuvettes de

Kutukalé et Karma en pays songhay, Etudes Nigéeieir24

Olivier de Sardan, J.P., 1969, Les voleurs d’homr{restes sur [I'histoire des

Kurtey), Etudes Nigériennes n° 25, Niamey.

Proces verbal de la premiere session ordinaireodgesl municipal de la commune
de Tillabéri tenue du 24 au 27 mars 2005

Proces verbal de la troisieme session ordinaireathseil municipal de la commune
de Tillabéri tenue le 15 juillet 2005

Proces verbal de la session extraordinaire du domsmicipal de la commune de

Tillabéri tenue le 28 mars 2005

Procés verbal de la session extraordinaire du domsmicipal de la commune de
Tillabéri tenue du 23 au 24 avril 2005

Reglement intérieur du conseil municipal, mars 2005

Diagnostic territorial de la commune urbaine déabiéri (document provisoire)



43



