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Pour ce second rapport sur Namaro, rédigé a mBetiquétes faites en 2004 et 2605
nous nous focaliserons sur les élections et la miseplace de la commune, et nous
apporterons quelques éléments nouveaux sur le PMRIE des compléments d’'information
et d’analyse sur le contexte politique local sdabdrd nécessaires.

1. Le contexte politique local

1.1. Les partis, le clientélisme et la transhumance

Les principaux partis nigériens (MNSD, PNDS, CD®MRR RSD, ANDP) étaient
avant les élections de 2004 représentés de fagsnintégale sur Namaro. Le MNSD était
largement hégémonique des avant les élections ipaftes, d’autant plus que I'ANDP,
autrefois fortement présente, s’était au fil deséms délitée a son profit. Le succes relatif du
RDP, pendant le régne de Baré,n'a été qu'une pgagset La CDS ou le RSD (connotés
« partis de I'Est ») n'ont guere d’existence. lyrda que le PNDS (aujourd’hui seul parti
d’opposition a I'échelle nationale) qui semblaitreesure de contester la toute-puissance du
MNSD.

Mais la force locale des partis doit étre relateispar deux phénomenes
complémentaires : le clientélisme et la transhurmahMombre d’électeurs suivent en fait un
notable local, et accordent moins leur voix a tete parti qu’a tel ou tel « patron » politique.
Le patronage politique est un phénomene complaxesgocie en des proportions variables :
(a) la distribution de faveurs, d’avantages, deetsilet de cadeaux par I'« homme du terroir »
(ce que l'on peut parfois interpréter comme de #ckat de votes ») ; (b) le mécénat ou
l'interventionnisme d’intérét public (obtenir unefiastructure pour le village, ou la financer,
faire venir un «projet»); et (c) la détentioturd capital social et symbolique local
(renommeée, filiation, réseau...). En fait le cliergle va de pair avec la transhumance, c’est-
a-dire la capacité d’'un notable local a changepali avec sa clientéle, en fonction de ses
intéréts, de ses négociations ou de ses désacewrls les états-majors régionaux ou
nationaux.

A.M. est un ressortissant de Namaro, homme d'&fawnnu nationalement, ancien
gérant du principal hotel de Niamey, fils d’'un r@ilit important du Sawaba mis en prison sous le
régime de Diori. Il a bati I'important complexe t@iique de Namaro, un temps prospére et
aujourd’hui a I'abandon (mais il I'a prété pour &mga mairie). Ancien militant du PNDS, il a
basculé avec tout son électorat vers le MNSD, dast devenu le président d’honneur au niveau
du canton.

El Hadji N.B., commercant riche et influent, étaitieader incontesté de '’ANDP. Deux
mois avant les élections locales, il a rejoint I&ND, en envoyant des émissaires dans tout le
canton pour demander a tous ceux qui avaient adimes®n nom a '’ANDP de rejoindre avec lui
le MNSD. Il a accompagné le Premier ministre legssdn meeting & Namaro.

S.L., I'un des tout premiers opérateurs économiqieda région, propriétaire d'une
rizerie a Lata, fortement investi dans le commetce, est le chef de file et le financier local du
PNDS, aprés avoir milité au MNSD puis au RDP.

Les cas présentés ci-dessus sont représentatifs trdgsctoires de « patrons
politiques », qui sont aussi des « big men », awecapital économique important. Mais la
transhumance concerne aussi des hommes de seampdnmains dotés au point de vue
politique et économique, qui constituent les cadeebase des patrtis. Ils sont indispensables a

! Nana Issaley a suivi la compagne électorale & Kama juillet 2004. Younoussi Issa a fait des etegiéle
terrain @ Namaro et Niamey en octobre 2005.



ces derniers, qui tentent de les débaucher, marg guéere de clientéle personnelle, et leur
transhumance n’entraine donc pas grand monde.
S.S., ouvrier a Niamey, et responsaldke I'association des ressortissants du village
Namaro, est passé successivement par 'ANDP, puMNSD, puis le RDP, puis le PNDS. En
pleine campagne électorale, il a quitté le PNDSrdaurer sur la liste d'un petit parti local,
Mourna, créé pour les élections communales (la ferdmfondateur de ce parti, un universitaire,
est originaire de Namaro). Mais il ne sera pasi v les jeunes qu’il comptait entrainer. Mourna
n'obtiendra aucun conseiller.

A.l., élu conseiller, est passé successiveme®MDP, puis au PNDS, puis au MNSD.

Contrairement a une idée répandue, le clientélisgttextoral ne repose pas
nécessairement sur une base familiale, autremestdides « votes en bloc » au sein d’une
méme famille. La « politique » (assimilée aux ®Erd méme la réputation d’avoir divisé les
familles.

Chez S.K., le pére a voté MNSD, et chacun dess3afilVoté pour un autre parti, sans
conflits internes : CDS pour I'un, PNDS pour unrapet Mourna pour le dernier.

« Aujourd’hui, les partis dressent les gens lesaamdre les autreyé€njand). Les enfants
d’'un méme pere et d'une méme mere ne vont pluader@ cause de la politique. Un frére et une
sceur s'éviteront des années a cause de la poliig8d..)

1.2. La MJD

La « Mutuelle des Jeunes pour le Développementésepte dans une grande partie
du département de Tillabéri, créée en 1998, esdrappa ses débuts comme un mouvement
régionaliste, revendiquant une priorité d’embaudaes les mines d’or pour les jeunes de la
région, alors que les compagnies miniéres étrapgemuraient aux services de personnels
originaires d’autres départements. Namaro, qui ¢erspr le territoire du canton une partie
importante des sites auriferes (les autres sorlesuerritoires de Dargol et de Kokoro) a été
trés actif dans cette affaire, au méme titre que,TRargol et Tillabérf. La MJID représente
une masse de manceuvre non négligeable pour le@mlpolitiques de divers ressortissants
de I'Ouest songhay.

L'un des principaux animateurs du MNSD a Namarokest., ancien chef de la police
municipale de Niamey, ancien directeur de cabinetpéfet de Tillabéri, ancien sous-préfet,
aujourd’hui commercant. Il ne cachait pas ses aantstd’étre maire. |l est le fils de I'ancien chef
de canton et le neveu de I'actuel, contre quipkésente I'opposition interne a la cheffetidais
c’est aussi un des principaux fondateurs de la MJand il était directeur de cabinet du préfet de

Tillabéri, il aurait fait selon ses propres direstaucher une vingtaine de jeunes du village comme
volontaires de I'éducation sans méme qu'ils pasigecbncours pourtant obligatoire...

1.3. Retour sur les questions de chefferie

1.3.1. L’élection du chef de Gourabon

Dans le rapport précédent, nous avons décrit liéledu chef de Gourabon, qui nous
semblait déja représentative de la « culture élaldtdocale » , avec ses « achats de vote », et
le poids corrélatif des commercants. Rappelondejebef de village, un transporteur installé
a Niamey (il travaille pour le compte d’'un commecariginaire du village vivant au
Ghana), a été éelu en 2004 avec une tres confortadalece, contre quatre autres candidats
(tous parents), grace au soutien des ressortissamiercants du village, en particulier de
'un d’entre eux, demeurant quant a lui a Lomé,ajfinancé sa campagne.

2 Sur le réle de la MJID dans la ville de Tillabéfi, Hahonoug La question de I'hygiéne et de I'assainissement
a Tillabéri», Etudes et travaux du LASDEL, n°® 9, 2003
3 Cette rivalité entre parentsgabize tareyest typique des aristocraties villageoises



« Nos ressortissants qui sont au Cameroun, TogunBént tous été de mon c6té, ca m'a
beaucoup aidé, car ce sont tous des commercalesnouveau chef de village de Gourabon).

Certes la distribution de cadeaux aux électeurar(péection d’'un chef de village, il
s’agit des chefs de famille), qui a été pratiquaéeles cinq candidats (et beaucoup plus par le
candidat vainqueur), ne garantit pas la fidélités d@éecteurs, d’ou le recours a certains
stratagemes pas forcément efficaces :

Mes adversaires prenaient les carnets de famibegéas pour étre sdrs qu'ils allaient
voter pour eux. Et je crois que ce n'est pas emareles carnets des gens que forcément ils
allaient voter pour toi, puisque ce n'est pas alesccarnets qu'on vote » (le nouveau chef de
village de Gourabon).

Mais la distribution électorale de cadeaux prendveat place sur un fond de
« méceénat » a plus long terme, qui assure, deg 8ekattion, la réputation de générosité de
tel ou tel ressortissant, ce qui sera un atousddors des élections.
L'imp6t de 2004, c’est un de nos ressortissantsegtia Lomé qui I'a payé en intégralité
pour le village. Quand nous avons eu la classdddmimaire), on a fait venir un enseignant que

jai pris en charge. Je lui ai trouvé une maisotuieai fourni de quoi tenir les premiers mois e (I
nouveau chef de village de Gourabon).

1.3.2. La rivalité Gourabon-Gandakyé

Nous pouvons ajouter un nouvel exemple, sur latopredes infrastructures (qui par
ailleurs devrait désormais étre de la compétenda demmune), au contentieux qui oppose
les deux villages-quartiers de Namaro (en I'ocawede chef de village de Gourabon au chef
de canton).

« Lorsque jai été élu chef de village, je suistpahez le chef pour lui demander
I'autorisation d’avoir un dispensaire, une écolaie¢ mosquée pour le village, mais il a dit qu’il
ne permettrait pas cela tant qu’il vivra. Malgré sefus, j'ai eu une école avant la fin de I'année
2004. Pour la mosquée de la priéere du vendredi, &adté plus difficile, car il a été catégorique
dans son refus. Je lui ai dis que je le respeti@éicoup et que, comme il est mon supérieur
hiérarchique, c’est mon devoir de I'informer, maisst a moi de décider ce qui se fera dans mon
village ! Il y avait déja une mosquée dans le gila je 'ai retapée, je I'ai dotée d'un groupe
électrogene et d’amplificateurs. Quand tout fuinieé, je suis reparti informer le chef de canton
que nous avons besoin de lui pour linauguratiditiefle de la mosquée. Il a refusé pendant 3
mois. Un jour, nous avons fait une délégation gwiormer que tel jour I'ouverture aura lieu,
gu’il soit la ou pas. C'est en ce moment qu'il acsisé » (le nouveau chef de village de
Gourabon).

1.3.3. L’'engagement politique du chef de canton

Contrairement au passé, le chef de canton n’a pagesition pour un parfl. Des
membres de sa famille figurent sur plusieurs lisliff@rentes, et, surtout, il ne peut soutenir
comme cela semblerait naturel le MNSD, principatipat parti du pouvoir, dans la mesure
ou I'un des principaux dirigeants locaux du MNSD ssn parent-rival aabizg, de fait
« chef de I'opposition » interne a l'aristocratoedle, H.A. Par ailleurs le chef de canton est
lié au commercant S.L., « big man » du PNDS.

1.4. Le dernier conflit du coté de la coopérative

Nous avions vu (cf. rapport de référence) que pécative des aménagements hydro-
agricoles et ses 3 GMP (groupements) n'avaient@@separgnés par les conflits, et les

* Ce non engagement est certes conforme aux tentésterdisent a la chefferie d'intervenir dans ésctions,
mais l'usage, a Namaro comme ailleurs, était totitea et la chefferie a bien souvent soutenu uti,garplus
souvent celui du pouvoir national en place.



accusations. Depuis, un nouveau conflit particalizegnt aigu s’est déclenché au sein du GMP
2 (village de Koyria), ou une scission s’est progluaboutissant a deux groupements et deux
bureaux concurrents.
« Le GMP 2 est divisé actuellement en deux, carége ici. Ce sont les politiciens qui
ont fait ca. lls font leurs redevances a partpigsent a part, ils ne payent pas réguliérement la
coopérative. C'est un vrai probléme. On faisaitrlesouvrements autour des 97% mais depuis le

probleme les revenus de la coopérative ont bal&sée suis avec personne, je travaille avec le
bureau lIégalement reconnu, le bureau officiel sdiflecteur de la coopérative)

En fait, 'ancien président du GMP avait été dastiten 2001, pour cause de
détournement3 Un nouveau bureau, plus jeune, avait alorslétéséus I'impulsion semble-
t-il de la MJT). Apres un premier mandat, c’esslde I'élection pour un second mandat, qui
a coincidé a peu de choses prés avec les élecmmmsunales, que la scission a eu lieu.
L’'ancien président, suivi par 70 coopérateurs, gcobtié le vote (le bureau en place a été
reconduit par 188 paysans) et a constitué un groapeparalléle Sudj).

Les élections locales ont largement interféré acette scission. T.S., grand
commercant du MNSD, ressortissant établi a Niantegriginaire de Sikiey, candidat aux
élections locales de la commune de Namaro, auraitis a I'ancien président de I'aider, s'il
était élu. T. S. est effectivement devenu consegli|msi qu'un des animateurs de la dissidence
® et a obtenu du préfet I'autorisation pour lesidisnts de constituer un groupement paralléle
(il semble que les autorités reviendraient plugrmmins aujourd’hui sur cet agrément accordé
hativement). Par ailleurs il leur fournit les esgr(il fournissait auparavant le GMP) et leur
achete leur riz.

Pour les responsables du groupement dissiders,arguments justifient leur attitude :

- Des soupgons de mauvaise gestion: le non paieneeh? danillions de riz par un
acheteur, et la non fourniture d’engrais alors lgusomme aurait été donnée au
président pour en acheter au Bénin

- L’attitude du bureau, dominé par le PNDS, qui esaildes militants du MNSD, et
se servirait du GMP pour faire campagne pour le BND

- Une cabale contre I'ancien président (qui est saicedgénéral local du MNSD)
Pour les responsables du GMP officiel, les argumsant évidemment tout autres :

- Les dissidents ne pouvant avoir la majorité a Eadsiée générale d’aolt ont
refusé de voter et organisé une scission absuldepértagent les mémes
infrastructures que le GMP 2)

- Les graves malversations répétées de I'anciendadisavaient entrainé sa mise a
I'écart, qu’il n’a jamais accepté : aussi a-t-il m@ cette opération avec I'appui et
la protection de T.S.

- Les dissidents ne payent pas les redevances pawr (ils ont payé seulement la
Nigelec) et ont prés de 7 millions d’arriérés

- L’appartenance politique du président du GMP 2 (BNDRlevenu SG de la
coopérative n’'est qu'un prétexte pour les disssleftfailleurs de nombreux
électeurs du MNSD suivent le GMP officiel), ce santcontraire les dissidents qui

® En fait, il y a eu toute une série de péripétiesee1993 et 2001, avec divers bureaux démis ersamiroute,
auxquels I'ancien président avait participé.
® De l'autre c6té, I'animateur principal du GMP ofél est aussi devenu conseiller.



ont politisé le débat au nom du MNSD local, et fessortissants MNSD et le
pouvoir les ont soutenu

Plusieurs tentatives de médiation (maire, préef&tABA, PAFRI) ont échoué du fait
de l'intransigeance des dissidents. Par exemple réanion organisée par le chef de canton
avec la participation des ressortissants, du meireles représentants des villages avait
débouché sur un accord pour la réunification (8tgm dans le bureau du GMP, pour les
dissidents), qui a été remis en cause apres caupgdissidents (qui réclament désormais un
bureau entierement nouveau, sans aucun membracieasbureaux).

« Certains ont refusé les élections et ont faigtsupement paralléle. Selon nous, il ne
peut y avoir deux parties dans un méme GMP. Oruaf&it pour régler ce probléme, mais sans
succes. Le préfet, le gouverneur, le maire, le deefanton, les gens du Ministére, tous ont essayé
sans succes » (le président de la coopérative)

Le maire semble décidé a recourir a une autresgimt réussira-t-il ?

« Jai vu le préfet récemment et nous avons dégaéetourner la-bas et mettre fin a la
crise en suspendant les 2 bureaux et avec l'aida dendarmerie de faire payer les arriérés des
deux groupements et mettre un nouveau bureautardant que tout le monde paye sa redevance,
ensuite la population va élire les personnes enetlaia confiance. On ne peut pas faire des
propositions a des gens qui sont en conflit, it fas imposer de force » (le maire).



2. Les élections locales et la mise en place detanmune de Namaro
2.1. La campagne électorale de juillet 04

2.1.1. Les difficultés de I'enquéte

L’assistante de recherche du LASDEL, qui a séjod@iNamaro pendant la campagne
électorale, n'a pas eu la tache facile. Les prob&mu’elle a rencontrés nous semblent
révélateurs, et nous décrivent le climat d’une cagne politique ordinaire dans un village
ordinaire.

L’enclicage

Ce terme désigne le fait d’étre malgré soi assimiléne « clique ¥, un camp, une
faction dans un contexte villageois marqué par Iegalités et les divisions.
L’'enquétrice ayant résidé a Gandakyé, les habitdat€<sourabon y ont vu une prise de
position en faveur du village du chef de cantdh...

Dans un autre sens, le fait d’avoir assisté auaiod du MNSD I'a assimilée malgré
elle a ce parti, ce qui lui a valu I'hostilité deditants du PNDS, et les amabilités de ceux du
MNSD... Inversement, ayant assisté quelques jours taltd au meeting du PNDS, elle s’est
faite accuser de « jouer double jeu », de tralMINSD, d’étre un agent du PNDS, etc...

L’assimilation aux « projets »

Une Nigérienne effectuant une recherche dans lageilest nécessairement prise pour
un agent plus ou moins masqué des « projets », pobailleur de fonds, pour un fondé de
pouvoir des « Blancs » (surtout quand on a vu usedecollegues d’origine européenne faire
des enquétes avec elle au village).

Malgré ses démentis, beaucoup de gens ont pensiéequavaillait pour le compte du
PDLT. Celui-ci ayant acquis une mauvaise image esipes femmes en raison du contraste
entre les promesses et l'absence de réalisatidosjeprs femmes de Namaro ont été
réticentes pour avoir des entretiens.

Notre équipe a enfin prété un enregistreur a unegdemme du village qui faisait
régulierement des « causeries » aupres de fillettedadolescentes de son quartier, pour
gu’elle les enregistre. Celle-ci s’est imaginéeiaete « embauchée » par « le Blanc » ou par
« le projet », et s'attendait sans que nous leigasha recevoir un salaire régulier. Malgré le
don de I'enregistreur, elle a boycotté ensuitedigte, entrainant ses amies...

Le harcélement sexuel

Cet aspect la a évidemment été tres peénible passittante de recherche, soumise
plusieurs fois a des propositions crues et sangsudgtassorties de promesses financieres
insultantes.

Il faut savoir qu'une campagne électorale signiéievzenue au village de nombreux
hommes venus de Niamey, ressortissants, cadreslitanta des partis, fonctionnaires,dont
certains sont en quéte de relations sexuellegretiderent qu’ils sont la aussi (ou surtout ?)

" Cf. Olivier de Sardan,«L'enquéte socio-anthrogimloe de terrain : synthése méthodologique et
recommandations a usage des étudiants », Etuttevatx du LASDEL, n°13, 2003

8 Pour cette raison Younoussi Issa, qui a succédke garrain & Nana Issaley, a pris soin de résigée fois a
Gourabon...



pour « s'amuser »... |l s’agit pour ceux-la de comgudon seulement des électeurs, mais
aussi des femmes... De plus, Namaro a mauvaise tigouen matiére de moeurs (cf. étude
de référence). La rumeur dit donc, a tort ou aorgigue, les soirs de meetings ou de réunions,
comme le jour du marché, il N’y aurait plus « nirnma femme », I'adultére n'y serait pas un
probleme... L'assistante de recherche, séjournané skns ce village, était une proie toute
désignée, et les avances indécentes n'ont pasu@ang

Elle n'a pas été la seule a s’en plaindre. Il s&giré que les candidates du PNDS,
habitant d’autres villages, et venues a Namaro f@ureeting de leur parti, avaient été elles
aussi victimes de harcelements.

2.1.2. L'établissement des listes

Le systeme électoral nigérien, fondé sur la proponelle entre des listes présentées
par les partis, comporte une curieuse particulantéu importe I'ordre des candidats sur la
liste. C'est aprés I'élection que le parti choigh fonction du nombre de sieges qu'il a
obtenus, qui bon lui semble sur la liste. Par exengour les élections communales, les listes
devaient comporter 13 noms (ainsi que 13 noms ppl&ants). Un parti qui a eu 2 élus peut
désigner s’il le veut les deux derniers noms ddiske pour occuper les deux sieges de
conseiller municipal qui lui reviennent.

L’un des principaux « big man » du MNSD, H.A., @iéminsi que §™de sa liste.

Par ailleurs un systeme de « zonage » informed @a&tout mis en place par les partis
pour constituer leurs listes, et servir de critpour la désignation des heureux élus. La
commune est divisée par chaque parti en zones ggsode villages), qui, chacune, doit
fournir un ou deux candidats. Les zones ou le pectieillera le plus de voix seront celles ou
I'on choisira — théoriquement - les élus auxquelpdrti aura droit.

« C’est par zone qu’on fait la répartition pour éasdidats conseillers ; par exemple on a
pris Namaro, Kobayou, Kossorey Hondou et Hoto Kdaan prend un titulaire et un suppléant...
Gourabon et Tchetchegui ont été regroupés enseBdi@j et Dara sont aussi ensemble. C’est en
fonction de la distance et du nombre d’habitantpré& on a donné libre cours aux villages
d’amener chacun son candidat, donc c’est en fomdtie la carte qu'on a tracée qu’on doit
procéder au choix des conseillers, et 1a aussiut fin consensus, si dans un groupe il y a deux
villages un village prend un titulaire et un aygrend le suppléant » (M. A., suppléant MNSD).

« Il'y a 13 conseillers qui doivent étre élus. Nawsns donc divisé la commune en 13
zones, et nous avons affecté chaque candidat@nsadzorigine. Les candidats feront donc chacun
campagne dans sa zone. Seront élus ceux qui aurdrdn classement sur la liste en fonction des
places que le parti a » (H.Y., conseiller MNSD).

Un systéme de quota a d’autre part été institudaplai pour promouvoir les femmes
dans les conseil municipaux. Toute liste devait gorter au minimum deux femmes parmi
les candidats, et deux parmi les suppléants.

Mais la plupart des femmes figurant sur les ligtesr I'élection communale semblent
ne pas méme avoir été consultées.

H. H., candidate pour le PNDS, a été mise au cowpares I'établissement de la liste. Il
en est de méme pour M.K., qui n'avait d’'ailleuns@@s voté auparavant.

Il est vrai que la désignation en I'absence dddliessé est une pratique qui concerne
parfois aussi les hommes.

« Le fait qu’'on me propose comme suppléant de Htén’'était pas devant moi. » (M.A.)

Enfin, les candidats sont choisis en fonction di&mas multiples, variables, et parfois
contradictoires : leur statut, leur capital sqdi@lr réputation, leur richesse, leur fiabilité ...
A ce niveau, c’est en général une désignation @asensus qui est la procédure retenue.
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« Depuis la création du parti, je suis le présiden{Koyria). Quand on a demandé de
choisir un candidat du parti pour étre conseilfai, convoqué tout le monde a la mosquée pour
demander de choisir un parmi nous. Tous les miltabhun commun accord m’'ont proposé »
(conseiller MNSD)

Ce sont les qualités personnelles qui sont sysiguneahent mises en avant dans les
discours.

« En politique il n'est pas question d’ethnie, t'eslui qui a une certaine crédibilité que
les gens vont désigner, parce que lui, s'il esadgwsans doute il va attirer beaucoup de gens avec
lui ; un parti, si vous voulez qu'il aille de I'ang il faut placer des gens sérieux et populairks a
téte ; dans les villages, ce n'est pas comme damnsilles ou c’est celui qui a de I'argent qui est
considéré, ici tu es considéré ou jugé en fonctientes qualités, a savoir le courage, la
détermination, le respect envers les villageoiglvhA.)

Mais certains choix ne font manifestement pas himdté :

Une « chef des femmes » de quartimeyboro amiryi nous confie que la candidate
ANDP n’a aucune chance, car elle est trop impopailparmi les femmes. En tant que niéce du
chef, et fille de son goumier, elle est trop aw&ire, surtout au CSlI, ou elle est fille de saibais
ou elle se permet d’exiger que les femmes balalgenbur, et les insulte parfois « alors qu’ elle
n'est méme pas infirmiérdokotoro) » : elle recevra donc lors des élections la m@nda sa
piece, « le mal que l'on fait est un prét, le bigre I'on fait est un prét sb¢ne garaw no, gomni
garaw ng.

2.1.3. Les cartes d’électeurs

Ce sont les partis qui ont de fait distribué ledesad’électeurs a leurs sympathisants,
et au-dela, dans la mesure ou les gens ne sord quaives par les élections, et attendent que
les partis fassent tout le travail. Ce « servidéeusni par les partis vise a la fois a « fidéliser
les électeurs (je t'ai donné ta carte, tu dois v@eur moi) et a faire monter le taux de
participation (si je ne donne pas les cartes, é&s gn'iront pas les chercher).

Les ages portés sur les cartes d’électeurs somesbiictifs, et permettent ainsi a des
adolescents de 15 ans de voter avec une cartddenant 40 ans... Il semble que des fausses
cartes aient largement circulé (il n’'y a pas detphsur les cartes d’électeurs). Un certain
nombre de cartes d’électeurs ont été délivrées g@airessortissants qui habitent en fait sur la
Cote (Ghana, Togo...), et leurs parents vont dometele voter pour eux.

Nombre de cartes d’électeurs n’ont en fait pagttblies ou distribuées.
Le candidat MNSD de Gourabon n’a pas recu sa calrteg votera pas.

Le candidat PNDS n’a pas non plus recu sa cartee etotera pas. Dans sa cour, il y a
dix-huit électeurs : seuls quatre ont recu leutecar

2.1.4. Les distributions et cadeaux

Le MNSD semble avoir distribué des billets de 5.6(@FA et méme de 10.000 FCFA
lors de ses meetings. Pour un meeting, il a digérithes savons et du sel pour les femmes, et des
pagnes pour les jeunes filles qui ont chanté. ®oleisfada de Gandakyé ont recu 4 kilos de thé et
4 kilos de sucre du MNSD. Uriadaa exigé 10.000 FCFA : « si hous n’avons pas a eramgpus
ne voterons pas pour vousid{r mana ngwa, ir si vote aran seH.A. a financé une vidéo
gratuite chaque soir. Il a aussi distribué a chagngne MMD de Gandakyé 4 cartons de savon et
5.000 FCFA.

Tous les candidats reconnaissent que, du fait désbdtion de billets, de cadeaux et
de gadgets, une campagne, méme locale, colte hgad@rgent, et que les partis politiques
ne fournissent pas ces moyens.
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« Vous ne pouvez pas faire de la politique sansemeyll y a un minimum qu’on doit
assurer, par exemple le déplacement, au minimumadgets, méme si on considére qu’il ne faut
pas faire de la corruption » (H.Y., conseiller MNSD

H.A. se plaint de n’avoir recu du bureau politiquegional du MNSD que la somme de
500.000 FCFA pour toute la campagne, bien en-desd®ge qu'il doit dépenser.

Comme nous l'avons relevé plus haut a propos dectién pour la chefferie de
village (1.3.1.), ces distributions généralisée sgstématiques de cadeaux posent deux
problemes : la générosité a long terme (au-deldadgénérosité ponctuelle lors d'une
campagne), et la fiabilité des votes ainsi « achete

Les politiciens comme les villageois savent entefi@il ne suffit pas d’arriver un
beau jour et de distribuer des billets ou des pagne

« Le paysan se cultive » (H.A.) : autrement ditfailit semer, travailler sur le champ,
avant de récolter sa voix...

« Comme le dit le proverbe, ce n'est pas le jouladghasse qu’on doit élever son chien »
(M.A)

Plusieurs militants du MNSD ont considéré comménandicap pour leur parti le fait que
dans de nombreux villages le Programme spécialrdsident n'ait pas fait de réalisations ou
distribué de crédits, ou qu’il n'y ait pas eu dansanton de distribution d’aide alimentaire gregui
comme cela a été le cas ailleurs (crise alimen€sir5)...°

Donner, faire montre de générosité, est en toutpoas les candidats une condition
nécessaire, méme si elle n'est pas toujours sofsdn candidat pingrekdmbe sendli
n'aurait aucune chance.

« Les gens du village, c'est des assoiffés, setw onnes beaucoup ils vont voter pour
toi, eux ce n'est pas leur probleme » (S.K.).

Dans cette distribution générale attendue, les araddaits aux femmes ont une
importance particuliere, dans la mesure ou ce sdles qui assurent I'ambiance, les
réceptions, les chants et danses...

« Les femmes, tu aménes tes pagnes et tu lew glitzvez-moi », elles vont passer leur

temps a crier derriére toi, parfois quand ellestwaster elles oublient méme pour qui voter »
(S.K)).

La campagne a aussi réveélé la capacité des pagssarabler soutenir tel ou tel parti,
tout en agissant en fait fort différemment.

« Il ne faut pas voir les drapeadk On met les drapeaux, et on vote pour un autre »
(S:N)

2.1.5 L’animation et les meetings

L’animation des campagnes tourne en fait autour dBix espaces-temps.
Le premier est quotidien, dispersé dans le villqgetdt masculin : ce sont les « hangars »
(tandg. Chaque parti a son « hangar », avec son drapeasge réunissent ses militants et
sympathisants. On y retrouve d’'une certaine facon le modéle déas généralisé de la

° Les distributions gratuites ont été considérées daut le pays comme un « droit », auquel ledaipayer ses
impots devait donner acces, et les villages qui olet pas bénéficié ont vécu cela comme une iggistk Nous
n'avons rien eu comme aide alimentaire. lls ontgméu que nous avons les aménagements rizicotpgeatous
n’en avions donc pas besoin. Mais nous payonsaxes tet impdts comme tout le monde dans le pagst @as
normal que certains bénéficient et d’autres pag, est pas équitable » (Kadi Maliki)

19 Chaque parti ayant sa couleur, lors des campagieetorales les drapeaux aux couleurs de chaque par
fleurissent dans les villages.
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« fada» (groupe de jeunes se réunissant réegulierementrgubase de quartier), et d’'ailleurs
certainedadase transforment pour les campagnes en « hangan<adrti.

L’autre est épisodique, liés aux places publigeegssentiellement féminin. Il s’agit
de l'accueil des délégations venues de I'exténmur des réunions et meetings. Cette tache
est dévolue aux femmes. Elles prennent enchargeukdl des étrangers, la préparation des
repas, les divertissements (chants, danses), f¢aumliissements, etc. Mais cette mobilisation
féminine n’est pas nécessairement une mobilisatiditante, attachée a un parti, loin de 13,
et ne signifie pas une mobilisation pour voterolar jdes élections, ni méme une affiliation au
parti organisateur de la manifestation.

D’ailleurs, les femmes sont souvent « convoquépsur accueillir un parti quel qu'il
soit par le biais des « organisations fémininesi witlage : « groupements », tontines, « chef
des femmes de quartier zafmakoy.

Pour le meeting du MNSD, avec H.A., la femme duf ahee canton a distribué aux
responsables des groupements féminins et tontiegssavons et du sel, pour donner aux
femmes du village. Les jeunes filles, mobiliséesrpzhanter, ont recu des pagnes. Le soir, la
délégation a bénéficié d’un grand repas préparé@afemmes du village pour lequel on a
acheté un beeuf et un mouton, 5 sacs de riz, oyeaa}i#0.000 FCFA de condiments. Le petit
déjeuner du lendemain matin a été préparé paredees filles (riz et haricots). Femmes et
jeunes filles ont recu 75.000 FCFA (partage faitaohe la mosquée).

2.1.6. Journal de campagne

14 juillet

Une délégation de 'ANDP arrive de Niamey. Il n'ygae deux personnes dans leur
hangar et pas méme un banc pour qu’ils puisselstsedr.. Le responsable du MNSD
Hamma Amirou demande a quelques uns de ses nslitantnom de I'hospitalité, d’aller les
accueillir et de leur apporter un banc.

Le méme jour un représentant du parti Mourna wvigstribuer 5 tee-shirts aux jeunes
filles de Gourabon.

16 juillet

Seul le MNSD semble faire campagne, seuls sespaalgurs résonnent, seul son
hangar est animé (surtout par des parents et atkachma Amirou). Le soir, une délégation
du MNSD doit venir de Niamey. Les jeunes fillesnsebilisent pour préparer le repas (codlt :
50.000 FCFA, payés par Hamma Amirou).

17 juillet

C’est le jour du marché. Pour I'occasion, TANDPMoburna ont mis des fanions sur
leurs hangars, a c6té du marché. Le MNSD orgamiseréunion des comités de base et des
ressortissants dans une classe de I'école. TrdiEwés 4x4 arrivent de Niamey, avec Ali
Madougou, et Abass Issaka, directeur de campagmMéNBD pour le canton. Une vingtaine
de village sont représentés. Ali Madougou et HarAmérou se félicitent d’abord des succeés
aux examens du certificat d’études des éléves aeala qui ont le meilleur taux de succes

1 Lors d'un meeting précédent il y avait un fort méentement, car les organisateurs avaient amené de
femmes de Niamey pour préparer...

12 e texte ci-dessous met en forme les notes préeseat détaillées prises par Nana Issaley toutrayide la
campagne.
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du département, ce qui doit étre attribué au MNISBssentiel de I'ordre du jour est la venue
du Premier ministre, qui fera a Namaro un meetiogr goutenir le MNSD. Les militants de
tous les villages doivent venir a Namaro des ldlev@iu soir pour I'accueillir dignement le
matin. Hamma Amirou, sous les applaudissementsgatge a prendre en charge leur repas et
leur petit déjeuner.

18 juillet

Deux partis ont leurs hangars avec fanions a GoardeINSD et PNDS), et trois a
Gandakyé (MNSD, ANDP et Mourna). Une délégatiorCiS arrive a Gourabon, et constate
'absence de hangar et de drapeau pour son pdigi.dénne 5.000 FCFA aux gens du
guartier, et leur demande d’établir une liste dgp8Bsonnes qui accepteraient de se déclarer
CDS, et de la leur amener a Niamey.

Un ressortissant de Gourabon travaillant a la S@WDait parvenir 500.000 FCFA
pour I'accueil des villageois a Gourabon la nuégédent la venue du Premier Ministre.

Le parti Mourna accueille une délégation qui dertit un meeting. Son SG la dirige,
c’est un professeur de philosophie au lycée Issaidbé de Niamey. Il parle du fondateur du
parti, un professeur d’histoire a I'Université, ginaire de Karma : « C’est la premiere fois
gu’un Songhay crée son propre parti ». Une vingtala femmes, quelques hommes et des
enfants forment I'assistance. La plupart sont duS@N. Interrogée par I'enquétrice, une
femme du MNSD présente répond que le MNSD les arigées a assister, dans la
perspective de recevoir un peu d’argent. A la fimtketing les participants attendent en effet
une distribution d’argent, mais rien ne vient, ¢gess rechignent : « Cela n’a pas été bien! Il
n'y a eu que des paroles !wd nee yaa mana te, kala senno hjnne

19 juillet

Le PNDS va tenir deux meetings a Namaro : un paur&bon, un pour Gandakye.
La délégation arrive vers 14 heures, composée simntEssants-commergants, avec a sa téte
Seyni Lata,. Elle comprend aussi un de ses bragsdiainsi que le frere du richissime
commercant de Lomé, et un important commercant dundmarché de Niamey. Il y a du
monde, et, de nouveau, les jeunes filles du MNSEhues pour avoir des tee-shirts. Des
femmes (qui sont les femmes du MNSD...) dansentglégation leur distribue de I'argent
(qu’elles partageront entre elles apres, comme lpo@union du MNSD du 17 juillet).

Seyni Lata fait le premier discours a Gouraboratetque Hamma Amirou. Il a menti
en disant que c’est grace au MNSD que Namaro dibi&né’un college et d'une médersa. Le
principal objectif pour le village c’est que la tewsoit enfin goudronnée : or le MNSD qui est
au pouvoir depuis 4 ans n’a rien fait. Le prograsrspécial du Président colte 35 milliards,
s'ils font des travaux de 1 million 500.000 FCFA Ies facturent a 7 millions, c’est un
« programme de voleurs ». Tandja dort et Hama vidlahamadou Issoufou (le chef du
PNDS) est déja venu 4 fois a Namaro, tous lesgeéts du Niger, méme Baré, que le chef
de canton avait insulté, sont venus a Namaro, passTandja. Celui-ci refuse de s’exprimer
en zarma...

Un autre orateur de Lata prend la parole et jossiauwr la fibre régionaliste : ici, pour
le pouvoir, c’est déja le Burkina, ils ne metteas ]Namaro dans le Niger... Vous étes comme
des esclaves si on peut vous acheter avec 250 FKitiFdes pagnes ( = les cadeaux du
MNSD). Mais ces propos sont considérés par certaésgstants comme insultants : il nous
traite d’esclaves !!!
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Une dernier orateur, de Namaro, montre un saczdeide : il y avait des milliers de
tonnes de sacs de riz qu’a envoyé le Japon, nsamiltout mangé (le MNSD, le pouvoir) et
VOuS n'avez rien eu...

Avant de partir a Gandakyé, le PNDS distribue 5.BGEA aux femmes et autant aux
hommes.

Pour le meeting de Gandakyé, les propos sont lesesiémais cela se passe mal
(effets de la provocation sur les esclaves ?)arercontestent, la délégation est huée a la fin.

Elle repart, pour tenir meeting en pleine nuit allage voisin (Koyria), avec les
mémes discours, puis, vers 1 heure et demi du miasnchants des jeunes filles de trois
villages (a la gloire du PNDS, de Mahamadou Issoufte Seyni Lata), qui se succédent
jusqu’a 4 heures du matin...

20 juillet

Les délégations des villages du canton convergefined’apres d’aprés-midi pour la
venu du Premier Ministre, certains dorment darsalaping touristique, d’autres dans la cour
de I'école. On parle de 1 millions 500.000 déperpsés leur restauration (quatre beoeufs,
guatre moutons, 30 sacs de riz, 300.000 FCFA msucdndiments, 50.000 FCFA pour 'eau,
répartis pour moitié entre Gourabon et Gandakye).

21 juillet

Hama Amadou va venir. Des centaines de chaiseétérdisposées sous des baches,
derriére le dispensaire. Vers 10 heures la foule@mpacte ; beaucoup de gens portent des
tee-shirts a I'effigie de « Hama + » ou de Tandjg.a des parapluies MNSD. La délégation
arrive a 10 heures 30, dans une dizaine de veékicuRusieurs grands commercants de la
région et du canton accompagnent le Premier MaidEthadji Saley, Elhadji Siddo Tallé,
Elhadji Seyni Omar, Elhadji Tahirou Salatikoy, HlfiaNiandou Bangoukoarey), ainsi que
des cadres du MNSD, et les « amazones » (femméaantels du MNSD)...

Le meeting commence avec 'hymne du MNSD entonmél’pasistance, puis une
animation par le chanteur Badié Rouki, qui serand@ode billetsr{ooru sey. Ensuite, les
discours de Ali Madougou, Omar Tchana (responsdoleMINSD départemental), Seyni
Omar (responsable du MNSD régional) et du Premiidtfe alternent avec les chants des
jeunes filles de Namaro (Gandaly} Lata, et Koyria (qui recoivent elles aussi denboeux
billets).

On annonce que Elhadji Tahirou Salatikoy offre B0.GFCFA aux jeunes filles, puis
gue Elhadji Niandou Bangoukoarey donne 1 millio®.800 FCFA pour la construction du
college et des puits dans 7 villages.

Dans I'aprés-midi, un véhicule du PNDS traverseillage avec la chanson du PNDS
diffusée a fond sur son haut-parleur. A Gandakggdanes lui jettent des pierres, il file vers
Gourabon.

22 juillet

Aujourd’hui, la CENI doit dispenser une formatiomxamembres des bureaux de vote
(présidents, secrétaires, assesseurs). La présidena CENI avait demandé aux participants,
désignés par les partis, de venir depuis la veitjr pouvoir commencer tét, mais a 11

13 Les jeunes filles de Gourabon avaient prépardes alissi des chansons, mais furent écartées ourehn
épisode de la rivalité Gourabon/Gandakyé...
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heures elle n'est toujours pas la. La vice-préggla’a aucune information, aucun document,
aucune idée du budget allotféLa séance commence finalement & 11 heures 3@ Guewe

la présidente. Elle annonce que la formation, guiait s’étaler sur deux jours, se terminera le
soir méme. Elle annonce les indemnités : pour dettmation, chacun recevra 500 FCFA
pour le transport, 1.000 FCFA pour le per-diem jolar de I'élection, ce sera 3.000 FCFA
pour le président du bureau, 2.500 pour le secegthi500 pour les assesseurs. Les assistants
protestent. Elle leur répond qu’elle-méme n’a pasoee percu ses indemnités. A 12 heures
30 la formation débute : en fait il ne s’agit queeld lecture du « Guide pratique a I'usage des
membres des bureaux de vote », faite en francaisir(g grande partie des participants ne
parle pas!).

A 13 heures I'imam de la mosquée du vendredi amixec le Coran, pour faire jurer
les membres des bureaux de vote. La présidenté evaffet expliqué que ce serment est
prévu par le nouveau code électoral, et que c’estinstruction du préfet. La salle se vide
progressivement, et le gendarme qui accompagnerdaidgnte doit faire revenir les
participants, dont certains protestent. A 13 hedf@sl'imam s’en va aprés avoir brandi le
Coran devant I'assistance en guise de sermerat|etture du « Guide » reprend. A I'heure de
la priére, vers 14 heures 10, les gens désertend peu, d’'autant qu’ils ne comprennent rien
a ce qui est dit.

24 juillet

C’est le jour de I'élection. Trois bureaux sonéyars a Gourabon, quatre a Gandakyé.
Dans le bureau de vote n°5 (Gandakyé), situé daeslasse de I'école primaire, comme les
trois autres bureaux de Gandakye, les opératioromenencent qu’a 8 heures 35. Dans un
coin, un sécot tient lieu d’isoloir. Sur une talblg a I'urne, les membres du bureau sont assis
autour. Le premier a voter est le président dudwi@n frere de Hamma Amirou, MNSD),
puis le secrétaire (PNDS) et les assesseurs. Lraigodu chef de canton leur succéde, il vote
deux fois : une fois pour le compte du chef de @antine fois pour son propre compte. Il est
suivi par des membres de la famille du chef deargrqui ne respectent pas les deux files qui
ont commenceé a se former (une pour les hommespomeles femmes). Du coup, les gens
protestent, et c’est la bousculade : plus de fil@haque personne qui a voté trempe son pouce
dans lI'encre censée étre indélébile. Beaucoup de ge savent pas dans quel bureau ils
doivent voter, certains attendent longtemps demartiureau pour apprendre que ce n’est pas
le bon. C’est vite la pagaie, les électeurs s’aggtat pres de la table. Du c6té des femmes,
seules les parentes du chef de canton ont réussied, les autres femmes ne peuvent
commencer a voter qu'a 9 heures 25. La présidenta @ENI demande aux gens de sortir et
refaire des files, certains disent qu’ils vont renthez eux, le désordre s’accroit, les femmes
refusent de reformer le rang. Les gardes du camapl gie Koutoukalé, venus pour assurer la
sécurité des élections a Namaro, doivent intervéeis files ne se reconstituent que vers 10
heures. Des jeunes se présentent avec des cartesrodge est parfois doublé. Le bureau
décide de les laisser voter, sauf s’ils ont matefegnt moins de 18 ans. Le secrétaire
n'accepte que I'on vote pour quelqu’un d’autre smént s'’il s’agit d'un malade. Jusque la,
personne ne Vvérifie les pouces des électeurs, aquaisju’'un prévient vers 12 heures 15 que
certains votent deux fois, et le bureau décideatréler les pouces.

14 Cette « inexistence » de fait de la CENI locale iesersement proportionnelle a l'inflation depestes » : la
CENI locale est composée d’'une présidente, de deexprésidentes, d’un rapporteur et de son atjjdcing
responsables de sous-commissions et de leurs wdjofles sous-commissions administrative et
juridique,logistique, communication, finance, défenet sécurité)... Cette multiplication de « postes »
« honorifiques » sans portée réelle évoque éviderthiaecas degumbeet dessamariaautrefois, celui defada

et associations aujourd’hui
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La majorité des électeurs des quatre bureaux aedet'école sont des femmes. Cette
forte mobilisation serait due aux tontines MMD, ttes adhérentes respectent les consignes
de leurs présidentes.

Un électeur du PNDS se plaint auprés de la présdde la CENI de n’avoir pu
voter dans le bureau n°5: on interrompt un momeEbpérations.

On refoule un pere de famille qui veut voter poes deux enfants installés a Lomé.
Furieux il dit qu’il ne faudra pas lui demander miyer I'impo6t pour eux... On refoule une
fillette de 13 ans environ avec une carte portandge de 39 ans. On refoule deux électeurs
inconnus muni de fausses cartes. Le secrétairearatales faire arréter par les gardes, ils
disent que c’est le parti Mourna qui les a envol@sandidat de ce parti accourt et négocie
pour qu’on ne les inquiéete pas. On refoule un asesEdVINSD d’un autre bureau de vote dont
le pouce garde trace de I'encre. Il repart en riant

bY

Plusieurs fois Hamma Amirou entre dans le bureaannd des consignes a ses
délégués. Seyni Lata fait aussi une apparition tiauns les bureaux. Par contre une candidate
de 'ANDP est empéchée d’entrer.

Les membres de la CENI départementale arrivent. sds réunissent avec les
responsables des partis. Le probleme discuté kstdms gens qui veulent voter pour leurs
enfants partis en exode. Le MNSD dit que partdigwas on les laisse voter, sauf a Namaro,
et demande que désormais on les accepte. Le PN@8alc’est le moyen pour le MNSD de
faire le plein, et qu’il faut appliquer les textagi interdisent de voter pour un absent.
Certains trouvent que I'on doit faire preuve de pokhension, et laisser votre pour des
exodants qui payent leur impét au village.

Le bureau n°5 ferme a 19 heures 04. Le décomptbulkgtins se fait sur une grande
natte, le public et les forces de sécurité sorggs. Il n’y a pas de contestation.

A 21 heures 30, le tambour résonne devant le hamgaviINSD. Un haut parleur
diffuse la tirade d’un crieur public : « Gens denmNaio, Hamma 12 vous remercie beaucoup.
Il dit que si vous avez pris un crédit auprés devaus I'avez aujourd’hui remboursé, et a
plus forte raison si vous n’en aviez pas pris ».

2.2. Les élections

2.2.1. Les problemes rencontrés

Dans I'ensemble, les élections locales a Namamosedéroulés de fagcon a peu pres
satisfaisante dans les 52 bureaux de vote ; laepthagiépouillement et de comptage n’a pas
été contestée ; il N’y a pas eu de bagarres.

Malgré tout, on peut énumérer divers problémes:

Le vote par procuration

Interdit par les textes, il a été assez largemeaiiqué, pour des raisons considérées en
général par les villageois comme |égitimes, qui fgue la plupart des bureaux ferment les
yeux. Il y a plusieurs cas de procuration « dexfait

- voter pour les exodants (parfois temporaires, mpaifois établis depuis longtemps
a I'extérieur), dans la mesure ou souvent ils ca@nt a payer I'impot au village

- voter pour son conjoint : souvent, les femmes dohlegir carte d’électeur au mari
afin qu’ils votent pour elles...
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- voter pour un malade ou une personne se déplaihcitament

Les tentatives de fraude

Il peut s'agir de fausses cartes, de votes mu#ijpieenfants, etc... Il semble que
limportance de la fraude soit une fonction direde la vigilance des bureaux. Mais les
tentatives déjouées ne donnent pas lieu a sanctitingarfois il y a fraude d’'un commun
accord entre délégués de partis différents

Une militante MNSD se plaint auprés de nous d'avé& empéchée de voter par un
délégué PNDS au moment méme ou, apres étre sartiésdloir, elle mettait le bulletin dans
'urne. Mais elle nous avoue finalement avoir quaméme voté plusieurs fois !

Un délégué MNSD nous dit avoir vu le candidat PN@sS Gandakyé voter avec une
fausse carte : il I'a laissé faire. Mais quand hdigants MNSD ont fait la méme chose, il a dit au
délégué PNDS qu'il devait fermer les yeux, car gmpre candidat avait fait de méme. Le délégué
PNDS a d{ se taire.

L’encre indélébile disparaissait si on se froti@ipouce au jus de citron.
Un délégué nous a confié avoir vu des gens de adinvpter plus de deux fois chacun.

Dans un des bureaux de Gourabon, la participattait #és faible. Les délégués du
MNSD et du PNDS ont alors décidé de remplir cenetppes pour chacun des deux partis et les
mettre dans 'urne, en faisant 'émargement coordpnt sur le listing. Le délégué ANDP l'ayant
appris, on I'a calmé en lui accordant vingt envpksp

A Koyria, selon le candidat PNDS, les responsab®SD proposaient 500 ou 1.000
FCFA aux électeurs qui, ayant pris tous les bulgepour entrer dans I'isoloir, ressortiraient du
bureau avec ceux des autres partis pour prouvés guaient voté pour le MNSD.

Les accusations de fraude

Que la fraude soit réelle ou pas, les accusatierfsadde ne manqueront jamais. Ceux
qui en sont la cible répondent invariablement dastane médisance de mauvais perdants.
Seyni Lata a accusé le MNSD d’avoir créé un bufreszifi a Kobayou (le bureau n° 44),

ou il s'est attribué a peu prés toutes les voixurPe MNSD, le PNDS ne fait que refuser
d'admettre sa défaite a Kobayou.

« J'ai mon parti, toi tu as le tien. Dés que tu gagnes, je vais dire que tu as triché ! »
(Maliki Abdoulaye)

C’est une situation analogue a celle des accusatiendétournement (si fréequentes
dans les projets de développement) ou des acoasale corruption (permanentes dans la
fonction publique) : le sociologue ne peut en verifie bien-fondé, mais il en constate
'omniprésence, autrement dit 'existence d’un gastespace du soupgon » qui structure les
représentations et discours.

Le désordre

Beaucoup d’électeurs ne savent pas dans quel bdeegate ils sont enregistrés. Les
bureaux ouvrent en retard, parfois le matérielvargn retard. Les files d’attente ne sont pas
respectées...

L'ingérence des candidats

La loi leur interdit de pénétrer dans les bureaaxvdte. Mais qui peut bloquer le
passage a une notabilité locale ?
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2.2.2. Les résultats

Pour 'ensemble de la commune de Namaro, les paatisbtenu, pour 12.200 votants
et 11.655 suffrages valables, sur 22.978 inscrits :

- MNSD:6.722

- PNDS: 2.406

- ANDP :1.383

- Mourna: 738

- UDR: 236

- CDS:97

- UNI:73

Sur la base d’'un quotient électoral de 896, le MNSihalement obtenu 9 sieges, le
PNDS 3 sieges, et 'ANDP 1 siege.
2.3. La mise en place de la commune

La composition du conseil communal

On voit que les ressortissants dominent : 6 cdeseitur 13 habitent & Niamey, dont
le maire et son deuxiéme adjoint. Deux d’entre sanxt des cadres supérieurs, mais ils n'ont
pas de responsabilité. Par contre le maire et sari@ime adjoint n’ont que le niveau BEPC.
Un autre conseiller-ressortissant est un grand cengent particulierement influent dans le
conseil (Tahirou Salatikoy).

Parmi les 7 conseillers qui résident sur le tergtde la commune, seule la conseillere
du PNDS habite au chef-lieu de canton. Les autresdispersés dans les villages (y compris
le premier adjoint). Le conseil communal dans sosemble est donc quasiment absent du
village de Namaro.

Toujours sur ces 7 conseillers résidant dans lanuame, 3 sont analphabétes, et 4 ont
été scolarisés.

Enfin le conseil comporte deux femmes. Aucun Peéylfigure (tous les conselillers
sont songhay).

nom et prénom parti fonction niveau scolairg  preifas résidence
Abdou Idrissa MNSD 2™ vice-maire | BEPC électricien Niamey
Ali Halidou PNDS CM2 cultivateur Larba
Amadou Hassang MNSD 3eme commercant (exNiamey
(Hamma Amirou policier et chef de

poste)
Amadou Seyni ANDP université ingénieur Niamey
Hamadou Yaye MNSD université économiste Niamey
Harouna Amadou MNSD cultivateur Koyria
Kadi Maliki PNDS 6eme ménageére Namaro
Mounkaila Seyni | MNSD maire 3eme transitaire Niamey
Safi Djibo MNSD ménageére Dembou Beri
Seydou Kodo MNSD cultivateur Balati
Tahirou Salatou MNSD commercant Niamey
Yacouba Seyni PNDS 3éme cultivateur Koyria
Younoussa MNSD ° vice-maire CM2 cultivateur Bangoukoarey
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[ Alzouma | | | |

L’élection du maire : la bataille des cadres

Elle a été difficile, et a déjoué certains pronmstgui donnaient comme maire Hamma
Amirou, principal animateur de la campagne du MN&Namaro. Sur les 9 conseillers
MNSD, 5 se sont déclarés candidats ! En fait 3eatavéritablement en course, tous trois
cadres, et tous trois résidant a Niamey, Hamadaasahe (dit Hamma Amirou), Hamma
Yayeé (statisticien) et Mounkaila Seyni (transitaredouane).

Finalement, a la veille du scrutin, il ne restdiispen lice que Hamma Amirou et
Mounkaila Seyni. Le jour du scrutin, Hamma Amirdess a son tour désisté pour éviter une
défaite prévisible, et le maire a été élu a 'unate.

Mounkaila Seyni était celui qui avait obtenu legtie voix dans sa zonet, pouvait en
effet prétendre a ce titre a la mairie. Mais d'asitiacteurs ont joué, de fait.

« L'actuel maire, c’est Dieu qui a voulu qu'il soitaire, car Hamadou Hassane et Hamma
Yayé le voulaient plus que lui. Pour les départages ressortissants a Niamey, qui avaient déja
une préférence pour Mounkaila Seyni, avaient déd&donner le poste a celui qui avait le plus de
voix lors des élections (dans sa zone). Et il stemtivé que Bangoukouarey a eu le meilleur
score » (un conseiller)

« C’est Tahirou Salatikoy (grand commercant élusedter) qui a monté de toutes piéces
la victoire du maire, et pour cela il a investi beaup d’'argent (...) Un des candidats aurait été
écarté parce qu'il est issu d’'une lignée d’esclavesautre parce qu'il est le fils de I'ancien chef
de canton, c’est tout ce que je peux te dire »a(ure conseiller)

Une des raisons qui a permis a Mounkaila Seynirel’étaire a été I'opposition a
Hamma Amirou d’'une majorité de conseillers, d’'urggorité de ressortissants, et, sans doute,
de divers barons du parti au niveau régional ebmat Hamma Amirou a souffert entre
autres de son statut de candidat potentiel a |Hecleede canton (I'actuel chef est déja tres
agé) et de son comportement trop visiblement «oariatique » Koyize tarey.

« Malheureusement, les gens ont cru que c’'estdffarie que je visais et ont mobilisé
tous les moyens pour s'opposer contre moi. J'aiéreha candidature le jour de I'élection du
maire. (...) Nous avons ici a Namaro, je n'ai pastbode le dire, deux groupes, celui des
aristocrateskoy-izg et celui des pauvresa{aka). Les enfants des petites famillegir(di kayng
ont considéré que si le maire et le chef sont tteig|a méme famille, ils auront un bloc en face
d’eux, et les choses ne seront pas faciles pourllsuant eu I'appui de certains membres de notre
famille, qui pensaient que je profiterais de maatigtde maire plus tard quand I'actuel chef ne
sera plus de ce monde pour leur barrer la routéamgna Amirou).

Quant aux deux adjoints (vice-maires), qui sonfeggant MNSD, dont I'un réside a
Niamey (Abdou Idrissa, technicien en froid), etuti® dans un village (Younoussa
Alzouma), leur choix s’est par contre fait sanshbeme.

« Nous avions demandé au conseiller de 'ANDP, cenafest un intellectuel, de postuler
au poste de®ivice-maire, il nous a dit que son travail ne geas lui permettre. Pour le PNDS, il
n'y a pas quelgu’un qui a le niveau pour étre malsen’ont pas postulé » (le maire).

« Le premier vice maire a eu 12 voix sur 12, et,ieosecond, aussi. En gros je peux dire
gu'a la fin la bonne entent a prévalu » (Abdoudsi, 2eme vice maire)

Un des aspects de la « culture politique locAleest en effet de privilégier la prise de
décision finale par consensus, et d'éviter autamt possible le vote contradictoire. Parfois

15 Sur la culture politique locale dans I'Ouest dug@i cf. la thése de E. Hahonou, « En attendant la
décentralisation au Niger. Dynamiques localesntiisme et culture politique », EHESS, 2005
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cette caractéristique est déclinée de diversesifagelon diverses « normes pratiques », dans
le conseil communal comme dans les comités deogesti la coopérative :

« Je travaillais déja avec I'ancien bureau. A ladu mandat, je me suis présenté, le
président sortant a laissé le poste pour moi.yilanpas eu de vote. Les exploitants étaient tous
unanimes. L’ancien président avait postulé. Maiszchous il y a un accord : quand tu es a un
poste et que tu es en fin de mandat, si quelquantre dépose sa candidature tu laisses le poste
pour lui. Nous avons en effet remarqué qu’avantalait beaucoup de tiraillements, et les gens ne
s’entendaient souvent pas. Aujourd’hui, si je suifin de mandat, si quelqu’un au niveau de notre

GMP est candidat au poste de président, je Iwsédis place. C'est comme cela au niveau de notre
GMP »

Mais cette unanimité est souvent de facade, etiederfe consensus les conflits
subsistent. Ainsi, au sein du conseil communal ctasseillers écartés du poste de maire ne
sont pas tendres pour leur concurrent victorieenmaire actuel, ce qui montre I'ampleur des
rivalités internes a un parti. D'une certaine fac@u sein d'un parti dominant, le
« factionnalisme locab est la regle, et s’exprime par des formes dditéga de coups bas, de
trahisons, de soupcons, de dénigrements, que tpidamarma résume par I'expression de
baabize tareyassez analogues a celles que I'on rencontreilmaed’aristocratie (par rapport
a la lutte pour la chefferie). La persistance ddevites rivalités internes (ou de proximité) est
une dimension de la « culture politique locale wéocaussi importante que la recherche d’un
consensus. De méme qu’un chef de canton, élu aura, en face de lui un opposant a vie,
son concurrent malheureux, qui est par ailleurscgarsin ou son neveu, de méme le maire
aura tout au long de sa mandature un opposantr@sute plusieurs), pourtant issu du méme
parti que lui, mais qui n’a pu obtenir le postenetui fera aucun cadeau.

« Je sais que I€"Imaire aura des problémes, car il partira de Z8ans un premier temps
jai remué ciel et terre pour étre élu maire. M&s été décu par mes alliés, javais eu un certain
nombre de garanties, malheureusement ces alliésibmblte face. J'ai fait le pour et le contre, |
premier maire ne pourra rien faire pour les gdns isert a rien de se précipiter pour tout avbir e
faire une chute libre dans le néant par la suite) Aujourd’hui, il y a un probleme de tenue de
réunions, et un probleme de gestion de la commufayt le reconnaitre. (...) Il y a une gestion

informelle de la commune qui est due a une ign@anfun conseiller candidat malheureux a la
mairie).

« Personne n’'a encore versé un franc pour I'exer2@05. Si c'est fait, nous ne savons
pas en tout cas ou passe l'argent. C'est une gestiormelle. (...) lls sont en train de prendre des
décisions unilatérales qui risquent de nous cordiuinne dislocation du conseil. (...) Le maire ne
va a Namaro que quand il y a de I'argent a preddrsamedi pour le marché. Il y va aussi quand
des projets s’y rendent et la c'est également péungéficier des indemnités de déplacement. (...)
On prend quelgu’un qui n'a jamais fait d’administva, pour le mettre a la téte d’'une commune
de 37.000 habitants, il ne peut que patauger !l{.egt totalement effacé... » (un autre conseiller
candidat malheureux a la mairie).

Le factionnalisme, et la forme qu'il a pris @ Namagont percus par beaucoup comme
un probleme majeur, qui risque d’hypothéquer I'aren

« Le probleme, c’est qu'entre nous-mémes, gens dmaxo il n'y a pas une bonne
entente, aussi bien ici qu'au niveau des ressartisssurtout ceux avec lesquels nous sommes du
méme parti. C'est un grand probléeme. C’est Dieuagqdbnné a cette personne le poste, ceux qui
n'ont pas eu devraient accepter. Ce n'est pas gaethose d’héréditaire, ¢a peut étre le tour de
n’importe qui. Nous avons tué le serpent mais mmukii avons pas coupé la téfec’est ca notre
probléme » (un conseiller)

16 Ce proverbey@asey signifie que les causes du problémes sont tosjprésentes.
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Le fonctionnement du conseil municipal

Seules deux sessions du conseil municipal avaiehee lors de notre dernier passage
7 une session ordinaire de 2 jours (au lieu deédus par les textes) pour mettre en place les
commissions et traiter divers points, et une saesskiraordinaire d'une demi-journée pour
voter le budget 2005 (18.400.000 FCFA), auxquellésut ajouter deux réunions organisées
par le maire, I'une avec les ressortissants pour Bemander leur aide au début de
l'installation de la commune, l'autre avec les chele villages et des représentants des
agriculteurs et des éleveurs pour arréter la dafa tibération des champs.

Ce peu d’activité du conseil municipal est vivemeritiqué par divers conseillers, et
mis en rapport avec l'absentéisme du maire et dedseix adjoints (aucun n’habite a
Namaro). Cet éloignement du maire, qui ne vientsdancommune que le samedi, jour du
marché, est percu comme un probleme majeur, d'agtdaucun adjoint n’est la pendant la
semaine pour le suppléer.
« La principale difficulté est que notre maire &itNiamey.ll devrait je crois avoir une
maison ici, comme ¢a chaque fois qu’'on a besoituiden peut le voir. Mais actuellement il ne

vient que le jour du marché, samedi. En dehorsadiesli, si on a besoin du maire il faut qu’on se
rendre a Niamey » (un conseiller)

L’absence de réunions favorise le manque de traamspa et donc les rumeurs, tant
sur la destination des sommes collectées (en pkegtices taxes de marché) que sur le
recrutement de personnel (collecteurs de taxeswtout, secrétaire général).

Le maire invoque pour sa part le manque de moysmaget en valeur ses démarches a
Niamey pour obtenir la mise a disposition d’agents.

« Heureusement je suis allé au Ministére et j'acpavaincre les gens, ils ont mis a notre
disposition ces deux agents (receveur et secréjainéral), ce sont encore les agents de I'Etat,
nous leur donnons seulement les indemnités auuwiyeda mairie » (le maire).

Mais le conseil n'a pas été saisi a propos du tegrent de ces deux agents, et
plusieurs conseillers émettent donc des réservesyé@ne considérent que c’est un abus de
pouvoir du maire (il N’y a pas eu d’appel d’offrede vote du conseil). Certains pensent que
le secrétaire général recruté de fagon solitairdgoaaire n’a pas en outre les compétences et
le niveau nécessaires et attendent une prochagsgosepour ouvrir les hostilités (Hamma
Amirou aurait déja écrit au Ministre de I'intérieaiice sujet).

Trois commissions ont été mises en place : la casion des finances, de I'économie,
du développement rural et de I'environnement (pisipar Hamma Yayé), la commission
institutionnelle et des affaires générales (présjollr Hamma Amirou), et la commission des
affaires sociales, culturelles et sportives (pésighar la conseillere PNDS Kadi Maliki).
Faute de crédits (pour les déplacements et per-detonseillers®), ces commissions ne se
réunissent pas.

Deux ateliers organisés par le PDLT a Namaro aspetisé une formation aux élus de
la commune pendant une semaine chacun, I'un pélabbration du plan de développement
communal (PDC), I'autre sur le réle des élus. Lerenet les vice-maires ont également suivi
une formation a Kollo d’'une semaine avec leurs Hoguwes du département.

En fait, I'élaboration du PDC a été I'affaire du PD(comme I'élaboration du budget
avait été I'affaire des services de la préfecture).

" Fin novembre 2005
18| faut faire venir les conseillers soit de levittages respectifs, soit de Niamey (pour deux pi&sidents de
commissions).
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« Contrairement a la pratique des ateliers, ce wmtgens du PDLT qui ont pris la
responsabilité de rédiger le document final. Oradutu prendre les présidents et les rapporteurs,
on aurait fini la rédaction du document, malheueeusnt les gens du PDLT ont tout pris et sont
partis avec. J'avais méme suggéré qu’on revienng pheirs apreés pour mettre cela en forme, car
nous mesurons I'importance d’'un PDC. C’est un dogningui peut nous permettre facilement de
négocier un partenaire. Nous, on avait pensé qumn sious avait impligué dans le processus
d’élaboration on pouvait encore plus étoffer le PQQant au seul agent du PDLT qui s’occupe de
ce travall, il devrait lui aussi faire autre choddaut le reconnaitre, il a fait un travail fadigux »

(un conseiller).

Le budget

Apres un budget 2005 de 18.149.400 FCFA, le budgda commune est passé pour
2006 & 36.112.800 FCFA’, autrement dit il a doublé, prévoyant un recoueem de
25.000.000 FCFA alors que le recouvrement en 20@it été que de 10.619.400 FCFA. |l
semble donc assez irréaliste. Bien que séveremdigué par plusieurs conseillers, en
particulier Amadou Hassane et Hamadou Yayé, haléiment été adopté... a 'unanimité.

Les frais, salaires et indemnités

Les dépenses de fonctionnement peuvent se difiérezit deux blocs : celles qui sont
liées aux personnels municipaux, et celles qui kéas$ aux €lus.

Pour les fonctionnaires municipaux, ils sont adtumeént peu nombreux et de statut
incertain :

- un agent d’état-civil (déja sur place auparavaayéppar I'Etat et mis a disposition
de la commune)

- un secrétaire général, enseignant qui a été migs@ogition, la commune lui
payant seulement ses indemnités (55.000 FCFA misndiusdemnités diverses)

- un receveur (méme cas que le secrétaire générial,nma encore sur place lors de
'enquéte)

Quant aux €lus, une bonne partie du budget denfertane leur est consacré :

- le maire et les vice-maires percoivent des indésrde fonction proportionnelles
a la population, soit pour Namaro (33.700 habijarasgmentées d’indemnités
diverses votées par le conseil :

0 pour le maire : 139.500 FCFA d’'indemnités mensgeit¢ales réparties en
65.000 FCFA d'indemnité de fonction, 19.500 FCFAndémnité de
représentation, 30.000 d’'indemnité de logementQQ®.d’'indemnité de
téléphone, 10.000 d’'indemnité d’eau

o pour chaqgue vice-maire : une indemnité forfaitairique mensuelle de
32.500 FCFA

- pour les conseillers, seuls sont prévus des fraidéplacements pour les sessions
comme pour les commissions : chaque conseiller iitevoir 5.000 FCFA par
jour 2°, et 5.000 FCFA pour le transport (une sessionai gours revient donc a
195.000 FCFA, une session de quatre jours a 32%-06®\)

Il est intéressant de noter que, pour certainstdasi les avantages des conseillers
sont le véritable enjeu de la communalisation :

19 Cf. « Procés-verbal di"® conseil ordinaire de la commune rurale de Nam24e27 décembre 2005) »
20 0n évoque un projet officiel qui rabaisseraitpes-diem & 2.500 FCFA
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« Q : « Tu voudrais un jour étre conseillere ?
R : Oui
Q : Pourquoi ?

R : Parce que jai remarqué qu'il y a des formatigni durent une semaine qu’on fait aux
conseillers, et qu'au cours de ces formations chagur on donne 2.500 FCFA a chaque
conseiller, il parait que des fois on leur donrd®8.FCFA et parfois 2.500 FCFA par jour, c'est ce
gu’'on raconte au village, mais moi je balancerdigttp pour 2.500 FCFA par jour » (une
perceptrice de taxes de marché)

Les ressources fiscales

Le gisement fiscal de la commune de Namaro estignniportant. Les principales
ressources (au moins potentiellement) sont inctatitsment les sites auriféres. Par ailleurs,
la commune peut compter sur les deux ressourcdsasie que I'on retrouve partout: le
marché et la taxe d’arrondissement. Le problémer, pes deux taxes, est le recouvrement.

Si le complexe touristique était réhabilité, il aperait des ressources importantes
supplémentaires. De méme, les aménagements hgdomlas pourraient étre sources de
revenus (taxe par hectare, ou taxe par sac dé.riz ?

D’autres taxes de moindre importance prévues npast donné lieu a un début de
recouvrement : sur les transports (taxis et enabiarts), sur les vélos et cyclomoteurs, sur les
colporteurs, sur les carrieres, sur les abattagasnadaux, sur les séances vidéo. Il en est de
méme pour la quote-part que la commune devraitoécde perceptions opérées par certains
services de I'Etat (agent forestier, agent des g)inelle ne recoit rien...

On ne doit pas oublier par ailleurs, coté receitexyrporées ou non dans le budget,
les formes de subvention ou de mécénat. D’un &@tiutiget table sur 10.000.000 FCFA de
subventions de I'Etat, ce qui semble completenregdliste :

« Les membres du conseil ont voulu savoir la parénant a la commune de Namaro (sur
les 113 millions du département prévus pour lagtass de la préfecture aux mairies). Le maire
les a informés que les inspecteurs d’Etat ont ardajue ces fonds soient utilisés pour faire des
réalisations au profit des communes et qu’'a ce tdr commune de Namaro bénéficiera de 5
charrettes (...) Le conseiller Amadou Hassane ardaitarquer que d’'une moyenne de prés de 10
millions dont pouvait bénéficier la commune de Nemndans cette enveloppe, elle se retrouverait
avec 5 charrettes, donc largement loin des 10an#l»*

D’un autre c6té deux autres acteurs extérieursriboent au fonctionnement de la
commune : les ressortissants d’'une part, les grojet’'autre (en l'attente d’'un hypothétique
jumelage qui aménerait des fonds d’un troisiemeuwacta coopération décentralisée).

Mais un blocage majeur du fonctionnement économidgida commune vient de
'absence d’autonomie de caisse.

Les sites auriferes

Il'y en a 13 sur le territoire de la commune, autbeiMbanga. Avant la mise en place
de la décentralisation, des taxes étaient déj@&yek, d’'une part sur les orpailleurs, d’autre
part sur les petits commerces qui se sont instadléisautour (taxes journalieres de 50 ou 100
FCFA). Seules ces dernieres relevent de la comnAutesfois prélevées par un représentant
du chef de canton, elles sont désormais théoriquepeecues par des percepteurs originaires
de Mbanga nhommeés par la commune.

ZLin « Procés-verbal di? conseil ordinaire de la commune rurale de Nam24e27 décembre 2005) », p. 5
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Mais un conflit important s’est élevé entre la conma et I'Etat, en l'occurrence le
Ministere des mines, a propos des taxes : en édfgropriété du sous-sol revenant a I'Etat,
c’est le Ministere des mines qui doit prélevertieges aupres des exploitants (et reverser une
guote-part a la commune). Mais il semble que saniagur place (qui ne verse rien a la
commune) a profité de la situation pour les préleugssi sur les commerces (qui relévent
entierement de la commune), et pour racketter fauladion. De plus, il est accompagné de
« gardes », alors que la sécurité releve des cempet de la commune.

« lls ont tendance a aller au-dela de la gestiemuaes. lls agissent sur le marché. Ou ils

font la perception sur les moulins ou les charsette ce n'est pas de leur ressort » (Hamma Yayé,
conseiller).

« L’agent des mines veut envenimer les chosest ke a Tillabéri pour se plaindre au
gouverneur » (Z"°vice-maire)

La taxe de marché et la taxe d’arrondissement

L’'importance relative du marché de Namaro est wargie de fonds réguliers (si,
bien sar, il y a un recouvrement intégral et pasé&Vaporation »).

Avant la mise en place de la commune, c’était lef ae canton qui procédait au
recouvrement des taxes de marché (sans recus...Jjmp@amédiaire d’'un « représentant »
issu de sa famille et nommeé par lui.

Le maire a mis en place de nouveaux percepteup|i6 le petit bétail, 2 pour les
hangars, 1 pour le gros bétail, 1 pour les trarispms), recrutés parmi les anciens éleves,
dotés de carnets a souche, et rémunérés a la ceimm{40%), qui ont collecté beaucoup
plus d’argent que les précédents.

« Nous avons fait une comparaison entre les decoukgements, ce que les nouveaux
amenaient dépasse de loin ce que les anciens anendar exemple, les anciens réussissaient
difficilement a faire 10.000 FCFA toutes taxes amfues, quand nous avons engagé les
nouveaux ils ont fait une recette de 72.000 FCFAus\étions obligé de chasser les anciens » (le
maire).

Cette efficacité nouvelle s’appuie sur un recougsigaique aux forces de l'ordre
(gendarmes ou FNIS) :

« Les gens ont oublié I'habitude de payer les tagé&sst pourquoi nous faisons de temps
en temps appel aux gardes pour rappeler aux gentegjtaxes sont obligatoires » (le maire).

« La premiére fois que nous avons été associés laseorces de I'ordre, ce que nous
avons collecté était plus important que ce quléds énciens percepteurs du chef de canton) avaient
mobilisé en une année » (un percepteur de taxeadehe)

L’absentéisme des responsables municipaux posendgapeun probléme : le®®®
vice-maire, qui est chargé de collecter les sompaegues, ne vient que toutes les deux ou
trois semaines.

« Nous avons demandé au vice-maire qu’on fassersement chaque semaine mais le
vice-maire a dit gqu'il ne lui serait pas facile f#gre toutes les semaines les aller-retour Niamey-
Namaro. Ce n’est pas facile de garder I'argent ae&oon serait tenté d'y toucher » (un percepteur
de taxes de marché)

Ceci est valable aussi pour la taxe d’arrondissérfemcien impo6t capitaire de la
colonisation)
« Moi par exemple, j'ai trouvé 5 années d'arriéléspopulation est en train d’éponger

cela, elle était pergue a 10% , avec la décerdtalis c’est & 80 % qu’on percoit cette taxe » (le
maire).
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Mécénat et subvention

La mise en place de la commune modifie en partimdele d’intervention de deux
types d’'acteurs, les ressortissants d’'un cotépiejets de développement de I'autre, qui tous
deux jouent dans le registre du mécénat ou de bHaestion. Certes les uns et les autres
continuent a intervenir a leur facon et selon leégles du jeu. Mais les uns et les autres
passent aussi désormais pour une part par la coexmun

Ainsi, les ressortissants ont donné a la commupar gémarrer ses activités, une
somme de plus d’'un million FCFA (pour aménagefdesux, situés dans I'ancien complexe
touristique, mis a la disposition de la mairie pirMadougou), et pour les missions du maire
et de ses adjoints.

De son coté, le PDLT finance diverses infrastriegurelevant de la nouvelle
commune, dispense des formations pour les consgifieend en main la préparation du plan
de développement communal.

Le budget d'investissement de la commune pour 200@t par exemple 3.500.000
FCFA a titre de contribution de la commune pouguate-part des populations exigée par le
PDLT (10 %), sur la base d’'une preévision de finamests par le PDLT sur la commune de
70.000.000 FCFA.

Méceénat formel des projets et mécénat informel @ssortissants se rejoignent
lorsqu’un commercgant ressortissant paye I'appomaf sociale ») de 2 millions et demi
FCFA demandé a la population par le PDLT pour foeeiia construction d’'un CSI dans un
village (Bangoukoarey).

L’'unicité de caisse

Elle continue d'étre imposée aux communes, qui mtowjours pas d'autonomie
financiére. Autrement dit, toutes les sommes perclodvent étre versées aupres de I'agent du
Trésor a Kollo, et toutes les dépenses doiventpétyées par ce dernier !

« Il nous arrive de faire des demandes pour 50PDBA par exemple, il faut qu'on
attende un mois pour avoir ¢a malgré toutes lestteex que nous déposons a Kollo, pour 50.000
FCFA il faut attendre un mois,faire plus de 5 alilegtours entre Namaro et Kollo, nous sommes
obligés parfois de prendre de I'argent avec lesomissants et aprés, pour rembourser, c'est pas
facile ! » (le maire).

Les rapports avec la chefferie

Le chef de canton membre de droit du conseil mpalca titre consultatif, s’y rend
parfois en personne, ou, vu son grand age, seefaiésenter afin d’étre tenu au courant. Le
maire prend soin de respecter le protocole et deuiter le chef de canton, voire de passer
par lui, sur les problémes importants (sites argggconflit du GMP 2). De plus, le chef de
canton semble avoir joué un réle dans le recrutéohesecrétaire communal conteste, qui est
un enseignant local membre de sa famille et s’‘aa@itupuparavant de ses affaires
administratives. Loin d’assister a un conflit entraire et chef de canton, on a plutét affaire a
une alliance.

Le chef de canton garde son pouvoir d’arbitragegegjustice de paixciti), en matiére
de divorces, d’héritages, de bagarres, de comffianpétres et fonciers, que ne lui conteste
pas le maire. Il continue donc a assurer sa fomgironcipale, celle qui lui assurait, et de loin,
le plus de ressources (dons et cadeaux plus ousnfontés des plaignants avant les
jugements, « remerciements » des gagnants apres).
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Il a perdu au profit du maire sa fonction d’officiéétat-civil (signature des actes de
naissance, de mariage et de deécés), qui ne compguare d’enjeu, ainsi que la
responsabilité du recouvrement des taxes de meatatetla taxe d’arrondissement.

Certains paysans se réjouissent que ce soit désolenanaire qui fixe la date de
libération des champs pour les animaux. En effet feculé cette date, pour que tous les
travaux soient finis avant que les éleveurs neefasentrer leurs animaux dans les champs.
Le chef de canton était lui soupgonné de faireledes éleveurs, qui lui donneraient sous la
table animaux et argent...
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3. Le PDLT

Le projet a fini de mettre en place toute son &echiire institutionnelle peu avant les
élections locales, mais avec relativement peu alésedions a son actif.

Le recrutement de rédacteurs

Un concours a été organisé a Namaro pour la zaha 8u PDLT afin de recruter les
rédacteurs (anciens scolarisés devant rédigemlesiats de demande de financements aupres
du PDLT pour le compte des villageois). Ces rédastaloivent étre rémunérés a l'acte
(5.000 FCFA par dossier). 3 des 5 recus étant Hagei de Namaro, le concours a été
fortement contesté.

Les comités villageois

Le comité villageois de Namaro se compose de 4 hesreh6 femmes (une par caisse
MMD). Parmi eux on a choisi 3 déléegués (1 hommeerhme, 1 jeune) pour aller a
'assemblée de zone (19 villages), au sein de legaesté désigné un comité de zone de 20
membres. Il y a 2 zones (fleuve et Sirba). A I'dlshsupérieure on trouve le comité cantonal,
formé sur le méme principe, mais qui a été misoannseil par le PDLT du fait de I'existence
du conseil communal.

Part sociale, quote-part, contribution, participaii

La « part sociale » est une contribution monétaire chaque village doit apporter en
gage de sa participation, pour déclencher les ¢imaents du PDLT.

Pour chaque activité financée par le PDLT, undetpart (de 2 a 10%) est demandée
aux villageois. C’est un préalable. Mais le délsdire le versement par les villageois de leur
« participation » et le financement de l'activitarge PDLT peut étre long, ce qui suscite
réticences et mécontentements.

« lls ont promis de construire 3 classes pour ISCHotre apport leur a été transmis. |l a
été payé par les ressortissants. Depuis ce teraps,aitendons. Je ne sais pourquoi cela prend tout
ce temps. Nous avons toujours payé la contrepgutitss nous ont demandé, méme quand ce sont
des sommes élevées. Nous faisons en ce cas appelssortissants, grace a Dieu ils ont toujours
répondu présent. » (la trésoriere du comité PDLT)

Alors que le principe de la quote-part est de fappel aux cotisations des intéressés,
on constate que ce sont souvent les ressortisganfgayent (sous forme de mécénat) cette
contrepartie censée manifester la participation pagsans au projet et exprimer leur
motivation.

La construction d’infrastructures

La plupart des dossiers de demande de financemgmiriants ont concerné des
batiments: une salle de réunion (5 millions FCFARDLT, 800.000 FCFA en part sociale),
le nouveau CSI (25 millions), 3 classes de CEGnfilkons).

« Le PDLT est dans trois communes. Chaque commungreaenveloppe qui lui est
allouée. Nous avons non seulement consommé I'eppelqui nous est allouée mais nous avons
fait un dépassement de plus de 20 millions. Cdajugu’on ne voit pas concrétement les actions,
c'est que c’est des classes qu’'on doit construifg..a des CSI et des cases de santé. L'appel
d'offre a été lancé. Il y a un probléme au niveal'exécution des taches, puisque les bailleurs ont
leurs exigences. C’est ce qui explique la lente(ilamma Yayé, conseiller).
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Le financement d’activités génératrices de revenus

Ces activités, qui s’adressent a des groupemenseneé directement visibles, ont été
somme toute assez peu nombreuses (charrettes, ssvanéliorées) et, de plus, ne sont pas
considérées comme des succes par les intéresses.

« lls nous ont donné 30.000 FCFA pour acheter @n Bous avons acheté sans le savoir
une anesse enceinte avec laquelle nous n’avonpypéasvailler vu son état. Il a fallu attendre
gu’elle mette bas. Mais nous n’avons pas gagnédgchnse avec elle. Nous avons seulement eu
10.000 FCFA je crois. C’est d0 au fait qu'il y agrde charrettes dans le village. D’ailleurs I'idée
de demander une charrette a été motivée par legfat tous les villageois en demandaient.
Franchement, nous ne gagnons rien avec la charktes avons I'idée de la vendre et d'utiliser
I'argent pour faire le commerce des céréales neishef d’antenne du PDLT n’est pas encore
venu pour qu'on lui demande si c’est possible. »

Q : En dehors de la charrette, vous avez bénéfeguelque chose du PDLT ?

R : Oui, ils nous ont apporté des semences amésaté sorgho. Il y a deux quartiers au
village. Nous avions demandé la charrette pour u@gtigr, et les semences pour l'autre. Mais
nous, nous avons partagé les semences dans lesgdattiers. Malheureusement ils nous ont
amené les semences en aolt, a la fin de la sagsopldies. Nous avons semé, mais la pluie s’est
arrétée. Nous n’avons rien eu. » (la trésoriéreanité PDLT).

Un bilan bien maigre

Face aux promesses et aux espoirs, c’est la dénegpii domine dans les propos des
villageois (y compris les responsables des conditéBDLT).

« Le PDLT ca fait 4 ans qu'ils sont la, mais ilomt rien fait. lls ont fait venir plusieurs
fois des gens pour nous poser des questions pent di'année derniére ils ont amené des
semences de sorgho et de niébé de mauvaise queliucune de ces deux variétés n'a produit
quelque chose. Ills nous ont demandé de réunir mptoe-part, nous l'avons fait, et jusqu’a
présent rien ! » (Sadou Harouna, président du émier-villagois de lutte contre I'ensablement
du fleuve Y2

« Le PDLT a tenu une réunion pour nous demandefaite d’autres demandes de
financement. Les gens ont demandé beaucoup de sghdse moulins a grains, du crédit, les
femmes ont demandé une banque céréaliére. Poworteent, méme les travaux pour lesquels nous
avons payé notre quote-part ils n‘ont pas commeéngae balle est dans leur camp, seules les
femmes ont eu la charrette...» (le président du @RIRLT de Gourabon)

«On ne s'est jusqu’a présent occupé que de faee démandes. Nous n’avons fait
aucune activité pendant 2 ans. L'année derniérs awans fait des demandes, et cette année aussi,
mais nous n’avons encore eu aucune aide. lls déig€its ne sont pas encore préts) Les gens
se plaignent beaucoup. Le projet qui fait la récafién des sols (lutte contre I'ensablement du
fleuve : cf. note 18 ) est venu aprées, mais les gan déja profité de son installation ici. Noues, |
PDLT, cela fait 2 ans qu’on est |a, et jusqu’'a prégien ! » » (le président du comité PDLT de
Gandakyé)

Pour le chef d’antenne du PDLT, par contre, lerbdat entierement positif:

« Je peux dire qu'a Namaro nous avons réalisé a%0@ut ce qui a été prévu ou
programmeé ».

Il constate simplement qu’il y a eu beaucoup plesidmandes que ce que le PDLT
pouvait satisfaire, ce qui crée inévitablementrdésontents :
« Nous avions prévu 9 charrettes. Pour les 9 cttestdl y a eu beaucoup de demandes.

Donc c’est en fonction du dossier. Nous disposcnsedgrille de notation. Dans des choses
comme c¢a, celui qui échoue n’est pas content. »

2 Ce projet nouveau venu a mis en place, comme Uassaprojets, ses propres comités villageois... A la
différence du PDLT, il ne demande pas de quote-mrtpaye les villageois pour les travaux qu'ilstfo
(barrages, digues, plantations...) : le PDLT a ddrandonné son volet de lutte contre 'ensablement.
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Mais on doit constater que I'essentiel des proposlief d’antenne concernant les
réalisations du PDLT se décline en fait au futur :

« On va faire des aménagements maraichers suesS ¢it Namaro, les entrepreneurs
doivent commencer les travaux incessamment (...) Ndlaes également apprendre aux femmes
a produire les plants pour faire des haies vive} Pour la construction d’'un parc de vaccination,
les travaux doivent commencer incessamment (...) Naloss démarrer la construction du
college de Namaro (...) Tout est prét pour la corsitvn de 2 CSl le long du fleuve »
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4. Conclusion : le r6le des femmes

Malgré la loi sur les quotas féminins pour les tbes, malgré la politique de
promotion des femmes imposée par les projets,deepties femmes dans I'aréne politique
locale reste mineure. Certes elles disposent gaffmi souvent) de pouvoirs réels (ou de
contre pouvoirs) dans d’'autres sphéres (domestma#gjmoniale, magico-religieuse, sociale,
economique...). Mais la configuration politique vij&bise reste a ce jour quasiment réservee
aux hommes.

Les femmes qui y sont présentes n'y jouent dediain role de figuration, quelles
gue soient leurs qualités. Elles ont pourtant emeg@ une réelle expérience associative, le
plus souvent dans des organisations spécifiqueréeminines, qui sont les seules ou les
femmes font I'apprentissage de l'accés a des resilités collectives réelles (tontines,
groupements féminins, association des femmes, etc...)

Le cas de Kadi Maliki, 'une des deux élues du ednsommunal, nous semble
significatif.

Kadi Maliki a certes été nommée présidente d'une tdeis commissions, bien sar
celle qui a le moins d’enjeux (affaires socialecwdturelles, autrement dit école, femmes,

santé...), mais ces commissions n'ont guere d’existeSon rble n’est pas percu comme
majeur, loin de 14, au sein du consell :

Q : « Le fait gu’'une femme soit élue, qu’est-ce gaehange pour les femmes d'ici ?

R : Pour le moment rien. Elle a le nom seulemeéastd¢out...» (une perceptrice de taxes
de marché)

Kadi Maliki a pourtant cumulé ces dernieres anrEesultiples fonctions toutes liées
aux « projets » intervenant dans le canton. Ellesesrétaire du groupement féminin financeé
par 'UNICEF (crédits, éducation maternelle...). Ebeanimé une tontine « améliorée »
(promue par Care), et est devenu ainsi la coneeiNdlageoise de MMD Nlatu masu
dubarg), la fédération montée par Care. Elle est membreamité de gestion de la santé
(COGES). Le PDLT est venu a son tour organiser 3@téme de comités : elle a bien
evidemment été nommée au titre des femmes, p@isaedté choisie comme déléguée inter-
villageoise (un des trois postes est nécessaireamenfemme), et désignée comme trésoriere
(poste souvent proposé aux femmes).

Quand il a fallu composer les listes de candidatunex élections locales, avec un
minimum de deux femmes, c’est donc tout natureltlgmee le PNDS I'a désignée.
« Je n’ai rien fait, méme pour mon choix, ce sestdens qui m’ont proposé. J'ai profité

aussi d'étre connue dans le milieu a travers I&érdntes activités que je fais au nom du projet
pour les femmes. »

Il faudra sans doute plus que quelques années a@tjups mesures volontaristes
percues imposees de l'extérieur pour que les femm@gssissent a s'imposer dans l'espace
public local, domaine qui reste a ce jour pourdei&té rurale entiere (et donc pour la plupart
d’entre elles) une affaire d’hommes.



