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Introduction

Le présent rapport concerne le site de Guléladmu(téri), un des quatre sites de I'étude
menée par le LASDEL sur les arenes locales etdeeplju’y occupent les femmes, dans la zone
d’intervention du PDLT (Projet de Développement &latans la région de Tillabéri).

Déroulement des recherches et méthodologie

L’enquéte a connu trois étapes principalésne phase collective d’une journée
durant laquelle une trentaine de participants omnénune série d’entretiens autour du
développement local, des pouvoirs locaux, du réds emmes, et de la perspective des
prochaines élections locales. Cette phase d’engiégzrivait dans le cadre de l'atelier annuel
de formation d’étudiants aux techniques et aux odgh d’enquétes qualitatives, organisé par le
LASDEL? La seconde phase, individuelle, a été conduiteupe chercheur du laboratoire
appuyée par une assistante de recherche. Elle destilée du ® au 30 novembre 2003. La
derniere étape, qui est une enquéte complémertasté plus courte, quatre journées, effectuée
par I'enquétrice du 7 au 11 mai 2004. C’était unérique pré-électorale ou quelques
organisations politiques menaient déja sur le ilemae campagne électorale souterriine

Lieux des enquétes

Une grande partie des enquétes a été conduitatéridur du village de Guéladio. Deux
autres sites, Barkewa et Windé Boula, des villagimsinistratifs liés au canton de Guéladio, ont
aussi été investigués pendant 4 jours. Des enquitetée effectuées pendant 10 jours a
lintérieur de la communauté urbaine de Niamey asipdes ressortissants de Guéladio. Des
recherches documentaires ont également été menées.

Notre rapport s’articule autour de cinq points :

- La socio-histoire de Guéladio

- La morphologie de I'aréne locale villageoise

- L’intervention des ONG et des projets de dévelopgra
- L’approche genre en milieu rural

- Les mutations institutionnelles et les électiortales

! Une enquéte de repérage d’une journée a pernusrdifier les groupes stratégiques et de prépasedifférentes
phases de la recherche.

2 Ont également pris part a cet atelier certaingignants de I'Université Abdou Moumouni de Niamey.

% Prévues pour étre organisées en mars 04, cemakeont été repoussées par deux fois avant dmide 24 juillet
2004.



Socio-histoire de Guéladio

Histoire de la création du village

Wouro Guéladio (litt. «village de Guéladio) aurdité fondé par Guéladio Hama
Bodédjo, un illustre chef guerrier peul venu de &am, une région du Mali qui a d'ailleurs
donné son nom a l'actuel chef-lieu de canton. E3adéord sur certains principes religieux avec
le chef spirituel Sékou Ahmadou Tidjani, selon @&, en conflit de leadership avec lui selon
d’autres, Guéladio a préféré s’éloigner de la teleeses ancétres en compagnie de quelques
combattants qui lui sont restés fideles. Il dutdfaglusieurs étapes avant de s’installer a Wouro
Guéladid. L’antériorité historique des Peuls dans la régésh néanmoins « partiellement » en
débat. Le mythe de la “ table rase ” (personneraia@té résidant sur la zone avant la venue de
Guéladio Hama Bodédjo) ne nous a pas été rapporéssasse « dans I'absolu », méme s'il faut
reconnaitre que certains y étaient enclins. Lagrtuge nos interlocuteurs, & commencer par les
ayants-droits a la chefferie et leurs proches (dépets et autres), ont reconnu tacitement
I'ancienneté des Gourmantché sur les terres dea@agélqui portait auparavant le nom de Gitti
Goma. Cette antériorité aurait d'ailleurs été pésuet attestée par certains vestiges laissésar le
populations gourmantché dans leur fuite a I'appecas guerriers de Guéladio. Les Peuls venus
du Mali ont en effet trouvé sur place des sortegaleries qui servaient a la teinture des pagnes
tissés. Dans la région, c'est une activité quadusiement pratiquée par les Gourmantché. La
renommeée guerriére de Guéladio étant connue de desglerniers auraient préféré quitter leurs
villages « pour ne pas avoir a essuyer des déefaitieantes » (un griot). C’est apres l'installation
définitive de Guéladio et de ses combattants gaeGeurmantché seraient revenus sur leurs
anciennes terres pour faire allégeance.

Chefferie de canton et chefferies de village

Chez les Peuls, le chef de canton est désignéep@rrhe Lamido et le chef de village
s’appelle Jooro. Parce que la chefferie se transovele mode héréditaire, la lignée de Guéladio
a connu une longue continuité. Au Niger, le ventaddémocratie, qui a souvent occasionné des
ruptures dans la succession des ayants-droits &hefterie, notamment avec l'intronisation et
l'intrusion de personnes présumées héréditairemeéligibles, n'a pas rompu cette chaine pour
ce qui est de la chefferie de canton de Guélablideinpéche néanmoins que des dissensions ont
été enregistrées en raison de ce qui est usuelteaperlé le « baabizetaray » (ou « en ubanci »
en hausa). Ce terme générique désigne communémglblisie que se vouent les demi-freres
c'est-a-dire partageant seulement le méme pérecadaralement, ce sont en quelque sorte les
inimitiés entre co-épouses qui sont transposéega@tes par leurs progénitures. Dans les deux
études de cas qui suivent, nous parlerons :

* Pour une vue détaillée de I'historique et du pem@nt de Guéladio, voir le document de « Synthé&se d
diagnostics villageois participatifs. Commune rardé Guéladio », réalisé en juillet 2003 par SOFREC



- d’une part, des votes qui ont conduit a la désignadle I'actuel chef de canton et qui sont
jugés irréguliers par les candidats et certaingudles alliés ;

- d’autre part, des moments qui ont précédé, accon@pagsuivi I'élection du chef de village
de Barkewa.

La chefferie de canton : une chefferie « démocuatigent » installée

L'obligation faite a la chefferie traditionnelle de soumettre aux principes démocratiques
fait que depuis quelques années des électionsdaéicBintronisation des chefs coutumiers. Un
college électoral composé des chefs de village-(e@émes élus par les chefs de famille) élit le
chef de canton. L’actuel chef de canton, bien qass@ par cette procédure démocratique, est
pourtant, dans les coulisses, contesté. Certantagonistes et quelques observateurs ont relevé
des irrégularités lors du scrutin organisé en 19@8cour et le chef assurent que ce dernier a
légalement remporté les élections sur le score6deoix sur 22. Ses trois concurrents et leurs
proches contestent cette victoire, estimant qiyilanpas eu transparence des votes. Les 22 chefs
de village qui constituent le college électoralagemt été conduits a Niamey a I'approche du vote
pour des raisons qui restent, semble t-il, mystéee. L'opposition en a déduit une manoceuvre
d’'intimidation et/ou de corruption de la part duyao de campagne de l'actueamido. Pour
d’autres, d’ailleurs, les bulletins de vote auraiété distribués hors des lieux du scrutin.

-« On a utilisé des bulletins de vote, chaque votardon appelle prend un bulletin pour voter. C'est
comme ¢a que ga s'est passeé.

- Donc, chaque votant prend le bulletin de son cRoix
- C'estaTillabéri qu'on a attribué a chaque caatlgbn bulletin.
- C'est a dire que les candidats ont des bulletinsodéeurs différentes.

- On a remis des bulletins aux chefs de villagesmétés devant I'urne, ils enlévent les enveloppes d
leurs poches pour voter.

- Donc, chaque votant avait son bulletin dans la path

- Oui, chacun a son bulletin dans la poche. Pourryégevotant I'enléve de sa poche pour l'introduire
dans l'urne.

- Donc, on a a I'avance distribué les bulletins stles votants.

- Oui (en cheeur), c’est ce qui s’est passé. » (M & S)



Ce gu'il y a lieu de retenir fondamentalement, tipsge I'élection de I'actuel chef a la téte
du canton n’a pas fait 'unanimité, méme si ce tieno'a pas pour autant donné lieu a une vague
de contestations. Celles-ci, quand elles se sgmtireges, n'ont pas débordé le contexte de la
période électorale et post-électorale immédiaterattachement de tous les candidats a un méme
ancétre serait I'argument majeur ayant présidéta sérénité apparente.

« Nous sommes tous de la méme famille. Que voues-\ue nous fassions ? On n'a pas

tiraillé parce que nous sommes tous les mémesuiEtdisons que Dieu I'a voulu certainement ainsi »
(frére d'un candidat).

Malgré les dissensions apparues au grand jourdierses élections, il n’en demeure pas
moins vrai qu’il y a aussi en arriére plan unew@tdu consensus a laquelle les uns et les autres
sont attachés et qu’ils veulent préserver. Cetlieieudu consensus encourage généralement les
protagonistes de I'aréne locale a transcenderipegalivergences autour des postes électifs et
accepter la désignation de ceux qui se sont lesipre déclarés candidats. Nous y reviendrons.

Une chefferie de village aprement contestée : Bakew

Barkewa est I'un des 22 villages qui constituerddaton de Guéladio. Le village est situe
a environ 7 kilométres de Kunaari, le chef-lieu amton. Il est habité en majorité par des
descendants d’esclaves venus s’installer sur cesstquelque temps apres la création de Wouro
Guéladio. Avant I'élection de I'actuel chef a laet@lu village, deux autres avaient déja régné. La
désignation du chef de Barkewa se serait faitei@ation des régles coutumieres qui préconisent
gue seuls des ayant-droit par voie héréditairespuis candidater. Cette infraction aurait été
entérinée par les instances administratives. Lepgsr qui suivent sont ceux de la mere du
candidat malheureux. Elle représente a ce titv®ibaopposée aux discours officiels.

« Concernant la chefferie, ce qu’'on doit dire c'gsé certains I'ont héritée. Ce qui n’est
pas le cas des autres qu'on a pourtant décidéodamer a la téte du village et on a dit que la
chefferie leur appartient ». (A. B.)

Aux dires de la plupart des opposants de l'actughef rencontrés lors des
enguétes, ce dernier n’est pas un ayant-droithdéerie.

R1 : « Tu sais, actuellement on demande de votarlpm des candidats alors que 'un I'a
hérité et I'autre ne I'a pas hérité. Et on demadel@asser au vote pour celui qui I'a hérité, a isavo
O. A. Lui a dit qu’il n’ira pas se présenter avetut qui ne I'a pas hérité. Tu as compris, il a dit
gu’il ne se présentera pas en méme temps que geluie I'a pas hérité. (....).. Mais le chef
« Lamido» a nommé celui qui n’a pas hérité la chefferie.

Q : Quel cheflamidg ?

R1: Le chef de canton de Gueladio.

Q : C’est lui qui lui a remis la chefferie ?
R1 : Oui c’est lui qui la lui a remise.
Q:lln'y a pas eu de vote ?

R1:1ln'y en a pas eu.

R2 : Au moment du vote, O. A. était d’'un coté etAB était de l'autre cOté avec ses gens
afin qu'il y ait le vote. O.A avait refusé de voterec celui qui n’a pas hérité de la chefferie. ghus
a-t-il quitté le lieu avec ses partisans, laisdat et ses gens. C’est ainsi guamidoa donné a
B.A le titre deJoorg, voila comment ¢a s’est passé. ».

Q : Que s’est-il passé d'autre ?



R1: Les gens de O.A ont refusé d'accepter cordoneo quelqu’un qui n'a pas hérité le
poste deJoora Si c’est quelqu’un qui I'a hérité, ils allaierg suivre sans probléeme, méme sans
vote, tant qu'il réunit le plus de chefs de familRour eux O.A est le légitime héritier puisque son
pére I'a hérité de son grand-péere. Les gens seréants a la mort de O.H le pére pour que O.A
deviennelooro. Vers 9 h du 4adjir » B .A est venu dire que la réunion ne doit patkesé& et que
les gens se dispersent. Ce que les gens firenfouredu vote, O.A a refusé de compétir avec
I'actuel Jooro qui ne I'a pas hérité. Il s’est faché et a qulittdieu du scrutin. Le chef de canton a
fini par désigner I'actueloora comme leurs meéres sont de la méme famille. »gigxtd’entretien
avec deux proches du candidat malheureux)

Le Jooro en place ne manque pas de réfuter ce point desvestime que son
ancétre était venu en méme temps que le premiédehéllage. A ce titre, il doit étre considére
comme un co-fondateur de Barkewa et par conséqemtdescendants méritent aussi d’'étre
considérés comme des ayant-droit I1égitimes. Néamsndé récit du chef de village, ci-dessous,
admet implicitement I'illégitimité de sa candidatur

« Les gens du village m’ont demandé de me présdhterest ce que je fis. Mais lorsque
les 14 chefs de famille de I'autre aile ont appnis candidature, ils ont dit que je n’ai aucun droit
car mon peére n’est pagaygari (chef de village, en hausa), seul celui dont le ptMaygari a le
droit de prétendre a la place. Mais mes 25 suppodst dit qu’ils ne sont pas d’accord avec le
systeme d’héritage. Ce qui leur importe c’est gugilent quelgu’un avec qui ils s’entendent et qui
est pour le développement du village. Les 14 odtuqu’a Guéladio voir le chef de canton pour
protester contre ma candidature. Ce dernier réplaue « c’est celui qui est le plus apprécié qui
doit se présenter et non celui qu’on n'aime pas/dsis ne parvenez pas a vous entendre, les 2
candidats n’ont qu'a se présenter au vote. Si vemgortez c’est bon. Si ce sont les autres c’est
aussi bon. Mais vous n'avez pas le droit d'intexdirun candidat autre que le fils du défunt chef de
village de se présenter ». C’est ainsi que malgren®us sommes passés au vote. (...). Aprés les
élections, me voyant remporter la majorité, ils ssmt rendus a Say se plaindre. (...). Le
« commandant » (sous-préfet) leur a expliqué qestda population qui choisit IMaygari.
Méme si c’'est un Maouri qui est de DogondoutcHi| se présente parce que les gens l'aiment,
personne ne doit s'y opposer a plus forte raisomatif du village. Il a demandé pourquoi on
voulait me refuser la place, ou bien je ne suisnadi du village ? On lui a répondu que je I'étais
L'autre candidat affirma méme que son grand-péren@t grand-pére étaient venus s'installer
ensemble dans le village. Le sous-préfet ne corafireipas que, dans ce cas, des personnes
s’opposent a ma candidature. Il a dit que pareiitude n’était pas raisonnable. Il a ajouté lgue
mieux c’est d’élire la personne la plus appréciéa fait remarquer qu'un candidat n’ayant pas de
soutien a tendance a ne pas respecter ses engagefemoraux. C'est comme ¢a qu'ils se sont
résignés a attendre le vote. Aprés le scrutinglai25 personnes et mon concurrent a obtenu 14.
Aprés le vote ils sont retournés a Say, Tillabériiamey pour se plaindre, partout on leur a dit
puisqu’il y a eu vote et non désignation de padiejusqu’aux prochaines échéances. C’est comme
cela que ¢a s’est déroulé ».

Jusqu’aux élections qui l'ont porté a la téte dlage, le Jooro en était I'imam.
C’est donc avec le soutien actif du chef de cargon,cousin utérin, qu’il a été élu a la suite d’'un
scrutin houleux et riche en spectacles. Méme sdisgas reconnaissent qu'il n’a pas hérité de la
chefferie.

« Apres la mort de A. H. les gens se sont réulint dit que si B. A. postule ils vont le
choisir en dépit de la candidature du fils cadeAdél. En plus de son bon comportement, B. A.
est notre Imam. Les gens se sont réunis et ontlélécil’'unanimité de le mettréoora Il a dit
comment peut-il « prendre la place ». Les gensiiticonseillé d'aller voir le chef de canton pour
savoir s'il est éligible. Le chef lui répondit qaela ne reléve pas de sa compétence mais de celle
de la population de Barkewa. D’autre part A. H. alaqu’un fils unique.... (...). Nous avons dit
gue nous ne voulons pas de lui. Chacun a déposdossier de candidature a Say. Avant le jour du
vote un gendarme est venu mener une enquéte. ked@liélection le sous-préfet, le chef de



canton, le chef gendarme etc. sont venus powstassiu scrutin. |l est venu avec ses gens et nous
sommes venus avec nos gens ». (président du coomigé PDLT, issu de Barkéwa)

Depuis cette intronisation controversée, le vélagt divisé en deux factions : d’'un
coté le camp des « ayant-droit » et de l'autreice@s « usurpateurs », selon les termes de
I'actuelle opposition. Barkewa ne dispose pas ddistiuctures collectives pouvant susciter des

BN

antagonismes autour de leur gestion. Ce qui semeblgus difficile a réaliser en commun
aujourd’hui ce sont surtout les assemblées villagsoet la collecte des impo6ts. Ceci est visible
lors des passages des représentants des insstudtatigues (missions administratives sous-
régionales ou régionales) ou des organisationgphligues (projets et ONG), au cours desquels
le quorum, semble t-il, n'est jamais atteint : &tfon adverse boycotte presque toujours ces
rencontres qui ont lieu a la devanture du « paaishef ».

« Si les gens (autorités, projets ou autres pee)nviennent et qu’on nous appelle nous
allons normalement nous rendre. Mais comme on aclaéra O. A. ce qui lui appartient, ses
partisans refusent généralement d’'aller chez BEEtAnéme si on les invitait, je sais qu’ils n’iront
pas ». (un habitant)

Accepter de se rassembler aux portes de la mdischef de village serait valider
une autorité qu’ils ont toujours combattue.

A propos du paiement des impéts, la faction asbeu chef de village préfére
effectuer les versements directement aupres dudshetinton ou de la sous-préfecture de Say,
sans donc suivre la procédure habituelle. Lessrétitéemoignages rapportés a ce sujet par 'un et
l'autre camp se recoupent :

« Les partisans de O. A. lui versent I'impét diesoent. lls le considerent comme
leur Joora Et les partisans de 'autre versent I'impét & siveau. Et chacun des deux adversaires
remet I'impdt qu'il a collecté au chef de canton.)( Nos relations avec celui-ci se limitent au
versement de I'imp6t. S'il entreprend des travaugteil nous invite, nous y assistons sinon nous
faisons comme si hous n’avons pas su, comme sim@B®mmes pas concernés » (A.B., partisan
du candidat malheureux).

« Les partisans de l'autre candidat ont refuséajeplimpdt annuel a B. A. préférant se
rendre a Say. Le nouveau sous-préfet avait dempogi€uoi ils viennent lui payer I'impét alors
qu’il y a leurJoora Ces derniers lui firent comprendre qu’ils n’omispdeJooro. Ce que le sous-
préfet démentit car son prédécesseur avait prégigétion de leur chef de village et il était sir
gue les autorités n’avaient pas procédé a un ghavial et partisan. Il leur fit comprendre qu’'ian
aucun droit de prendre I'imp6t de leurs mains.nllent qu’'a patienter jusqu’aprées le déces de
I'actuel Jooroou ils pourront candidater a nouveau. Mais emdtat, ils n’ont qu’a retourner a la
maison et remettre leurs impdts daoro de leur village. Ce dernier peut étre démis pamibide
ou détournement des impdts. lls sont revenus adesan sans avoir remis I'impdt a B.A. Ce
dernier fut appelé par le chef de canton au termdédai de payement de I'impét annuel. Le chef
lui demanda I'effectif de ses administrés. Il ledit et lui versa I'imp6t payé par ses partisdats.
comme les partisans de O.A. étaient présents aues impots le chef leur fit remarquer qu’ils ont
l'intention d’accuser Boubacar de détourner I'imp®inon pourquoi I'argent ne lui a-t-il pas été
versé ? lls ont fini par verser, en présence dfi @adeanton, leur part d'imp6t a B.A qui le versa a
son tour a la sous-préfecture de Say ». (présitlenbmité zonal PDLT, proche dooro)

Femmes et gestion du pouvoir traditionnel

L’'analyse de la socio-histoire de Guéladio nous tngohien la représentativité nulle des
femmes au sein des instances chefferiales. A w@j elles ne sont quasiment jamais sollicitées
pour donner leurs points de vue s’agissant de tauite des affaires du village. Ni en amont au
moment des élections, ni en aval c’est-a-dire dagestion courante quotidienne, les femmes ne



sont impliquées dans I'administration traditionaeflu canton. Leur inclusion dans la politique
coutumiére reléve plutét de I'ordre de la mythotodin effet, nos recherches nous ont permis de
relever que certaines figures mythiques féminineaiant joué un certain role dans le processus
de constitution du canton.

En dehors de ces cas rares que la lIégende nots, lels femmes sont tenues loin, a
I'écart des instances décisionnelles de la chefl@utumiére. Les grandes résolutions touchant a
la succession, a I'héritage, aux reglements judésane les concerne aucunement. La succession
a la téte d'un village ou du canton est un événeémanmobilise les hommes de la fratrie, les
seuls ayant voix au chapitre. Les inévitables amimgnes et longs conciliabules liés a la
succession d’un chef traditionnel constituent upéodhatie des males au service des hommes.

« Koytaray sanni wo a si weyborey guna ba kayfRaes questions liées au
fonctionnement de la chefferie ne sont aucunementa@maine des femmes »). Elles sont trés
importantes pour la population entiére et c’estrgoai il revient aux hommes la lourde charge de

s’en occuper. Vous les gens des projets, vous xa@agparemment qu'il en soit autrement ; mais ce
serait un bouleversement de la société. Et cekt pa&s normal. » (un vieux notable de Guéladio)

Cette exclusion des femmes du pouvoir coutumieoigne de leur statut fragile dans la
société publique.



Morphologie de I'aréne locale villageoise

Groupes socio-ethniques en présence

Il existe deux grands groupes ethniques dans leowgatke Guéladio : les Peuls et les
Gourmantché. A lintérieur du village de Kunaarin @ompte plusieurs ensembles socio-
linguistiques : les Peuls, les Zarma, les Gournfentet les Hausa. Ces derniers se retrouvent
dans le quartier de Zongo, qu’ils ont créé il yrevien trois décennies, avec a leur téte un
boucher. Les Peuls représentent le groupe ethmgj@ritaire du canton de Guéladio.

La société peule de Guéladio est trés stratifi@es $urvivances ségrégationnistes sont
encore tres vivaces. La pratique de I'esclavagprproent dit n’existe plus mais I'étiquetage des
individus selon leur groupe social d’origine esujtmurs d’actualité, selon les différentes
classifications suivantes :

- lesFerrobeou Garbade :aristocratie dedescendants de Guéladio
- lesDjallube qui sont de$euls « rouges », également nobles

- les griots désignés sous les appellationBjd@&vombe et Kossobe

- les Rimaybgedescendants d’esclaves

- lesWabhilbe forgerons

- lesSekebebicherons et boisseliers

- lesGargasabegcordonniers

Alors que les deux premiers groupes appEldlbe (Ferrobe/Garbadet Djallube) sont
issus des couches nobles, tous les autres, cist-desRimaybe les Wahilbe les Sekebeles
Gargasabesont de condition servile. On retrouve d’aillephgs grossiérement une catégorisation
trinaire, qui donne Fulbe, Rimaybeet Gargasabeles cordonniers et les forgerons étant souvent
indistinctement désignés par ce dernier terme.ct@gances esclavagistes sont enracinées a un
tel point que les marqueurs sociaux (et en quesguie « sous-ethniques ») des dépendants sont
toujours visibles dans la quotidienneté des witag. On peut méme dire que c’est quasiment
une obsession pour certains de les rappeler, samscela crée toutefois des tensions fortes
comme cela est perceptible ailleurs au Niger. Ramgle, le voisin de longue date est, sans
aucun embarras, appelé selon le ¢argasabeou Rimaybe.lLes Rimaybe sont placés
ouvertement au dernier rang, et sont exclus dageardes ressources fonciéres.

« L'esclave ne possede pas de champ ici. Autrégsigsclaves étaient comme un bien tel
gu’un troupeau. Apres la guerre tous les captifstqucaptures t'appartiennent. Donc, si tu vois un
esclave, soit on I'a acheté soit on I'a capturé @uerre. Aussi aucun des deux ne possede de
champs ici. De fagon générale, on peut toujours glire I'esclave est juste ton animal qui te suit
(bannya wo, ni alman no kan go ni bandgB» S, Guéladio.)

A la téte de cette architecture sociale se troulemnnobles appeldaulbe et tous
les villages gu’ils ont créés portent aussi l'atiti de fulbe Tous les villages desquels les
Rimaybesont issus sont quant a eux désignés comme villagagbe Entre lesRimaybeet les
nobles, lesGargasabeoccupent une position médiane. Tout en étant digrgnunGargasabe
« en reconnaissance des loyaux services qu'il dusem@ son maitre peut recevoir de lui des
esclaves » (un notable). Ce qui fait qu@argasabepeut & son tour étre maitre d’esclaves. A
linverse de N’'gourti (cf. observatoire de la déealisation) lesGargasabegcontrairement aux
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Azza(artisans de la classe toubppuissent plutét de plus d’égards de la part desl@anciens
maitres que les anciens esclavAggra chez les Toubous). Ainsi, leurs droits d’accés & la
propriété fonciére sont reconnus alors queRiEsaybene peuvent accéder a la terre qu'a travers
le prét. La vente et I'achat sont peu répandust pewas dire inexistants, dans la zone. Nous y
reviendrons. Un autre atout dont les artisans p#use prévaloir est la place centrale qu’ils
occupent dans I'espace public local : ils sontgmésdans toutes les organisations villageoises et
occupent souvent des postes-clés.

Les formes de solidarité villageoises

Les solidarités villageoises sont trés importadt@ss la zone d'enquéte. La forme la plus
répandue est Iboogu fravail collecti. A coté de celui-ci, on remarque la création deatges
associations d’entraide non impulsées de I'extéri&itat, opérateurs de développement) Le
booguest I'équivalent dgayyahausa. Deux sortes #é@ogustructurent « I'économie solidaire »
(Guérin, 2003) des villageois te boogud'intérét privé et le boogud'intérét public .

Le boogud'intérét privé est la forme la plus usuelle dans tout le villawgs aussi dans
le canton. Quelle que soit l'activité, d’ordre @jvqui demande une dépense considérable en
énergie (églumage des céréales, construction @esegs, labours, récoltes, etc.), les uns et les
autres n'hésitent pas a demander le concours alestp, des amis, des alliés politiques ou des
voisins qui viennent toujours trés nombreux poucitaonstance. La pratique dwoguatténue
considérablement le travail des individus, de mé@mielle accroit significativement le rendement
des activités. Ldoogureste une valeur sociale qui implique la « commnurdes cceurs et des
esprits » (un commercant) a laquelle chacun seéttdeattaché. Au-dela de cette fonction d’aide
matérielle duboogy il crée aussi un espace de sociabilité empreiateonvivialité a I'image de
certains rites cérémoniels (mariage, baptéme,.efc.)occasion de ces regroupements, le
requérant a le devoir de nourrir les participamsus lui préter main forte.
« Au cours de I'hivernage en généralbleogu est trés courant. Mais méme lorsque je
plante dans mon jardin, je convie les gens. En w, rth n'y a pas de temps précis pour

I'organisation deboogu Nous organisons umoogupour tout ce qu’une seule personne ne peut pas
faire, que ce soit la construction d’une maisoongjuits, d’'un grenier etc..»

L’aide que se portent mutuellement les militanisndméme parti politique est
aussi un type dboogu, assimilable albooguprivé. Les alliés politiques, pour des stratégies
électorales mais aussi pour des questions de sdavis I'arene politique locale, ne manquent
aucune occasion pour se retrouver. Bapgu comme aux cérémonies (funérailles, baptéme,
mariage), les militants d’'un méme parti politique m@us globalement ceux issus des partis qui
ont tissé des alliances au niveau national se mioméeiproquement assistance.

Le boogud'intérét public concerne quant a lui un travail d’intérét colle¢tomme la
confection des hangars pour I'école, la construaties murs du centre de santé ou de I'école, le
remblayage des pistes, etc.) et c’est généralelmehief de canton qui est le principal requérant.
A l'occasion, il rend une visite d’inspection, deadrement et d’encouragement aux groupes de

® Une forte hiérarchisation, calquée sur une idéelegclavagiste, subsiste & I'intérieur de la comamité toubou
qui distingue en son sein des noblesnha megira)des captifs dggra) et des artisansagza).Ces derniers
s’occupent exclusivement des activités de tanndeeforge, etc. Ce sont des taches trés méprisgelegDazza
nobles.

® Guérin I.,Femmes et économie solidaiRgris, La Découverte/M.A.U.S.S/SED, 2003
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travailleurs. Selon les circonstances et la duegkadache a exécuter le chef de canton apporte de
la cola. Le oogupublic » draine généralement moins de monde. Beegion « anonyme » y
est certainement pour quelque chose. Les bienesoactivités du village, de la ville ou de I'Etat
appartiennent dans les conceptions populairesf@ida tout le monde et a personne. C’est cet
anonymat qui justifie souvent le désintérét dostdeteurs font preuve (ou les détournements
impunis dans d’autres contextes).

Les infrastructures du chef-lieu de cantdn

Compte tenu de son importance démographique einedrative, le chef-lieu de canton
de Guéladio dispose d'infrastructures non néglimab Comparé a d’autres villages
administratifs de sa stature, on peut estimer qumurd/ Guéladio n'est pas mal doté. Les
infrastructures socio-éducatives occupent une gratate par leur nombre :

- un centre de santé intégré (CSI)

- une pharmacie de coopérative, non opérationnefiaigdeuelques années
- une école primaire

- un collége d’enseignement général

- une école primaire franco-arabe communément appedéersa

- des infrastructures hydrauliques

- un foyer de couture

- un marché hebdomadaire

- des infrastructures cultuelles (une mosquée derednét une église des assemblées de
Dieu)

- une banque céréaliere (voir page 29)
- deux pistes principales, reliant Kunaari a Kobadjé Say

Le Centre de Santé Intégré (CSI)

Le CSI dispose d’'un effectif de neuf agents : lespenel cadre comprend l'infirmier
major (Infirmier Diplébmé d’Etat), une infirmiereE) et une assistante sociale, en instance de
détachement a la case de santé de Winden Boulat &tas le régime du recouvrement des
codts, le centre dispose d’'une pharmacie tenu@mpagestionnaire. A ce personnel s’ajoutent le
chauffeur, le manceuvre, les deux matrones etléadéd salle. Une ambulance Toyota 4x4 et une
moto DT Cross constituent le parc automobile. Lanpére sert surtout aux évacuations
sanitaires et a certaines campagnes de vaccina#omoto est utilisée pour certaines missions
foraines et aussi pour les campagnes de vaccindfiorcomité de gestion (voir infra) supervise
les activités du CSI, particulierement en ce quncesne les recettes et les dépenses en
médicaments et autres consommables médicaux. Leb@sdicie du soutien de I'église du
village qui lui octroie des aides ponctuelles erdiceiments. Par le passé, SOS International a
apporté une aide substantielle au centre a trdagrsse en charge des matrones au plan salarial
et I'octroi d’autres types de subventions (par eplenen médicaments).

" Pour avoir une idée plus précise des infrastrestoecensées dans I'ensemble du canton, se rétédecument de
synthése sus-cité.
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La pharmacie de coopérative

Elle doit sa création a un “ contingent ” du codasla paix Peace Corps Sur son mode
de fonctionnement, nous n’avons pas suffisammegiéntients d’appréciation. L’intervention de
SOS International dans le village s’est un momeatiite par un appui en médicaments au CSI.
Cette aide a permis pendant un certain temps (umrg ignorons la durée) aux villageois d'étre
dotés gratuitement en médicaments. Ce régime dwiitgraa progressivement détourné la
population des produits pharmaceutiques propose$apapharmacie de coopérative ». De ce
fait, depuis 1996, cette pharmacie a cessé d'ébérationnelle. Mais en méme temps, la
population a aujourd’hui déchanté puisque les naddents n’étant plus subventionnés comme
par le passé au CSI, ils sont devenus payantsueesb difficlement accessibles a certaines
bourses.

Les infrastructures éducatives

L'école primaire traditionnelle

Elle a été créée en 1969. Elle compte pour I'arsoétaire 2002-2003 un effectif de 208
éleves dont 98 filles. Cette année, a un mometd oentrée scolaire n’était pas encore effective,
on dénombrait 159 éleves dont 81 filles. Ces dffedont encadrés par deux enseignants
titulaires et trois contractuels de I'éducationiole communément appelés “ volontaires de
'éducation ”. La fréquentation scolaire, a I'intur du village, est “ appréciable ” (le directeur
de I'école). Elle serait par contre quelque peubj@matique dans le reste du canton. La
déperdition scolaire se remarque, aussi bien mufilles que pour les garcons, et son taux croit
avec I'age des écoliers : plus on grandit, moin@dandance a accepter et a fréquenter I'école.
Toutefois, les raisons qui motivent les garconbandonner I'école sont sans commune mesure
avec les motifs que peuvent avoir les filles. Ourthins, plus objectivement, les parents ont des
motivations différenciées quand il s’agit de reties filles ou les garcons de I'école. Quelles que
soient ces raisons, elles impliquent une déperdgamlaire forte.

La déperdition scolaire des fillesDans les classes de CM1 et CM2 et plus loin au
college, les filles sont moins nombreuses. Au CMstea-dire entre 10 et 12 ans, ces filles ont
atteint '&ge d’appuyer leurs méres dans les Bcudtidiennes ménageres, et elles ont surtout
'age d’étre données en mariage.

« Effectivement les femmes encouragent la scol@isale la jeune fille bien que nous
commencons a avoir des problemes parce que déseytille a un prétendant on la retire de
I'école pour la donner en mariage. Présentemers dam école il y 2 filles qui ont été dotées ».
(directeur de I'école franco-arabe)

Dans le premier cas, il n'est pas inutile de régapgue, dans les campagnes, les
femmes croulent généralement sous le poids deauxadomestiques quotidiens : égrainage des
céréales, pilage, préparation de la nourriture lfalej corvées d’eau, corvées de bois, etc. Nos
observations empiriques sur le terrain nous onfitné que les femmes a Gueéladio ne font pas
exception. Bien au contraire ! Conséquemment, tians diverses occupations, les méres n’ont
de cesse de solliciter I'aide de leurs filles, laspsouvent au détriment de leurs engagements
scolaires. Dans ce cas de figure, les bancs delddme sont pas définitivement désertés. Les
présences a l'école sont plutbt espacées et doégulieres et cela se répercute sur leurs
performances scolaires. L’aboutissement d’'un tetqaas est I'exclusion. Dans le second cas de
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figure, les résultats scolaires insuffisants fasemt un mariage précoce. Mais cela n’est souvent
gu’un prétexte pour justifier une abdication paaén

« Si une fille ne connait rien, on ne la garde @#sécole. Elle serait mieux dans un foyer
conjugal ». (un parent d'éléve)

Le milieu rural nigérien, de facon générale, etrdieu peul particulierement,
encouragent beaucoup le mariage des filles a urrddgiivement bas. Chez les Peuls, bien en
deca de la moyenne nationale, une fillette engeX® ans, est considérée comme “ apte ” pour le
mariage. Et, de ce fait, les parents hésitentpeesa arracher leurs filles de I'école, méme dans |
cas ou celles-ci ont des résultats scolaires féesaParfois, certains parents ne veulent méme
pas franchir le premier pas vers I'école, et Idilles, alors, ne sont jamais inscrites:

« Le fait d'inscrire leurs filles a I'école- ne leplait pas, cela est obligatoire, c’est pour ¢a
gu’ils le font. Si nous suivons le comportementds gens, il N’y aura aucune fille & I'école, parce
gu’ils disent que ce sont les filles qui font tdes travaux domestiques. lls ont commencé a
inscrire leurs filles a I'école suite a la sensdation que les comités ont eu a mener dans les
différents villages avec I'appui des chefs de cargbde villages ». (directeur de I'école primaire
traditionnelle)

Il convient néanmoins de souligner que I'on s’awxime peut-étre (la prudence est
de mise d’'autant plus que I'ordre des discourstrpas celui de la réalité) vers une reconversion
des mentalités, impulsée par la “ démarche gemies”opérateurs de développement (ONGs et
projets). Ceux-ci envoient généralement sur leabercomme animatrices des jeunes filles et des
jeunes femmes qui donnent I'air d’avoir “ réussidhs la vie. La vue de ces “ développeuses ” en
milieu rural aiguise les envies de beaucoup de feswrarales qui veulent leur ressembler. A un
autre niveau, beaucoup d’interlocuteurs, aussi denhommes que des femmes, comparent des
filles et des garcons ayant réussi. Selon certéangalité est quelque peu en train de battre en
bréche les croyances traditionnelles selon lesegiéllle labeur de la fille profite & son mari et a
sa belle-famille, alors que celui du garcon mémeidneonstitue un soutien pour sa famille de
base ». A leurs yeux, c’est plutot I'inverse quceastate de plus en plus. Les femmes n’oublient
pratiguement jamais leur famille et trouvent I'oppimité de venir en aide a leurs parents, méme
par 'entremise de leurs maris.

« La femme aide son mari et ses enfants des qgatiee quelque chose. Elle donne aussi
a sa famille, c’est-a-dire a ses parents. Contrarg a 'homme qui a le plus souvent tendance a
donner en dehors du foyer et de la famille. Powale des éléves, nous avons constaté que la fille,
dés qu’elle commence a avoir de l'argent, elle @oarsa mére, son pére, son mari et ses enfants.
Donc les parents sont bénéficiaires, tandis qugatgon quand il commence a travailler tout ce
gu’il gagne il 'améne dans la famille de sa femiders que sa femme n’oublie pas sa propre mére
et son propre pére. Ta fille, méme si elle ne filevpas, si elle se marie avec un homme qui est
riche tout ce qu’elle recoit de lui elle vous I'apfe a la maison. Ce n’est pas possible de comparer
une fille et un gargon qui ont I'argent. Méme ini@mpagne, quand tu as une fille et un garcon et
gue tu donnes a chacun des vaches, la fille neasdgs vendre et ceci méme aprés son mariage.
Mais le garcon les aménera quelque part ou dés vpiti quelque chose qui l'intéresse, il vend
I'animal pour se I'offrir » (propos d’un chef delaige).

La déperdition scolaire des garconges garcons, pour leur part, sont retirés de l&co
pour accompagner leurs parents dans la conduitetrdepeaux aux paturages et dans une
moindre mesure pour travailler dans les champesejardins. Dans le premier cas, les éleveurs,
étant soumis a des parcours internationaux lorg8yrkina Faso et le Nigeria entre autres),
pendant la transhumance, préferent emmener aveteersxenfants males. Ceux-ci constituent
un appui capital pour garder le bétail. Dans lquarcours, ils emmenent aussi des troupeaux
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appartenant a des personnes restées au villagenmayteune certaine rétribution que nous
n'avons pas pu malheureusement évaluer. Ce qutitansles charges pénibles nécessitant une
importante aide.

Qu'il s’agisse de la déperdition scolaire cheZfildss ou chez les garcons, voila comment
le directeur du collége résume la situation :

« C'est trés simple, c’est une zone d’élevage salsrpréférent envoyer les petites filles a
I'école et garder les petits garcons pour condigissanimaux au paturage, c’est la seule raison.
Parce qu’en réalité le jour du recrutement on aniésdilles mais, aprés vers 12 ans, 14 ans, ces
mémes filles, on les retire pour aller les donmemariage. »

Enfin, le nouveau systeme d’enseignement basdesurvolontariat » n’est pas
sans conséquence sur la fréquentation scolairbsefdéisme des enseignants « volontaires » - et
des titulaires aussi, dans une certaine mesura raison des revendications salariales, de la
démotivation, et de I'absence de formation, indliine certaine fagon les mémes effets sur les
comportements de beaucoup d’éleves.

« La ou se situe le probleme, c’est au niveau ddantaires, qui sont envoyés dans une
localité ou ils n'ont personne. Le probléeme quimese est un probleme d'ordre économique,
matériel parce que I'an passé, on a rencontré s ae cas et tout ¢ca est di au fait que leurs
pécules ne tombent pas. Comment peut-on dire &ujuel qui ne recoit pas régulierement son
argent de travailler alors qu’il n'a pas la conacie tranquille ? Ce qui conduit méme a un
désintéressement pour le travail. Donc ce désisgéreent peut se répercuter sur la bonne marche
d’'un établissement ». (directeur de I'école primadraditionnelle)

L'école franco-arabe

L’école a été construite il y a 6 ans. Elle comptas enseignants répartis dans trois
classes a deux niveaux : CI-CP, CE1-CE2, CM1-CM@nt@irement aux effectifs des écoles
traditionnelles (primaire et college), ceux desrdtasants ” sont moins élevés : a peine une
centaine d’éléves dont plus de la moitié est ¢uds de filles.

Le college d’enseignement général

Il a vu le jour en octobre 2002 et compte a ldreen2003-2004 126 éleves dont 45% de
filles (56 filles et 76 garcons). Ces effectifs sa@partis entre la sixieme et la quatrieme.
L’enseignement est soumis aux aléas des revermhsatiorporatistes des enseignants évoquées
plus haut. A la fin de la premiere phase de I'etgu@dividuelle (fin novembre), la rentrée
scolaire pour 'année 2003-2004 n’avait pas eneordieu faute de présence des professeurs et
subsidiairement en raison de certaines conditiogstiques non encore réunies. Les classes en
paillotes n’étaient pas encore construites. C’estesnent a la mi-novembre que les travaux de
réfection des classes-paillotes avaient commencé.

Les infrastructuresiydrauliques

Les potentialités hydriques du village sont rektient modestes : 4 forages, dont deux
seulement sont fonctionnels, 2 puits cimentés et mare semi-permanente satisfont tant bien
gue mal l'approvisionnement en eau des populatiend/ouro Guéladio. Tous ces ouvrages sont
gérés par des comités de gestion (COGES). Ce medstrdcturation de la gestion des
infrastructures villageoises est a I'ordre du jdertoutes les interventions et prescriptions des
“ développeurs ”. Toute infrastructure, aussi meeleit-elle, possede sa structure de gestion,
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communément désignée sous le nom de COGES. Il satrlie fait y avoir une prolifération des
COGES. Nous y reviendrons plus en détail.

Le foyer de couture

C’est une retombée des interventions du projetIR@& I'a mis sur pied pour assurer la
formation des jeunes filles qui ne fréquentent pasplus les établissements scolaires. Cette
formation consiste en I'acquisition de connaissarere cuisine, tricotage et couture, moyennant
une somme de 4 000 FCFA pour frais d’inscriptiodeescolarité. Ses activités sont calquées sur
celles des établissements scolaires : la formaliwe 9 mois suivis de trois mois de vacances.

Le marché hebdomadaire

Il se tient tous les vendredis. En plus des comamtscet revendeurs du village, ce sont
aussi ceux des villages environnants qui apprawsat le marché en diverses marchandises.
Mais il reste aussi ouvert les autres jours deetaasne ou quelques boutiquiers (environ 5), des
bouchers, des vendeurs d'articles divers et daawedrices menent une activité commerciale
minimale. Pendant les jours ordinaires, le marcké teés peu animé et ne connait de
fréquentation qu’en milieu de journée.

Les infrastructures cultuelles

Il s’agit ici des lieux de culte musulman et cheétiMalgré I'existence d’animistes, on ne
dénombre pas de lieux de culte proprement ditsséOrend au domicile desmma(féticheurs) et
autres devins.

La mosquée de vendredi

Elle a été construite il y a environ deux décennig®st, aux dires de beaucoup
d’enquétés, la seule infrastructure a laquelledesortissants ont véritablement contribué : ils on
réalisé un apport en briques et une partie de hansm ayant servi au paiement de la main
d’'ceuvre. A I'étape actuelle des choses, des raslibnfessionnelles ne sont pas enregistrées au
sein du village. Le courant islamique dominantlastidjania. Il ne nous a pas été signalé la
présence des courants intégristes d’obédigraehbisteOn rencontre quelques individus isolés
traités de musulmans “ conservateurs ”. Daillele's,populations du canton de Guéladio ne sont
pas trés attachées aux valeurs musulmanes qusbles en train de découvrir et d’adopter
progressivement. Elles se seraient pour la plupacbnverties a lislam a une époque
relativement récente. D’aprés un de nos interlagstedont les dires ont été crédités par d’autres
personnes, l'actuel chef de canton est le seuad@ghée de Guéladio qui est assidu dans les
pratiques islamiques : prieres, jelne, etc. Celd pisément s’expliquer par le fait qu'il est lui-
méme marabout. Cette absence de “ radicalismdd gepulation fait gqu'’il n’existe pas de réelle
force religieuse qui influence et oriente les pragis individuelles et/ou collectives. Néanmoins,
le chef de canton se base sur les prescriptioranitpres pour rendre les jugements. Il est aidé
dans ses taches par des sages de la cour, notafimant et son adjoint.

L'église évangélique

Construite vers la fin de I'année 2001 avec leisouActif d'un ressortissant de Guéladio
résidant a Tillabéry et proche de la famille dufclvae église évangélique des Assemblées de
Dieu s’est implantée dans le village. Dirigée parpasteur de nationalité burkinabé, I'église ne
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compte pour I'instant que des fidéles issus desloesijeunes. Ceux-ci, chbmeurs dans la plupart
des cas, trouvent en elle “ un nid de consolatien’'te sens que la pédagogie employée par le
prétre est selon certains interlocuteurs, attrayades gratifications en nature (du pain, diverses
friandises...) sont faites aux jeunes fidéles. De m&vour renforcer I'implantation de I'église et
surtout pour permettre I'acceptation de celle-ai |[@a population, des responsables viennent
souvent de Niamey (ou méme de I'extérieur du ppgsser toute ou partie d’une journée dans le
village, au rythme de danses et chansons religgel@es séances, que I'on peut assimiler a des
« meetings religieux », sont aussi accompagnéetstiédbution de quelques cadeaux (les mémes
gue ceux cités en haut), de prospectus et autesimts a caractére évangélisant, etc.

La présence de l'eglise dans le village a provogueé discorde a une échelle que les
protagonistes qualifient de “ négligeable ”. Le aimout chargé de faire des préches lors §li27
jour de jeline de Ramadan (appelétir kadir), manifestant une forte désapprobation, a quette |
village pour s’installer a Makalondi (a une soiané de kms plus loin) avec ses talibés. La
tolérance du reste de la population a I'égard église peut se comprendre par le fait que celle-ci
met aussi l'accent sur des oceuvres sociales. Aiee intervient dans deux domaines
principalement, qui n’en sont pas moins “sensiblede secteur sanitaire et le secteur
hydraulique. Dans I'un, I'église offre des médicamse et, dans I'autre, elle s’occupe de facon
ponctuelle de I'entretien et de la réparation degages hydrauliques (forages). Au moment ou
nous cléturions cette enquéte, I'église a dotéllege d’un poste téléviseur qui a été installézche
le chef de canton. Ce geste, méme s’il n'a pas édtien & des manifestations grandioses de joie,
n’en demeure pas moins bien accueilli.

Les pistes rurales

Deux principales pistes relient Wouro Guéladio & $aur I'une et a Kobadjé pour
lautre. Cette derniere représente une porte d&coeins longue pour Niamey. Tracées en
matériaux latéritiques, toutes les deux connaissertat de dégradation assez avance.

Les activités économiques

Comme c’est le cas sur I'ensemble du pays, l'agitioe et I'élevage sont les deux
principales activités économiques du canton de &l A coté de cela, un commerce
embryonnaire, peu structuré, est en train de pecfdme.

L'agriculture

Cultures hivernales

L'agriculture se pratique en saison pluvieuse esaat les cultures du mil, du mais, du
sorgho, de I'arachide, du niébé, du voandzou dideille qui sont les plus répandues. Le bilan
céréalier dans cette région, du fait de sa posigiéaclimatique favorable, est généralement
excédentaire. Mais, de plus en plus, du fait dos$én et de la fragilité des sols, Guéladio est
progressivement en train de perdre les attributsgtenier ” qu’on lui connaissait auparavant.
L’option pour la création tous azimuts des banmqérgalieres répond en grande partie au souci
de se sécuriser contre les aléas des campagneslegcf. infra).
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Le maraichage

Les principales cultures maraichéres sont les &sndes carottes, les pasteques, les
laitues, les choux et les patates douces. Biensgeadéveloppée, cette activité est pratiquée
guasi-exclusivement par les hommes. Deux princgadesons peuvent expliquer cette tendance.
C’est d’abord parce que les femmes n’'ont pas agdagropriété fonciére (nous y reviendrons)
et ensuite parce que celles-ci doivent faire faades occupations importantes et harassantes
(travaux ménagers). On peut donner une dernierécatipn a I'absence des femmes de ce
circuit. Elles se sont adonnées au maraichage peadanoment avec I'intervention du corps de
la paix Peace Corps qui les avait soutenues en matériel pour traaiur des espaces
aménageés sous forme de prét. Mais, apres le rdgaiette ONG américaine, les propriétaires
des terrains (des hommes essentiellement) n'aineés hésité a leur retirer ces espaces.

L’élevage

L'élevage intensif

Comme seconde activité économique, I'élevage edique de facon intensive par les
villageois. Cette forme d’élevage est en train degénéraliser. L'octroi de crédits aux femmes
et/ou la participation de celles-ci aux groupes tdetines les oriente vers la pratique de
'embouche animale, bovine, ovine ou caprine. Clest activité particulierement florissante et
rentable en raison de la proximité de la capitabni¢y. Les périodes de pré-tabaski constituent
les moments forts de ces types d’activités. Kohaglié est situé sur la route bitumée a une
vingtaine de kms du village, est le principal l@approvisionnement de Niamey en viande. A
I'approche de la Tabaski, les prix des moutonsagssi de la volaille) sont tres élevés et c’est par
conséquent l'occasion révée pour gagner un peweliar Un mouton de Tabaski peut colter
entre 25 000 et plus de 50 000 FCFA. L’emboucheausstactivité qui est pratiguée aussi bien
par les hommes que par les femmes, mais beaucospat ces dernieres. Les avantages qu’elles
en tirent, par effet de contagion, attirent aussihommes qui s’orientent de plus en plus vers
cette activité que toutefois ils ne pratiquent gasctement, de facon générale. lls déleguent les
principales charges (abreuvage, alimentation) amnies de la concession (épouses, filles,
nieces...). Certains jeunes hommes, généralementuggsee s’'occupent personnellement de
'embouche animale. Il y a lieu de préciser queecattivité, qui se pratique uniquement a la
maison, n’empéche pas d’en avoir une autre : edac peu de temps, et ne demande pas un
investissement énorme d’énergie.

L'élevage extensif

Il concerne surtout le gros bétail (bovins, cangliasins, équins) et dans une moindre
mesure les petits ruminants, sur de longues distagicsur des aires se trouvant souvent hors des
limites du canton

L’aviculture

C’est une activité le plus souvent couplée a I'entb@ animale. L’élevage de la volaille,
toujours en raison de la proximité de Niamey, dtunstune occupation trés lucrative. Les
pintades et les poulets sont tres prisés dansihelés urbaines.
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Le commerce

Le marché de Wouro Guéladio est I'un des trois faiiment de facon hebdomadaire
dans le canton. Les transactions commercialesrstativement modestes : vente des produits de
grande consommation : céréales, condiments, haitge, thé, etc. S’y ajoutent la restauration et
le petit commerce, deux activités exercées sugautles femmes.

Autres activités a but lucratif

A l'inverse des autres sites du PDLT, il n'y a gassuéladio le systeme de tontines
améliorées diffusé par Care au Niger, sorte d'épargillageoise appelée communément
«asusw>. Seuls existent quelques groupes de tontinespgetoreux. (Cf. infra)

Enfin, en raison des richesses ligneuses de la, fes@opulations du canton s’adonnent
aussi a la commercialisation du bois a traversnheschés ruraux encadrés par le GATCR
(Groupe d’Appui Technigue aux Communautés Rurales).

Espaces politico-associatifs

Les regroupements, qu’ils soient politiques ou itipoles comme les ONG et les
associations, connaissent une expansion imporéaGigladio.

Le paysage politique local

L'aréne politique locale de Guéladio est largemeetupée par un parti dominant, le
MNSD-Nassara, actuellement au pouvoir. La préseeseautres partis politiques (CDS, PNDS,
RDP, ANDP, PMT, MDP, RDA. UNI, etc.) est assez timiLa plupart d’entre eux connaissent
une implantation inconsistante. Les dirigeantsamatiix, mais aussi régionaux, ne seraient plus
passés dans les villages du canton depuis lesedesntlections locales avortées de 1999. Ce qui
n'est pas pour déplaire au MNSD, qui multiplie tdes moyens possibles pour s’assurer une
audience auprés des populations. Entre autres fesnaie séduction trouvées par ses dirigeants
nationaux et régionaux, il y a la distribution decre (21 cartons) en période de caréme aux
militants disséminés dans les différents villagssis du canton. Malgré la modicité du geste, les
dirigeants locaux du parti se sont investis pow cuaque concession du village goQte a ce « don
sucré ». Ainsi, chaque membre d’'un bureau locainé@ene que chaque concession, a bénéficie
d'un paquet de sucre (1 kg). Cette stratégie du DINfBi allie a la fois jeu politique et
symbolisation mythique met les formations advers¢souvent méme alliées comme la CDS,
dans une posture délicate en ce que celles-cimogtessivement et en masse abandonnées par
leurs militants. Les défections sont nombreusesnRie signalait la préparation des élections
locales au moment de notre premier passage deuBémgndividuelle dans le canton. Ceci est
surtout dd a la période de caréme mais aussi aités champétres comme les récoltes. Nous
le verrons plus loin, les différents acteurs pgligs vont en partie sortir de cette torpeur etrgére
a leur maniere les périodes pré-électorales.

Exercice quotidien et construction de la démociatiale

Mise a part I'élection du chef de canton qui esit @ fait particuliere, le mode électif a
encore du mal a faire partie des habitudes de l@ritéades villageois. Dans beaucoup de
situations, ceux-ci n’en tiennent compte qu’en aerrecours. C’est-a-dire quand I'entente a du
mal a se faire. Autrement dit, le consensus egbtosi de mise, et sa valorisation parvient a
étouffer certaines divisions.
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«Chez nous il n’y a jamais plusieurs candidats. D@stant ot quelqu’'un se léve pour
dire : « je veux la place » nous le suivons seufgnmees gens ont dit qu’ils veulent me choisir. lls
ont demandé si 'assistance est d’accord. Toutdade a approuvé. Donc le choix s’est opéré
entre nous sans élection». (Elhadji B, membr€@QGES forage et du comité villageois)

Beaucoup de personnes, y compris des fonctionnamesaissant pourtant plus ou moins
les regles d’or de la démocratie, qui privilégiéégiitime fondamentalement le vote, sont attachés
a ces types de désignations consensuelles :

« A mon avis, si on n'arrive pas par consensusi@rgva jusqu’au vote, moi je dis que ce
n'est pas bon. Pourquoi ? Parce qu'on peut voter pelui qui n'est pas capable, alors vous
voyez.... C'est pourquoi moi je ne privilégie jambasiote. Moi personnellement je dis, je préfére
gu’on ait un consensus tout en tenant compte geisonnalité des candidats,voila, parce qu’on
choisit tel alors que vraiment ce n’est pas la qeme qu'il faut et de la-bas donc on va fausser
tout » (un agent du village).

Les groupements associatifs : un communautarisnmésmrection ?

Malgré une absence de cadre institutionnel, latié des associations, exceptées celles
issues du milieu scolaire, est en croissance expietie. Il existe aussi des groupements ou
comités créés sous l'influence des acteurs extéi®es affiliations a caractere philanthropique
et de bienfaisance naissent au gré des circonstaaceartir d'initiatives endogénes. Dans
'ordre, nous allons d'abord parler des associgtioou groupements ayant une base
institutionnelle ou devant leur naissance aux asti@les projets de développement (les
groupements féminins) ou a celles de I'Etat (asgimeis du milieu scolaire, comités de gestion,)
et ensuite seront évoqués ceux qui relévent ditinvtés exclusivement locales (les associations
d’entraide villageoise et les groupes de tontine).

Les associations du milieu scolaire

Ce sont I'’Association des Parents d’Eléves (APE)Aestsociation des Meres Educatrices
(AME). La premiere a vu le jour il y a une décenamwiron. Elle a une longue histoire, a l'instar
de toutes les associations des parents d'élevesyk) qui sont des structures indissociables des
établissements scolaires. L'APE se réunit toutss trois semaines afin de débattre des
problemes entre le corps enseignant et les pad&fiés/es ou les éléves. Ce rble de médiation de
I’APE, souvent laborieux, est aujourd’hui renfogmar I'irruption sur la scéne associative locale
de I'Association des Meéres Educatrices. Les AMEtsamourd’hui des associations « a la
mode » et semblent pallier significativement |'atise des femmes des APE. Elles doivent leur
création, semble t-il, & 'accent progressivemeis aussi bien par I'Etat que par les institutions
internationales (comme I'UNICEF) sur le releveméntaux de scolarisation de la jeune fille.

Les divers comités de gestion

Il y a autant de comités que de structures comntaitas existant dans le village. Nous
avons dénombré 9 comités de gestion : le COGESSIule COGES de la cantine scolaire, les 2
COGES des forages, les 2 COGES des puits, le COlgE®aux de surface (mares, rivieres
Goorubi, etc.) et 2 COGES qui apportent un appuicheel en fournitures aux établissements
scolaires (primaire et secondaire). Le mode detiomeement de ces comités de gestion, en
dehors de celui du CSI, reste quelque peu flos.dateurs qui les animent n'ont pas eux-mémes
vraisemblablement assimilé leurs réelles attrimstiainsi que le fonctionnement, I'organisation
et les statuts de ces structures. Une attributeartrale dévolue a ces comités est néanmoins
ressortie a travers tous les entretiens : une omsge contr6le de la gestion matérielle et/ou
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financiére des infrastructures villageoises. Nollena dans les lignes qui suivent présenter le
COGES du Csl, sans que celui-ci soit tout a faprésentatif, pour donner une idée d’ensemble
des activités des COGES du village.

Le COGES du CSI a été créé il y a environ dix aascdla. Cette création serait
consécutive a I'érection du dispensaire en CStoaformément au systeme de recouvrement des
colts, le comité a été mis en place pour en camtidd gestion administrative, matérielle et
financiere. Il comprend 5 membres permanents: lésigent, le vice-président, deux
commissaires aux comptes et le gestionnaire. Eordaffu gestionnaire qui percoit un salaire
mensuel de 30 000 F CFA, aucun membre n’a, sembldrbit & une quelconque rémunération.
« Nous avons accepté de servir bénévolement lercantaisse entendre un membre du COGES
8 Il faut en outre signaler la présence de troisqmnes qui sont respectivement chargées de
représenter les hommes, les femmes et la jeunessedés rencontres mensuelles au cours
desquelles la vérification des comptes et des stetle lancement de nouvelles commandes en
produits pharmaceutiques constituent principalentierdre du jour. Les membres du COGES
peuvent également intervenir en cas de conflibipnofessionnel, c’est-a-dire entre les agents de
santé ou entre ceux-ci et la population. Dansaés,fle contrle des ressources financiéres est
toutefois I'activité la plus importante du comitées recettes mensuelles moyennes s’élévent a
150 000 FCFA. Elles peuvent atteindre le doubldostiren période hivernale ou certaines
maladies comme le paludisme conduisent un nomhperiient de personnes dans les centres des
soins. Un membre du comité de gestion résume etecess les attributions de ladite structure :

« (....). A chaque arrivage de nouvelles commanldegestionnaire dresse devant tous les autres

membres du comité l'inventaire de tous les prodaiitsi que ceux restés en magasin. Il nous infaussi
des tarifs appliqués sur toutes les prestationsfes par le CSI : consultations, soins, vente giesdluits,
etc. A la fin du mois, le gestionnaire nous appelteore. Il nous fait tous les comptes. Il nousrdola
situation totale de personnes venues en consuitatiodissocie les malades (hospitalisés ou ntey,
femmes enceintes, les nourrissons, les naissanoegigtrées au sein du centre, etc..... Il nousedibmbre
exact ainsi que la somme totale récoltée pour sdeteconsultations et hospitalisations. Il faitis¢iargent
gue nous comptons a tour de réle » (un commisaaikxeompte du COGES).

La composition du bureau est restée quasiment mggwadepuis la création du COGES.
En dehors de deux personnes qui ont permuté dee peisie remplacement du premier
gestionnaire décédé, les autres membres occupemtedieurs postes. Le président, par exemple,
est toujours le méme et semble inamovible. Depuit g été porté a la téte du comité, aucune
autre candidature n’a été enregistrée lors deérdiits renouvellements du bureau (il y en aurait
eu deux depuis dix ans).

Principaux COGES de| Responsables degsStatut des

Guéladio comites responsables

COGES College Seydou Boureima Noble, membre dantélle du chef

8 || est difficile de prouver la sincérité de telsaburs. Dans les discussions informelles, certaiesnbres du
COGES se sont dits favorables a l'octroi de &petadeaux a tout le monde » (sic) en vue d'undlene
motivation de I'ensemble de I'équipe.
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COGES Ecole primaire| Amadou BoukariNoble, membre de la famille des ayant-droit
Ali a la chefferie

COGES du Csl Boucary Kalilou Noble, parent du ctiefcanton, candidat

malheureux au tréne

COGES du forage {Dioffo Bello Noble

(Zongo)

COGES du forage 2Seydou Oumarou Noble

(école)

COGES puits 1 Amadou Ali Noble

COGES puits 2 Abdoul Kadri| Noble, membre de la famille des ayant-droit

(Windé) Boukary Dottia a la chefferie

COGES des eaux deusseini Maliki Gargasabe

surface (mares, riviergs

etc.)

COGES de la cantineAmadou Boukary Noble

scolaire Ali

Nous remarquons, a la lecture de ce tableau, qureuéemme n’est responsable des
différents comités.

Les groupements féminins de Taimako

La Caisse Populaire d’Epargne et de Crédit Taimmkwéé une mutuelle dans la zone
avec une antenne a Torodi. En 2001, elle a éteesladivités au canton de Guéladio ou elle a
impulsé la création de deux groupements féminibgam naati(ou « la grace est arrivée ») et
Waddi djam(ou « bienvenue a la grace »). Le premier group¢raedéja existé sous la méme
dénomination avec l'intervention du projet « Pogiola»’. Quoi qu'il en soit, dans le cadre du
programme Taimako, en dehors des membres des Buijam naati et Waddi djantomptent
chacun 10 adhérentes bénéficiaires de crédit. ltization préalable d’'une somme de 6.500
FCFA a permis a chaque adhérente d’ouvrir un cenfptla suite de cela, tout octroi de crédit
de 5.000 FCFA rapportait a la mutuelle des intédétsl00 FCFA au bout de six mois. Deux
échéances, étalées sur une année, ont pu étreteespavant que les difficultés de trésorerie de
Taimako commencent a se manifester. Conscientesldeles femmes adhérentes ont demandé a
retirer leurs dépots, sans succés. Au total, caiesdgrdes cotisations d’environ 360.000 FCFA,
appartenant aux femmes du canton issues des deupegnents qui restent toujours gelées dans
les caisses de Taimako. Depuis bient6t deux ales aftendent, avec un mauvais souvenir qui
pourrait, si I'on y prend garde, se répercuter Isarinterventions des autres structures, méme
crédibles. Beaucoup de femmes rencontrées lorsette enquéte affichent désormais leur

° En tant que tout premier groupement féminin fodaés le village de Guéladibjan naatia continué ses activités
méme apres le retrait du projet, avec la pourgigte cotisations par ses membres qui, de 53 autgépafini par
atteindre une soixantaine. Les effectifs exactsam pas tout a fait maitrisés par les responsabiéss membres.
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appréhension face aux engagements des institupimmsotrices de la micro-finance en milieu
rural.

M’ballaga

Ce groupement, dont le sigle signifie « aide » @owtien » en langue peule, doit son
existence au projet PAEN (Projet d’Appui a 'Educatau Niger). Entre autres missions, le
projet s’occupe de l'alphabétisation des adulted’snsemble du canton de Guéladio. Il accorde
des crédits aux personnes prenant part aux coatphdbétisation, qui sont constituées en
groupement. Deux agents assurent les activitépliibktisation a I'intérieur du village.
M’ballaga est un groupement mixte qui compte 38 membregiiésion colte a toute personne
420 FCFA. Tous les cing mois, des crédits sontraésoa partir d’'un systeme tournant a une
grappe de 10 personnes (5 femmes et 5 hommesyoGpegrecoit une somme de 200.000 FCFA
équitablement répartie. Au moment du remboursencensont 1.200 FCFA d’intéréts que
chaque attributaire de crédit verse a l'associatjgnreverse a son tour 500 FCFA au projet
PAEN.

Les associations d’entraide villageoise

Ni les hommes ni les femmes n’échappent aux digersteuctures d’entraide qui
proliferent dans le village et ses environs. Eflgsrésentent essentiellement des regroupements
informels de populations qui s’adonnent de plupkis a un mimétisme *“ positif - comme le
pensent certains fonctionnaires du village et quedqgessortissants résidant en zone urbaine - de
la démarche participative et communautariste lasgerpronée par les projets de développement
et autres intervenants. En effet, tout type d’weeation d’agents extérieurs (étatiques ou issus des
bailleurs des fonds) est de plus en plus condi@erpar la mise en place préalable de structures
de gestion ou d’administration assurant une sate darantie de bonne gouvernance ». L'auto-
promotion est semble faire 'unanimité aupres aédréssés qui n’hésitent pas souvent a plagier
ces mémes modeles dans leurs propres structunesaitke, cette fois sans l'aide des financeurs
extérieurs. C'est le cas des multiples banquesaltiérés créées a lintérieur du village et ses
environs, qui reposent sur des bases purementmef@s. Elles sont des regroupements
familiaux, amicaux, associatifs, politiques ou, sl@ertains cas, corporatistes (comme la banque
céréaliere des commercants). Elles s’inscrivens dare nouvelle logique trés a la mode dans
nombre d’espaces ruraux : une tendance a la staticto, fut-elle sans assise institutionnelle. I
semble de plus en plus que I"instinct de conséowdt, au village, s’exprime de maniére
collective. De la défense strictement familiale&égbcentrique des intéréts, on s’acheminerait ou
on reviendrai vers des dispositifs de “survie collective ”. Foles villageois, a des degrés
variés certes, font face a la crise alimentaird;ingsuffisance des ressources hydriques, au
rétrécissement des ressources ligneuses, etc. destieicturation du systeme socio-économique
a beaucoup contribué a la constitution, assez réarga et la, d'organisations de solidarité.

Mais ces formes d’entraides ne suppriment pas potant certaines luttes factionnelles
en leur sein. A l'intérieur du village, nous avalesenseé entre 3 et 4 structures associatives ayant
des vocations similaires a celles des banquesliggssa En dehors de celle créée par le PGRN
nous avons ainsiNuuri hejja, Fada hollareet Mugnal djulaabe Heyrul, Nafa,la MJD, et
I'association caritative islamique enrichissentteetomenclature d’associations informelles. A

19°si 'on admet que les regroupements communautéteéent anciennement pratiqués...
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l'inverse de la premiére grappe, ces dernieresramg@uvent pas des banques céréalieres. Nous
allons aussi dans un dernier temps évoquer laecdissolidarité de Barkewa.

La banque céréaliére de I'ex-PGRN

C’est la seule banque céréaliere qui doit sa aatiun processus formalisé. Elle a été mise sur
pied par le PGRN. Elle survit malgré la dispariti ce dernier. Selon nos interlocuteurs, cette
banque continue d’exister et s’attelle a pérennissrmodes de fonctionnement appris a sa
création, méme si ceux-ci ont connu quelques nuatitins. L’apport personnel qui était de

2.000 FCFA est aujourd’hui passé a 2.500 FCFA, poute demande d’'un sac de mil. Cette

demande se fait en période de soudure. Le pr&tatme, est remboursable aux lendemains des
récoltes. La somme versée au départ représenitgédedts et de ce fait n’est pas remboursée aux
débiteurs. Cette formule concerne en priorité lesntires alors qu’auparavant tous les villageois

avaient les mémes avantages et les mémes draitsed’a

« Nguuri heeja»

Ce nom littéralement signifie « de la nourrituraiptous ». Cette association vise I'auto-
suffisance alimentaire de ses 33 adhérents. B aréée depuis deux années. Ses promoteurs
ne cachent pas le fait que l'inspiration leur estait venue de la démarche de I'ex-PGRN (cf.
supra).

« C’est un de nos enfants qui a été convié a uaeio® du PGRN. Il a vu toutes les
organisations qui ont assisté a la réunion et he¢thode de travail. C’est lui qui nous a demandé

de copier leur exemple... Certaines organisationgcsijoent de l'alimentation, d’autres du
jardinage, etc. Il nous a informé et a voulu guwenne 'exemple ». (M .

Il s’agit donc d’'une banque céréaliere remodeléesauce villageoise, constituée a partir
des apports de petites quantités de mil de sesreatthé Pendant une durée de deux mois, 8
mesures de mil sont exigées de chacun des memfineslea constituer le stock de départ.
Ensuite, tout membre est soumis a une cotisatiorsoedle de 100 FCFA Les sommes collectées
servent également a I'achat de mil pendant leogési post-récoltes. Cette banque cérealiere sert
en premier lieu aux adhérents auxquels le mil estiv a des tarifs relativement avantageux. Par
exemple, un sac de mil concédé a un membre eduéesine année plus tard, a la fin de la
campagne agricole, avec un intérét de 4 mesuresmdeversées dans le « grenier
communautaire » de « Nguuri hejja ». Cette asdoniaeposant sur des bases informelles est en
guéte de reconnaissance officielle et surtout csontien de bailleurs de fonds, selon ses
dirigeants. Ceux-ci viennent de déposer un dosaigorés des autorités administratives
régionales.

« Fada hollare»

Créée le 5 janvier 2001, elle est également infdenéa Fada hollare regroupe 27
membres dont 3 femmes. Sa caisse a dans un priamps été alimentée par des cotisations
mensuelles individuelles de ses membres d’un mofitende 500 FCFA. Actuellement, chaque
membre doit effectuer un versement de 100 FCFAetolas trois semaines. Cette association est
d’abord une banque céréaliere. Une partie de lrdrgert a 'achat du mil et du mais, acheté aux
lendemains des grandes récoltes, puis revenducs@hsupplémentaire aux membres, et ensuite
avec quelques bénéfices aux non-adhérents. Ellelleude ce fait des objectifs humanitaires,
orientés vers ses membres, et des missions conaesraiis-a-vis de personnes qui lui sont
extérieures.
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« Nous achetons du mil pour le revendre lorsquepsbnest élevé. La hausse des prix
concerne ceux qui ne sont pas membres du groupenprdsident de leadahollare).

Fada hollare est une association d’entraides multiples. Ellefise aussi pour
vocation de payer I'équipement nécessaire au ntegécet autres activités pour le compte de ses
membres : financement d’achats de grillage, dedgage puits. Il s’agit surtout d’'une avance de
financement remboursable au bout d’'un certain d&das frais en sus. Enfin I'association se
propose aussi a certaines occasions, « d'offrirladeola » (sic) a certaines personnalités,
nationales ou régionales de passage dans le vilaggui serait une stratégie de marketing social
et/ou politique.

« Si une personnalité importante rend visite dlage, nous lui offrons de la cola dans
I'argent de la caisse » (président déalda hollare).

« Mugnal djulaabe

C’est certainement I'association ayant I'enverdarplus importante en raison du nombre
de ses adhérents et du montant de ses cotisaticcasse. La traduction littérale porte beaucoup
a confusion et semble souvent aux antipodes deoBgstifs clairement affichésMugnal
djulaabeou « soyez patients avec les commercants » esdeqguis trois ans. Elle a été inspirée
par les actions du projet «Population» qui a ¢uémment fait partie du paysage
développementaliste du canton. Elle regroupe dégams de Wouro Guéladio et de certains
villages environnants. Les effectifs exacts deseegtits, en majorité des commercants et des
personnes ayant des revenus plus ou moins regetiestables, n'ont pas pu étre établis, les
adhésions continuant encore a étre enregistidegnal djulaale constitue une importante
association fédérative. 18 membres coordonnentdésités du bureau. Ses deux principaux
objectifs sont la « promotion de la vente du bétails la région » et la « réalisation de la séeurit
alimentaire ». La cotisation mensuelle par memise fixée a 500 FCFA. Au moment de
'enquéte, certains membres du bureau nous ontiécopfe la caisse contenait la somme de
600.000 FCFA et qu'une importante partie des ctitisa était attendue a la fin des récoltes.

«Heyrul»

Cette association (« bienfait » ou « bienfaisan@n»arabe) se fixe des objectifs trés
ambitieux. Elle est encore a I'état de projet. Elevisage d’assurer un appui financier aux
commercants exportateurs qui sont en mesure daifguéalablement a la caisse un apport
personnel d'un million de francs CFA. Le bureau pose de 7 membres a déposé une demande
d'agrément auprés des autorités compétentes dkp@d novembre 2003. La création de cette
association aurait été encouragée par un ancier dgerojet.

« Nafa»

Nafa qui signifie « avantage » ou « profit », est waupement maraicher réunissant au
départ, a sa création datant d’il y a 4 ans, wemdine de propriétaires de jardins. Aujourd’hui,
il ne compte plus qu'une douzaine d’adhérents auiisent individuellement 100 FCFA par
quinzaine. La caisse ainsi constituée est un im&nt de « dépannage » au profit des seuls
membres auxquels des préts sont octroyes, remibessau bout d’'une période n’excédant pas
douze mois. Des intéréts de 150 FCFA sont prélsyetout prét de 5 000 FCFA, soit un taux de
3%.

La MJD
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La Mutuelle des Jeunes pour le Développement, faigradynamique d’aprés nos
enquéteés, vit une période d’agonie, en raison ddispersion géographique de ses membres et
aussi faute de moyens de fonctionnement. Il s'dgih club de jeunes du village qui se sont
constitués en mutuelle en vue de mener des astigibdtérét collectif d’'une part, et d'autre part
de porter secours aux membres en difficultés. lsemgablement des pistes reliées au village, la
salubrité publique et I'appui ponctuel en forcetdeail apporté a des personnes qui en font la
demande, constituent les travaux communautairexued® par la MJD. Les cotisations
mensuelles de 500 FCFA par membre permettent dgliresat engagement.

« C’est un club ot on demande a chaque village lgsigeunes forment un bureau de
jeunes en vue d'apporter leur contribution dandéeeloppement du pays. Nous I'avons fait. Une
année, nous avons fait une cotisation avec laquelle acheté du mil qu'on a distribué. Nous
achetons des balles pour nos jeunes footballecrs.et ». (B.S, ancien membre de bureau)

L’'association caritative islamique

Elle regroupe théoriquement tous les fidéles muanokmdu village de Wouro Guéladio.

Tout chef de famille est astreint au payement andws montant variant entre 500 FCFA et
1.000 FCFA. La collecte de cet argent représentesorte de « caisse d’assurance tous besoins »
en ce qu'elle permet aux différents adhérents sstiger dignement » (le chef de canton)
certaines obligations socio-religieuses fondamestalomme les cérémonies de mariage, de
baptéme ou de tabaski, au cours desquelles I'atHatsacrifice d’un ou de plusieurs moutons
sont exigés. Une bonne reconnaissance sociale passe respect effectif et strict de ces rites.
Des sommes sont remises a ceux qui en font la démaui les remboursent plus tard (sans
détermination précise d’'un délai) sans aucunéntér

La caisse de solidarité collective Barkewa

Barkewa a l'instar des autres villages du canton, a daivhode des caisses de solidarité.
La caisse du village remplit a peu prées les mémmstibns que celles qui sont ailleurs mises en
avant pour justifier la création de ces types dectire. Le chef de village nous retrace ici les
attributions de cette caisse :

« Récemment, nous avons organisé un groupemerthetogue fin de mois chaque chef de
famille s’acquitte d’'une cotisation de 100 FCFA...uscavons l'intention de garder cet argent au
cas ou quelqu’un tombe malade car c’est pas tomtdede qui a les moyens de se soigner. (...).
C’est sous forme de crédit mais c’est seulementparéie du crédit que la personne secourue
rembourse et l'autre part est une contribution dauge. Si les agents des Eaux et foréts
linterpellent nous payons I'amende. Si un membrenabaptéme, on lui donne une certaine
somme. Si on doit amener une jeune mariée, on dane une contribution. Au cas ou une
personnalité vient dans notre village, nous préievdans la caisse pour organiser une féte ou lui
faire un cadeau ».

Les groupes de tontine

Les groupes de tontinesadasa en zarma), peuvent étre considérés comme des
« groupements économiques ». Selon une définitienSd Ardener, reprise par Le Cour
Grandmaison (197%) ceux-ci sont « des associations de crédit fdtasées sur un noyau de
participantes contribuant de fagon réguliére aamd$ qui est versé a tour de role a chacune des
participantes aprés un tirage au hasard d’ou est @ chaque tour l'attributaire précédente ».

' Le Cour Grandmaison Gemmes dakaroises. Roles traditionnels fémininglenisation,Abidjan, Annales de
I'Université d’Abidjan, Ethnosociologie, 1972
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Sur cette base, assez répandue, beaucoup de pEysmtncréé des réseaux de tontine qui sont
souvent les seuls cadres d'obtention d'argent diguén vue de faire face a d'importantes
dépenses (voir plus loin). Il faut néanmoins signgue ce modele tournant est souvent rompu
afin d’accorder la priorité aux personnes qui eay&t d’entreprendre une cérémonie
d'importance comme un baptéme ou un mariage. Dareas, dérogation est faite a la regle du
tirage au sort. Dans un groupe de tontine, uneopaes généralement considérée comme la plus
integre, est désignée pour servir de caissiere &k appelée adasa nya (en zarma) ou
littéralement « la mere de la tontine ». C’est glle est chargée de remettre les mises a la fin de
chaque échéance au bénéficiaire ou aux bénéfigjd@squelles lui font de petites gratifications
variant entre 50 FCFA et 500 FCFA. Trois groupedalgines ont été dénombrés au sein du
village de Guéladio. Les deux premiers regroupestfdmmes du quartier de Zongo. Le dernier
groupe de tontine est une organisation mixte Gedire qu’elle comprend des hommes et des
femmes.

- Le premier groupe de tontined#go) : il est composé de 10 femmes, pratiquartesoune
activité commerciale (restauration, vente de coedi® et de produits divers). La mise
hebdomadaire s’éléve a 2.500 FCFA. Il faut égalemeter que la demie mise ou la double
mise sont aussi acceptées. Chaque semaine, uneerghprend possession d’'une somme
variant entre 12.500 FCFA et 25.000 FCFA selomtentile adoptée.

- Le deuxiéme groupe de tontineKigo) : constitué de 20 membres, ce groupe den®est
guasiment identique au précédent: le montant denise et de la demie mise sont
respectivement de 2 500 et 1 250 FCFA. En sordussi exclues les femmes tres démunies,
c’est-a-dire celles n’exercant aucune activité gétnée de revenus (cf. infra). Dans ce
groupe, les montants attribués sont considérabtepeemettent le plus souvent des
investissements importants.

- Le troisietme groupe de tontineil: compte 8 adhérents, dont deux femmes. Tous, a
I'exception d’'une des deux femmes, ont un emploiuééré : manceuvre, planton, chauffeur,
cuisiniere de cantine ... La cotisation par membtemesisuelle et s’éleve a 5.000 FCFA.

Roéles présumés et rles déguisés des groupesrdizes

Deux roles majeurs peuvent étre attribués aux sg8mtTs tontiniéres : 'un est purement
lucratif alors que le second reléve de la soci#hilbi I'activité de tontine est de facon générale
féminine, certains hommes, peu nombreux, s’y adunaessi (cf. troisieme groupe de tontine).
On entre dans un groupe de tontine pour gagnesatemes que I'on peut difficilement réunir en
temps normal. On se constitue alors un capital @oupermettre des réalisations d’'importance :
petit commerce, dépenses circonstancielles (bapt@aage, fétes religieuses...) ou de prestige
(habillement, voyages, etc.). Les membres d’'un pealicadasa» parviennent théoriquement, a
travers leurs mises hebdomadaires, bimensuellesnensuelles, a s’'assurer une capacité
économique qu'ils n'ont pas généralement dans Wirde tous les jours. La tontine procure
aussi une possibilité de redistribution et permasslrer et de maintenir son rang social.

-« Quels sont les avantages que vous procure la¢oht

- Son utilité est réelle, parce que, si on a unérménie de mariage, on vous donne I'ensemble des
mises. Cette somme peut aider a effectuer les dépeate grande importance. Lorsqu’on n'a pas
une quelconque cérémonie, on peut l'utiliser payep des chevres, des condiments, des habits ou
des vivres.

- Est-ce que tu en tires un profit ?
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- Oui, parce que cela me permet de subvenir a meinsest & ceux de mes parents. Une fois, qu’'on
arrive a se vétir, a se nourrir et a aider leseausans quémander, c’est qu'on a vraiment réussi. »
(une femme responsable de tontimgasa nya

Les différents groupes de tontine, les deux presnitamment, représentent
également des espaces de sociabilité, particul@reintégrateurs. Les adhérentes d’'un méme
groupe de tontine se portent mutuellement secowssdes cérémonies de mariage et de baptéme,
et se rencontrent lors de réunions régulieres toues, communément appeléagndi(« passer
la journée»), durant lesquelles de sommes (allant de 200 606 FCFA) sont collectées et
remises a celle qui recoit le groupe. Il faut, &bois, souligner qu’au fond on est dans un jeu
complexe et quasiment infini de don et de contne-@haque adhérente a un groupe de tontine, a
tour de réle se retrouve donateeirdonataireselon les formules chéres a Mauss (159%n
participant financierement a une cérémonie quelgerarganisée par une « consceur », c'est un
investissement a court, moyen ou long terme quefiit pour soi-méme. Dans certains cas, les
contributions peuvent se faire aussi en nature&étés, pagnes, savons, etc.), quand les liquidités
font défaut, ou par simple convenance. L’ancrag&agermissement des relations familiales ou
plus généralement sociales sont étroitement so@mcette circulation des biens a travers
I'échange et les dons.

La régle fondamentale d’'un groupe de tontine ctmsds écarter le plus possible les
personnes insolvables. Avoir une activité lucratijeelconque est donc un atout majeur
d’adhésion aux groupes de tontine. Les femmes nééesgsans ressources, qui sont malgré tout
acceptées dans ces groupes, sont celles qui épétaljement supportées par leurs maris. Dans
certains cas, ceux-ci participent aux tontinesassant par leurs femmes. Ces dernieres prennent
alors part aux groupes de tontine par un system@al®iration en versant et en récupérant les
mises pour leurs conjoints. La régularité et ladibiéité sont également des conditiosige qua
non pour adhérer a un groupe donné de tontine. Le ueadg constance dans les versements, qui
entame beaucoup la crédibilité d’'un membre, exdifait certaines personnes. Les échéances
des versements doivent étre strictement respectédédfaut de quoi les présumeés indélicats
subissent une sorte de relégation aux derniegesta

« Il nous arrive d’accueillir une femme qui n’estsperédible dans notre groupe de tontine.
Nous I'acceptons mais elle n'aura sa tontine cgrs la fin. C’est a dire que je ne lui remettrai ca
que lorsqu'il restera deux personnes apres ellgest en ce moment que j'enléve les parts des
deux derniéres pour les déposer ». (une femmemeaple de tontinadasa nya)

Quelles conséquences faut-il tirer globalementaderéation de ces structures d’entraide ?

Toutes ces structures que nous venons de citemulsts et avalisées par des caisses
d’entraide, obéissent & des principes complexes oheitualisation des risques » (Guérin, op.
cit.). Ces cadres associatifs offrent une formudective protectrice face aux angoisses et
détresses des quotidiens hypothétiques. La plaesrtgroupes d’entraide aspirent - ou le sont
déja - a se placer a l'interface entre villageoisperateurs de développement. L’objectif visé a
terme est une reconnaissance a la fois sociatesgutionnelle. Si ces structures jouissent d'une
bonne Iégitimité sociale, leur ancrage institutieinest faible. Alors que, d'une part, des
adhésions toujours croissantes sont enregistréesgsastructures, de l'autre les connexions
rentables avec les organisations publiques ou phligpes de développement et des
financements extérieurs se font toujours attendres ciombre de cas.

2 Mauss M. Sociologie et anthropologié1950), Paris, PUF (collection Quadrige), 1999.
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Pratiques culturelles spécifiques

L’excision, les rituels animistes, Ehoro (duel de flagellation) et la lutte traditionnelle
sont des pratiques répandues a travers le capt@udladio.

L'excision

Elle est tres ancrée dans les usages des popslagsnes de I'ethnie peule. Il faut
remonter loin dans les profondeurs des moeurs Bédigcation sexuelle pour comprendre cette
pratique. Notre propos ne consiste pas a faireeitravail. Mais I'excision est percue par certains
de nos interlocuteurs comme un rite de passaggatbiie « qui confére a la petite fille ses futurs
attributs de féminité ». N'étre pas excisée repries@our une femme une tare, signe de géne
constante. C’est méme, disent certaines persoanesttitude pouvant annihiler toute possibilité
de procréation.

« Ici personne n'excise son enfant ; mais dansrtaudse les Peuls se disent que s'ils
n’excisent pas leurs enfants ces derniers n'ayaside progéniture ». (S. D.)

Dans certains discours, I'excision est présentéente un inhibiteur des instincts
sexuels féminins. Les filles excisées seraientffiéidintes aux pressions sexuelles venant des
hommes et pourraient par conséquent préservervieginité pour leurs futures noces. Ceci
représente le plus important gage de la préservdgd’honneur familial.

« Lorsque j'ai demandé [I'utilité de I'excision, omia dit que c’est pour émousser I'ardeur
sexuelle de la jeune fille vis-a-vis des hommegs€Cpour diminuer I'excitation de la femme qu’on
I'excise. L'islam n’a jamais dit d’exciser, ce santx qui le font ». (sage-femme résidant & Niamey,
ressortissante de Guéladio)

L’excision est aujourd’hui de moins en moins img@saux petites filles. Mais on
rencontre encore des personnes qui continuenisiaréaux lois et aux multiples condamnations.
Au niveau du chef-lieu de canton, des actions deib#isation sont menées par le CONIPRAT
(Comité Nigérien de lutte contre les Pratiques ifi@thelles nuisibles), et des comités de
vigilance ont été créés pour surveiller et dénomesrfamilles qui s’adonnent a cette pratique.
Ces actions dissuasives ont sans doute provoquaitiegles suspicieuses des uns et des autres
vis-a-vis de nos questions sur ce sujet. Un musi@ace s’est dressé devant nous quand nous
avons voulu évoquer la question.

« lls ont cessé la pratique aprés la sensibilisagtoceux qui continuent a la pratiquer la
font en cachette. Gare a eux le jour ou ils sepoistcar nous sommes chargés de les surveiller. Le
jour ol on attrape quelqu’un nous devons avertahief de canton qui prendra les mesures contre
les parents de la fille et de I'exciseuse ». (HBtrone du village)

Ces discours de dénégation sont néanmoins a preweéc beaucoup de réserves
car certains acteurs ont été clairs. C'est le easatte femme mariée (dgée de 35 ans, mére de
cing enfants dont trois filles) qui s’est confiéa@us, une posture tout de méme rare et a la limite
audacieuse :

« Ici, nous les Peuls, nous excisons nos enfargst & coutume qui I'exige. Que voulez-
vous ? Aucune fille, aucune femme n’est disposée faire ridiculiser en évitant ce rite. A cause
des interdictions, les gens s’arrangent pour sdreetians les hameaux environnants ou ils excisent
leurs fillettes et ne reviennent souvent qu'apeesitatrisation des plaies. J'ai été excisée, je ne
regrette rien. Mes deux grandes filles (Agées otispenent de 12 et 8 ans) le sont déja. Vous
voyez la cadette qui n'a que 2 ans et demi, ca sen tour dans quelque temps. Pour que
I'excision disparaisse de chez nous, il faut enettendre longtemps ».
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Les rituels animistes

Comme nous le soulignions plus haut, Guéladio est zone qui a été tardivement
pénétrée par lislam. Certaines couches de la ptipal ont encore des pratiques animistes
diverses. Mais celles-ci restent trés discrétedémit du nombre important de personnes qui s’y
adonnent. Les jeux dbolley (rites de possession) sont organisés dans certaor@essions
appartenant a des prétres animistasing. Cette situation n’expliquerait-elle pas d’aillelen
partie I'absence de rigueur des pratiques religieuslamiques mais surtout l'indifférence de la
population face a I'installation de I'église ? (sfipra)

Le shoro

Le shoroest une pratique traditionnelle peule qui réung meines gens aux lendemains
des récoltes. Ce sport consiste a frapper violerhraen les flancs a l'aide d’'un baton un
concurrent que I'on a défié. Celui-ci doit faire mi@ de bravoure et ne pas réagir, face a une
foule généralement constituée de deux camps appattehacun a un village ou a deux quartiers
d'un méme village. Ensuite les rbles sont invers&slissue de ces duels les vainqueurs
remportent des sommes constituées par les cadédex differents paris faits par le public. Le
tribut a payer par les concurrents pour étaler Vaillance est corporellement « insupportable »
pensent certains. Ces séances de flagellation aneppassé fait des victime<ette violence
socialement instituée et hautement valorisée egtualihui condamnée par le code pénal,
obligeant les amateurs a I'organiser dans uneinertdandestinité.

La lutte traditionnelle

Cette activité est surtout pratiquée par les deko®s d'esclaves, a I'opposé shwroqui
est réservé aux couches nobles. Elle differe detta traditionnelle promue au plan national (a
travers les championnats et autres occasions aiféis) de par sa pratique ordinaire et sa
réglementation, qui est moins stricte.

Mais I'une et l'autre activité sont en train de tmen en désuétude. La premiére, en raison
de la condamnation officielle dont elle fait 'obgt la seconde en raison de la lutte traditioenell
officielle urbaine, plus compétitive et plus luévatpour les pratiquants.

Quelques sphéres villageoises conflictuelles

Globalement, on peut considérer que l'arene villege de Guéladio est une arene
relativement apaisée. Néanmoins, nous avons peeretgielques contradictions autour de divers
enjeux : les relations (ségrégationnistes) entres-gpoupes ethniques, la politique, les actions
des opérateurs de développement et la questiorefenc

Un sectarisme intercommunautaire latent

Comme nous le signalions au début, beaucoup deuiteadségrégationnistes ont été
relevées a Guéladio. Mais I'on ne peut au sensrerparler de conflits ouverts. Il s’agit plutot
d'un antagonisme larvé et sournois. Les anciens\esx et les artisans subissent un mépris que
I'on pourrait qualifier de pudique et sobre, mémeais avons constaté que certains nobles ne se
cachent pas pour rappeler les origines serviles dapendant, du moment que cela ne se fait pas
avec violence.
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Quant aux « allochtones » de Zongo, majoritairem#ethnie hausa, ils ne
rencontrent pas a premiére vue de réelles difisutte cohabitation avec les natifs. Cependant,
en poussant plus loin l'observation et l'analysenlse rend compte qu’ls vivent une
« marginalisation sympathique ». Rarement ou jamdéss ne sont portés a la téte des
organisations paysannes ou des structures poklijiigexercice des activités commerciales leur
laisserait-elle peu de temps ? C’est une hypothaed’'on pourrait avancer si on en juge au peu
de cas que les intéressés font de cette situatiariezir grand attachement a ces occupations. I
s’agirait alors d’'une auto-marginalisation, autaspie d’'une marginalisation venant des
autochtones, d’autant plus que méme aprés trestel’arstallation dans le village, I'écrasante
majorité des « étrangers » continue a payer l'inggtapitation dans leurs villages d’origine. |

n'y aurait alors vraisemblablement pas de désiautdchtonisation » desge kanda® ».

Mélées politiques dans l'aréne locale :

Au moment de la premiere phase de I'enquéte indelld, qui s’est déroulée durant le
mois de caréme et pendant la période de récodtesdtivités politiques étaient en veilleuse. Ce
sont les enquétes complémentaires qui ont releefges antagonismes dus principalement a
des agressions verbales motivées par I'atmosplegpeédcampagne électorale.

« Un cas de conflit nous a été signalé a Kundasiagit de 1.O. de Tchélol Béfi qui est le
suppléant de A.K.B., qui a été menacé par lesantttdu MNSD pour qu'il quitte le PNDS Taraya
et les rejoigne mais ce dernier refusa, d'apreprésident de la sous-section PNDS Taraya de
Gueladio. Et ils 'ont menacé de perdre son postgeastionnaire du programme Energie Il. Les
gens du MNSD ont demandé a 1.0. de rejoindre le BINfr la force, comme ils I'auraient
d’ailleurs un peu tenté souvent dans le canton.nibger, d'aprés A.K.B. ils se sont rendus chez
lui et 'ont ordonné de les rejoindre ou de quitten poste méme si logiquement les choses ne
devraient pas se passer ainsi. D’aprés le préstielat sous-section PNDS de Gueladio, n'eussent
été les rapports de parenté qui les lient malgné acces adversaires belliqueuy, ils auraient porté
I'affaire a la justice. Les postes occupés dansazde figure n'ayant rien de politique, on doit
selon certaines personnes savoir dissocier actipitgfessionnelle et activité a caractéere
politique. On s’engage par amour et par affinitérmuan parti politique donné alors que ce n’est pas
le cas d'une profession qui fait plutdt vivre »ogdier enquétrice)

Divergences liées aux structures créées par lesabvgédrs de développement

Les enjeux liés a l'intervention des projets etremitopérateurs de développement, y
compris étatiques, sont porteurs d'antagonismesrsliLes projets, faut-il le rappeler, drainent
des mannes financieres qui bouleversent souventdeduites et les logiques des acteurs. Par
rapport a cette question, nous reviendrons sujeles des acteurs lors des élections pour les
structures du PDLT.

La question fonciere

La marchandisation des terres en expansion danscdga de villages nigériens, et
notamment ceux qui environnent la capitale Nianexgfnples de Namaro, Kollo, Say, etc.), n'a
pas touché le canton de Guéladio. Pourtant, duléalia pression démographique forte, on assiste
a un rétrécissement des surfaces foncieres quidaas des habitants, ne couvrent pas leurs
besoins. Cette insuffisance des terres est aussiaiune partie de I'histoire du canton (voir
'étude de cas ci-dessous). Quant aux conflits iByec enregistrés a Guéladio, ils sont

13 Excepté a I'intérieur du bureau local du parti RI#Pna’a, ou ils sont majoritaires avec de hautgsorsabilités.
4 Terme zarma (« leurs pieds les ont amenés »)mhsides allochtones.
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relativement pacifiques. Agriculteurs et éleveuestggent les mémes schemes et référents
culturels, car appartenant majoritairement a la en@thnie peule. Il est peut-étre réducteur de
penser que relever de la méme ethnie ou du mémp@ocial a un effet atténuateur dans les
confrontations autour du foncier. Mais ici cultieats et éleveurs possédent, a des degrés variés,
des troupeaux d’animaux. Les compromis concili@esant fréquents et acceptés sans grande
opposition, semble t-il.

« Des conflits entre agriculteurs et éleveurs sgejit certes mais ne connaissent
généralement pas de grande ampleur. Les uns atiflesss sont a la fois propriétaires des terres et
de cheptel ; on est le plus souvent agriculteursnaaissi éleveur. Donc c’est un atout qui leur
permet de transcender certaines difficultés. Leeralies champétres trés vives ne sont pas
prononcées ici » (agent forestier)

Il faut souligner que le canton est resté trajgsiatre décennies durant amputé d’'un
espace foncier importanSennu deppaPour le comprendre, il est important de se repartla
chronique qui suit. Elle résume des récits desthats de Guéladio et les témoignages de
fonctionnaires qui ont suivi de pres l'affaire. Manotre équipe n'a pas eu l'occasion de
rencontrer 'ensemble des protagonistes.

L'ancestral conflit foncier d&ennu deppa

Le probleme deSennu deppa pris ses origines sous le réegne de Boureimaa@iadl
Celui-ci a noué des liens matrimoniaux avec la fandu chef de Torodi de I'époque dont il est le
gendre. A la suite d’'une épizootie, le Cheick dg¢agdga, proche du chef de canton de Torodi,
demanda au chef de canton de Guéladio de dispesserthu deppaun terrain a I'époque non
exploité, pour s’y installer provisoirement avecnstroupeau de bovins. Cette « mise en
guarantaine » volontaire et provisoire du Cheickletson bétail devait permettre a ce dernier de
s’éloigner et de sécuriser les autres troupeaugaditon. Ce sont donc les attaches matrimoniales
des deux chefs de canton qui vont favoriser l'ifstian du Cheick de Djagoga sur les terres de
Sennu deppaCependant, ce consentement du chef de Guéladipartait une clause importante :
le Cheick est tenu de ne pas creuser de puitesuetres qui lui sont prétées. Car, selon legség|
coutumieres, largement partagées au Niger, le fgncBun puits est un marqueur indéniable de
I'appropriation d’un espace donné. Or, ce préteteain sera malgré tout remis en question par le
clan du Cheick (I'intéressé, ses disciples et sscefedance) a travers la violation de cette
convention centrale. Ce a quoi Boureima Guéladagitéen envoyant trois esclaves pour détruire
le puits en question. Aprés la mort de celui-c, peoblémes vont néanmoins ressurgir et méme
s’exacerber puisque le Cheick va récidiver, d’almmdoncant un nouveau puits, puis en réclamant
I'espace deSennu deppaomme lui appartenant Iégitimement. Face a cetstupe du Cheick les
différents successeurs de Boureima Guéladio eti @asx du Cheick ont fini par recourir a
I'arbitrage des hautes personnalités politiquesiditiaires. Mais ces recours n'ont connu de réel
dénouement que I'année derniére seulement, senilblavec le « franc jeu » affiché par I'actuel
chef de canton de Torodi qui a reconnu que cettiégopode terre ne faisait nullement partie de son
entité administrative.

Par ailleurs, tous les cultivateurs n’ont pasne&mes droits d’'usage de la terre.
Ainsi, existe t-il deux types d’exploitants desrésr: la classe d’exploitants propriétaires, et le
groupe de dépendantsmaybe (anciens esclaves) soumis continuellement a I'entpdes
espaces cultivables pour survivre. Cette exclusies nonFulbe de la propriété fonciere que
nous avons déja évoquée ne peut-elle pas a l'agenstituer un facteur de fracture sociale ?
Certains anciens esclaves pensent en effet quadesgatives du chef de canton sur la cession
des terres cultivables représentent a la fois @amtage et un prétexte pour leur empécher toute
forme d’appropriation fonciére. Jusqu’ici, les dastants d’esclaves se contentent de cultiver les
espaces qui leur sont prétés par leurs anciensesatqui ils versent une redevance plus ou
moins symbolique a la fin des récoltes. Mais juagquand ?
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« Le chef de canton a désigné une personne chalggeaffaires foncieres et qui est
appelée a te désigner I'endroit octroyé patdenida Maintenant, si tu as le terrain, et que tu
I'exploites en tirant profit, c’est aussi beaucaligutres personnes qui en bénéficieront. Le chef e
tirera profit ainsi que les autres et la personéeéficiaire aussi... A la fin des récoltes, tu remets
une partie de ton gain au chef de canton. Tu kii diuntel voila la redevance car jai tiré praf
ce que tu m'as donné ». Le chef de canton a tosijearpart qu'il s'agisse d'un jardin ou d’'un
champ qu'il ta octroyé. Lui se contente de teddm «fatiha» pour te bénir afin que ton jardin
produise davantage. Mais ce champ la ne t'appar@gejamais malheureusement ; tu dois un jour
le restituer ». (A. A., cultivateur)

La tendance a I'appropriation fonciere privéeraérs la marchandisation de la terre, ne
connait pas encore d’expansion a Guéladio maisnforcement des capacités économiques des
anciens esclaves par le commerce laisse croiredgsebouleversements pourraient intervenir.
Quelques enquétés ne nous ont pas caché leuriomtete se procurer la terre par I'achat. Ceci
pourrait peut-étre a terme renverser les rapperdégpendance ou tout au moins les abolir.

Cette exclusion du foncier, les femmes, aussudbst, en sont victimes, mais la
considérer comme élément conflictuel serait extéssis la mesure ou les intéressées a premiere
vue s’en accommodent.
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Interventions des ONG et des projets de développemie

Opérateurs de développement et domaines d’intefeent

Beaucoup d’'ONG et de projets de développementistativenus, interviennent encore ou
sont sur le point de s’installer dans le canton Gigladio : ANPIP, AREN, AFSI, Care
International, Energie domestique I, GTA/CR, INFADPAC (Projet d’Appui aux
Communautés), PAEN (Projet d’Appui aux Ecoles dgeXi, PAM, PDLT, PROSEF, PNEDD,
Projet COGES, Projet Population, Projet Santé @SS. Les principaux secteurs que ces projets
appuient sont I'éducation, la santé, la sécuritdeitaire, la protection de I'environnement, la
micro-finance et I'hydraulique villageoise.

Au moment de I'enquéte, les interventions les mimuses en valeur, parce que
sans cesse rappelées et rapportées par nos intedos; ont été celles réalisées par le PGRN
(bien qu’étant en fin d’activités et sur le poirétde remplacé par un nouveau projet : le PAC) et
le PDLT. Celui-ci est a peine installé puisqu’ihiéten phase de programmation au moment de la
premiére phase de I'enquéte individuelle. Mais,uiigpune réunion en vue de l'affectation de
ressources aux financements des micro-projetsgeitis a été tenue ainsi que l'organisation
d'une formation a l'intention des délégués villageet cantonaux a la découverte de leurs
nouveaux roles.

Pour faciliter ses interventions dans le cantonGdeladio, le projet PDLT s’est doté
d’'une architecture pyramidale complexe: a la blEsecomités villageois, a I'étage intermédiaire
les comités de zone, et a I'étage supérieur lestés cantonaux. Mais, ce travail d’installation
des organes ne s'est pas fait sans heurts quirggarntmoins minimes. C’est ce que nous

tenterons d’analyser dans le point ci-apres.Enj#ég a l'intervention des opérateurs de
développement et logiques des acteurs

Les interventions des opérateurs de développemantceux-ci soient des associations,
des ONG ou des projets de développement, susti@ours d’'importants enjeux dans les arénes
locales, qui se manifestent aussi bien en amoast-@-dire au moment de la mise sur pied des
différentes structures de gestion, qu’en aval, pehde fonctionnement quotidien desdites
structures quand il s’agit de profiter des retonsb&ous allons ici circonscrire notre analyse au
cas du Projet PDLT en présentant en premier lieni,guise de rappel, les organes qui lui sont
liés.

Structures du PDLT

Comme structure supérieure, le comité cantonahiigiet comme son nom lindique a
I’échelle du canton. Il est constitué par deux aémzonaux (Gadwandé et Goroubi-N’jaya) avec
5 autres membres représentant les leaders desuélesppelésugga. Chaque comité zonal
comprend des membres élus par les comités villagénj nous n’évoquerons pas la mise en
place de tous les comités villageois; nous parermquement des organes ayant concerné le
chef-lieu de canton : Wouro Guéladio (Kunaari).mie en place des organes d’appui du PDLT
a donné naissance a une multitude de stratégieactlmsrs. L'installation des différents comités
(villageois, zonaux et cantonal), durant une preenéape, s’est déroulée sans grande difficulté.

5 La liste est loin d’étre exhaustive. Nous noussemmes tenu aux organisations qui nous ont étéscfiér nos
différents interlocuteurs.
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Les populations, et particulierement certains de<api sont aujourd’hui ses représentants dans
les organes du projet, n'avaient pas au départabgohent percu les enjeux qui y sont liés.

Chronique d’une série de « démissions stratégicgues

Les comités villageois celui de Guéladio, a I'instar de tous les autlascanton, est
composé de 10 membres, dont 6 hommes et 4 femrasglitférents membres sont élus au cours
d'assemblées villageoises. Au fur et a mesure mhstdillation des structures, beaucoup de
personnes ont compris les enjeux dont elles sorteymes. Ce qui a donné lieu a des jeux
complexes de désignations, d’élections, mais surttel démissions « intéressées ». Nous
rapportons ci-dessous un des comptes-rendus gsi onuété faits par des observateurs ou par
les intéressees.

« Je fais partie des dix membres du comité villegdby a entre autres S.0., W.B., B.A.,
En I'absence de trois d’entre nous a la réunioncaonité cantonal, quelques personnes, ayant
compris les avantages qu’ils peuvent tirer, ontidéimnné du bureau du comité villageois pour
adhérer a celui du comité zonal ou cantonal. .(.COmme les gens ont constaté qu’il y a des
absents, ils ont démissionné pour s’accaparer dstep du comité supérieur, zonal ou cantonal.
(...). Par exemple le président du comité villagemigpeut plus faire partie d’'un autre comité, ainsi
gue le secrétaire général et le trésorier. Ces peisonnes n'ont pas le droit d’étre membres d’'un
autre comité. On doit élire le président parmi Tepersonnes restantes. Les autres villageois
peuvent se faire élire au sein du comité cantdmaliour du vote, on a demandé 3 personnes, et
comme je suis absent on a envoyé M.B. qui nouprEsenté. Il a démissionné pour étre membre
du bureau du comité de jeunes. Il était le trésatiecomité villageois et il a démissionné pour
devenir le trésorier du comité de zone. C’est alessas de H.A. I'animateur qui était le secrétaire
général du comité villageois ; il a démissionnérp&tre un membre du comité cantonal. Son poste
est encore vacant et je ne sais pas celui queligptacé. Ce qui fait que le chef de canton a dit de
voir le délégué pour qu'on puisse refaire le buréaai, j'ai plutdt suggéré que, puisque le bureau
a été mis en place, qu'on les laisse faire lewbas jusqu’a I'expiration de leur mandat. On peut
les changer, s'ils n'arrivent pas a accomplir ldavoir. Le président du comité cantonal a droit a
ce poste, parce qu'il représente ldRuggar». (...) J'ai constaté un seul probléme, lorsquegtass
ont démissionné le président devait réunir toutmiende pour procéder au remplacement des
démissionnaires et cela n'a pas été fait. C'estraabet inacceptable. A la prochaine réunion, je
vais demander au président la situation des posiEmts et s'il a mis des gens a ces postes, je lui
dirai que c’'est anormal. C’est démocratiquementorgdoit élire les autres membres du bureau. »
(AD, membre du comité villageois)

Ce jeu de démissions graduelles s’est aussi apgsécomités zonaux vers le comité
cantonal, toutefois dans une proportion moindre cglee constatée au premier niveau, c’est-a-
dire du comité villageois vers le comité cantonal.

Les comités zonauxsix membres, appelés délégués de zone, formeuehcomité
zonal. Chaque comité zonal doit obligatoirement gorter en son sein un adulte, un jeune et une
femme. Ces criteres d’age et de sexe remplis, Ueesamembres sont indistinctement choisis
sans autres conditions.

Le comité cantonal le comité cantonal de Guéladio comprend 17 pers®, dont 8
femmes. Il est dirigé par I'un desrbgga qui est en méme temps le président des éleveurs du
canton. Sa désignation aurait été irréguliere. Hengd® confiance et proche parent du chef de
canton, le président du comité cantonal devrajtlaee d’abord a ce rang que lui confere la cour,
et ensuite a un désistement a son profit de detigsacandidats, appartenant chacun a un comité
zonal et qui n'ont pas pu s’entendre. Ce prochehdi de canton serait intervenu pour jouer aux
facilitateurs et dénouer la crise lors du scrutlais les protagonistes, « louant » son dynamisme,
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'auraient désigné de facto comme président du #orantonal. Mais cette idée ne fait pas
'unanimité, méme si une version claire ne nous @tds fournie. Voici comment l'intéressé
raconte le déroulement des votes :

«(...) Les gens se sont retirés dans une salle gisauter de la procédure : est-ce une
désignation ou un vote qu'il faut faire, ou bieest' par consensus ? 3 se sont manifestés lorsqu’on
a demandé a ceux qui sont intéressés de leverita hya une femme, un homme et quelqu’un de
Tchiantchanga Fulbé. Je n’ai pas levé ma mainedaiil trouvés dans la salle. lls ne parvenaient
pas a s’entendre car les gens disaient que Tchaamga est trés éloigné et que par ailleurs le
président du Comité Cantonal ne doit pas étre eusse. (...) Par la suite, les gens de
Tchiantchanga ont demandé a ce que le poste deritnédeur revienne si le Président et le
secrétaire sont d'ici. J'avais trouvé le débat boxl Je leur avais demandé d'essayer de
s’entendre. Tous les 3 ont dit qu’ils me préférémts gens de Tchiantchanga sont d’accord pour
gue je devienne le président. Ce que jai accepiggp’a I'unanimité ils m’ont désigné. La femme
également fut de cet avis, surtout qu’elle esttamée. Quant au second homme, il est de Kunaari
et représente en quelque sorte un petit frereavmimment ca c’est déroulé. Il n'y a finalement
pas eu de vote. Tous se sont retirés pour moi ».

L’élection des membres du comité cantonal s’estsiadaite sur fond de
« manipulation », & en croire certains de nos lotateurs. Certaines personnes reconnues
influentes et pouvant remporter sans difficultéyge de scrutin auraient été subtilement écartées
par des concurrents. Ceux-ci auraient répandue’idée les personnes appartenant a des
structures d’autres projets, comme le PGRN, neailent pas figurer dans le comité cantonal,

alors méme que ce projet a officiellement cessastgtés.

-« Je suis membre du projet PGRN je n'ai pas adhégr€omité Cantonal. Cependant certains
membres du PGRN sont également au Comité. En tentdglégué, je ne me suis pas présenté.
Une personne membre d'un autre comité ne devraitspareprésenter pour le bureau d’'un autre
comité (...).

- Si je comprends, les membres désignés au niveagatetés du PDLT, ils ne doivent pas étre
membre d’autres structures ?

- Au début c’est ce qu'ils ont dit mais, ils n‘ontspa@especté cette clause puisque certains membres
d’autres structures se sont par la suite retrodaés les comités du PDLT. » (M. S.)

Perception des interventions des projets et ONG lparacteurs locaux

Les controverses au sujet des interventions des O&l@rojets de développement sont
nombreuse$. Pour beaucoup d'interviewés, ces actions sorélées pour les populations. Pour
d’autres, ils ne sont ni plus ni moins que desrdeers d’illusions ». Enfin, d'autres sont quasi-
indifférents aux interventions de ces partenaigse qu’il est selon eux difficile d’évaluer leur
réel impact.

Les interventions des projets seraient bénéfiques

Ceux qui apprécient positivement les interventiates projets et des ONG sont
relativement les plus nombreux. Pour le cas de dsligg| les projets les plus cités sont le PGRN
et les programmes de micro-crédits du projet « Rbjpn ». Par exemple, I'octroi par le PGRN
aux populations d’outils favorisant la productioranaichére (comme les moto-pompes, les

18 |'impression dominante que nous avons eue dusmehquétes est que les acteurs locaux ne fornmestt la
différence entre projet et ONG. Quel que soit Eimenant extérieur, s'il n’est pas étatique, ilasgimilé a un projet
de développement.
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grillages, etc.) et les opérations de foncagepilds ont été des actions tres appréciées et les
demandes en sont toujours renouvelées.

« Nous ne dirons pas que les projets ne sont pas car sans les projets certains n’auront
jamais de bceufs car ils n'ont pas d'argent pouretchet personne ne les aidera. Depuis
I'avénement du projet AFSI, beaucoup ont vu lewvpeté s’atténuer ou méme disparaitre. Ce sont
ceux qui ne sont pas patients qui ne bénéficientdes avantages du projet. Si tu as la volonté de
travailler le projet ne peut que t'aider. Persotemeént jai un «Niya da kokari’ » et ceci grace au
projet. J'ai donné 8.000 FCFA d’avance pour qu'oiispe me I'acheter a 80.000 FCFA. Sans le
projet je ne serai pas capable d’acheter un tebmehicoltant ce montant. Chaque année je fais la
culture d'oignon, de tomate et je gagne bien. dtesi un ami qui posséde une charrette attelée. Il
cultive son champ avec et ceci grace au projetaltre a bénéficié d’'une motopompe de marque
Honda. Il I'a acquise grace a un projet. Ceux quivaient pas I'utilité d’'un projet, ils ne sont pas
au bord de I'eau. Nous qui y sommes nous tironsatt@es avantages ». (B.A., Barkewa)

Les projets seraient des « vendeurs d’illusions »

Pour d’autres personnes, les agents de développeraeont que des diseurs de bonnes
paroles, des «vendeurs d’illusions ». Ces persyngénéralement plus avisées (parce que
instruites ou ayant cotoyé les sphéres de décisomades) que la moyenne des acteurs locaux,
fondent leurs jugements a partir des budgets calosgjui sont annoncés au démarrage des
activités. La disproportion entieputs et outputsest selon certaines personnes si flagrante qu'il
est quasiment indécent de parler de performances.

« Les projets sont des beaux parleurs. lls nerfentaux populations en réalité. Ce n’est
pas gu'ils ne sont pas utiles. Il y a un projetP@RN, qui était resté ici mais qui a mis un teame
ses activités. Seulement il avait beaucoup d'imestqu’il n’a pas concrétisées. (...). De tout ce
gu’ils promettent, ils réalisent peu. Donc ils stweaucoup plus de beaux parleurs que de bons
réalisateurs. Ou bien, souvent, ils ne font pasdabsations comme ils ont promis de les faire. Au
début de leurs interventions, ils nous demandefféide une liste de nos besoins et nous le faisons.
Au lieu de jouer franc jeu, ils promettent de faireci et cela; et pourtant ils ne les font pas
completement. Le programme établi au départ n'eglsque jamais strictement respecteé.
Franchement entre leurs bonnes intentions de dépkatirs réalisations a l'arrivée, il y a un grand
fossé ». (un cheligga

Les projets : « on ne sait vraiment pas ce qudlst concrétement »

A cOté de ces jugements tantot positifs et tanégatifs, certains acteurs ont une attitude
neutre ou plutét ambigué. lls ne comprennent pagabéement ce que font les projets. Pour
ceux-la, la quotidienneté des villageois est torgaestée la méme malgré les multiples passages
souvent tapageurs des opérateurs de développeraestlal village. Aux hommes les travaux
champétres et maraichers pénibles ; aux femmeadless ménagéres toujours réalisées avec des
moyens rudimentaires et un codt relativement éteééergie physique investie.

« Que font ces projets ? On ne voit pas vraimeats@nt vos colléegues, n’est-ce pas ? Ces
commis qui passent toujours ici dans des grossésr@® nous réunissent et nous posent des questions
a longueur de journée. Apreés, ils repartent. Etudttends indéfiniment qu'ils changent quelqueseh
dans ta vie. Tu continueras a boire I'eau du paitsdifficilement tu auras celle du forage. Tu te
réveilleras souvent sans savoir ce que tes enéanes allez manger dans la journée. Soyons framts,
nous dit sans cesse que les projets combatteaulagté, maisous sommes toujours aussi pauvres
Les projets, ce sont ceux qui ont été a I'écolelegicongoivent et ce sont encore eux qui en prfit
Nous autres pauvres gens constituons pour eux jigst@aravents. L'argent des Blancs vient au nom
des pauvres mais profite surtout a ceux qui emmmins besoin » (A.H, paysan maraicher)

171 s’agit d’une catégorie de moto-pompes, relatieat peu colteuses, vulgarisées & grande éclagitelel pays.
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L’approche genre en milieu rural

Les disparités entre hommes et femmes ont généeatesonduit les opérateurs de
développement a consentir davantage d'efforts gaufade ces derniéeres. La promotion des
femmes par une injection croissante de moyens diees) dans des activités génératrices de
revenus est une stratégie qui progresse gradueltesmivent a la demande des intéressées ou de
leurs « porte-parole » résidant dans les grandseseuarbains. Si cette démarche est systématique
et ne semble souffrir d’'une quelconque ambiguigzdhs « développeurs », ce n'est pas tout a
fait le cas pour les autres structures, notammelitiques et associatives. Aprés avoir établi une
classification des femmes « leadet¥ mous allons parler de I'approche genre des ajeme
part, et celle des partis politiques et associatidiautre part. En derniére analyse, nous allons
aussi interroger cette problématique avec I'aide développés » des deux sexes.

Typologisation des femmes « leaders »

A partir des discours recueillis, on distingue cicgix types de femmes « leaders ».
Globalement, c’est leur position socio-matrimonigl@ leur confere ce statut de leader. On
constate un phénomene d’appartenance multiple ssocetions paysannes villageoises et autres
organisations socio-politiques, qui concerne abigsi les hommes que les femmes, et représente
un véritable vecteur d’ascension sociale. Celléraduit par une forte intégration et une
implication significative dans la vie locale. (guelques biographies de femmes en annexe).

Les femmes divorcées ou veuves

L'absence de tutelle maritale est souvent avanoéare un facteur de promotion des
femmes en milieu rural. Dispensées de contraindegigales, ces femmes ont beaucoup plus de
possibilités de suivre les rythmes des opératesirdédeloppement, des partis politiques ou des
groupements associatifs, qui requierent souvenddptacements vers d’autres poéles ruraux ou
méme urbains.

Les femmes ayant des maris « compréhensifs »

La « compréhension » des époux est tres importpate que les femmes puissent
entreprendre des activités privees comme publigéesralement colteuses en temps. Cette
« démocratie conjugale » accorde aux femmes le dam@pessaire pour les déplacements et les
réeunions.

Les femmes dites de couche servile

Que celles-ci soient mariées ou « libres », lesnfesrimaybeou gargasabene sont pas
généralement soumises aux mémes contraintes quen@ses « nobles ». Certaines, mariées,
travaillent dans certains cas aux cotés de lewsxégdans les structures locales. La disponibilité
inconditionnelle supposée des personnes serviteseetginement pour quelque chose dans leur
participation tres engagée dans de nombreusesisatjians villageoises (structures politiques,
associatives, etc.)

8 Nous entendons par « femmes leaders » les femmigsadicipent généralement aux instances desrdiftés
structures locales, que celles-ci soient politiggesnomiques, associatives ou autres. On pelutussimplement

les considérer comme des personnes ayant unenedrtiilencedans les sphéres sociales du village. L'expression
« femmes leaders » équivaudrait a « femmes inflsent
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Les anciennes militantes

Les femmes ayant accumulé « le capital du milgam ancien » sont toujours tres
sollicitées pour faire partie des structures detigpolitiques, des associations, des comités de
gestion et autres structures. C’est ainsi quedasrfes ayant joué un role dans les mouvements
de jeunesse du parti unique (RDA), dans kesmaria (sous le régime d’exception), ou dans
I’Association des Femmes du Niger (AFN) ne « chdnsequasiment pas dans I'espace public
local. Les responsabilités antérieurement assurdées ces cadres constituent des sortes de
« passeportad vitam» d’admission aux organisations villageoises. [Bails, ces femmes,
membres des organisations d’antan, transmettehvitels du leadership ” a leur progéniture
féminine, selon nos observations. Les filles demrhes leaders » sont généralement les seules
«novices » qui accedent a certains postes de neapiité sans difficulté, souvent sur
recommandation expresse des méres qui envisagpntldre la « retraite ».

Les « femmes de la cour »

Ce sont des femmes qui sont proches de la cheftdlés ont une image publique acquise
a travers le prestige du trone. Elles sont selsrcds désignées « unanimement » ou « imposées »
dans certaines structures politico-associativegnposition des femmes de la cour dans les
bureaux des organisations villageoises n'est pam@tre a la volonté, souvent forte, des chefs
coutumiers de controler de facon directe ou intiredes espaces ou leur participation est
institutionnellement prohibée.

Les ex-citadines

Les femmes qui ont un moment séjourné en miliewniorlont une certaine image
publique. Elles se voient conférer une positioniae plus solide. Considérées comme plus
« eclairées » et plus « émancipées » que cellesaqiitoujours restées au village, une certaine
confiance leur est accordée. Il faut ici souliggee ce ne sont pas toutes les ex-citadines qui se
voient conférer un statut valorisant une fois deueau village. Il faut avoir « fait I'ceil"3 pour
le mériter.

A c6té de ces catégorisations, qui ne sont p&ediget peuvent se cumuler, on
trouve d’autres types de femmes. D’une part, dustsocial du mari est dans certains cas tres
important dans I'ascension de la femme. D’autre, dar capacité de redistribution éleve la
femme a un rang social élevé (voir le cas de Ha@mai en annexe)

« ... parce qu'elle est trés sociable et est dotéeasteir-vivre. Elle sait réunir les femmes
comme les hommes pour nous acheter de la colauetcpaser. Et, si tu sais bien, le savoir-parlde et
savoir-vivre en société sont des choses capitalesétre présidente. Voila le pourquoi de son &act
a la présidence... (...). Je dirais d’elle gqu’elle teds sociable, trés accueillante et trés servidtlle.
partage avec les gens tout ce que son enfantVoieede Paris en plus de ce qu’elle-méme rappate d
Niamey. A chaque retour de Niamey, tout le mondenme comme femme, se retrouve ici apres le
crépuscule ». (H. Guro, présidente adjointe dedawides femmes du MNSD)

L’approche genre selon les projets

L’ « approche genre » des opérateurs de développevesait combattre la féminisation
croissante de la pauvreté. On pense au villagelepigrojets « aiment » (sic) beaucoup les

19 « Faire I'ceil » est une expression couramment eyéd@l dans les langues nationales et qui signiéiecouvert
d’esprit » ou « émancipé » (avoir I'ceil ouvert).
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femmes et qu’ils sont la source de leur promotidimplication des femmes dans la gestion des
affaires apparait aujourd’hui comme la panacée radegouvernance - au village mais aussi a
'échelon national - qui fut surtout I'ceuvre desnimes. Ceux-ci se sont peu souciés ou
accommodés d’'une éthique de bonne gestion. Il éstirbeaucoup reproché d’avoir tres mal
utilisé les micro-crédits et autres aides qui lentr été alloués, pour des fins qui n'ont souvent
aucun rapport avec les objectifs d’autopromotioméeart. Ce réquisitoire, c’est d’abord certains
d’entre eux qui le posent. Ainsi, ils n’hésitens@arappeler 'absence de sérieux dont ils ont fait
montre pendant ces périodes assimilées a des monut « relative prospérité ». La
reproduction, quasiment a l'identique, de certajr@siques urbaines par certains acteurs locaux,
ne doit pas non plus étre négligé a en croire icsrf@opos.
« (...) Ce sont les hommes qui dilapident I'argent des pjets. (...) Si on accorde de
I'argent aux hommes ils bouffent le tout sans faieeréalisations ou bien respecter ce pour quoi
I'argent leur a été octroydous les projets qui disparaissent que ce soit dames villes ou dans
les campagnes, ce sont les hommes qui en sontdase Un homme qui est a pied auparavant et
qui se retrouve au bout d'une année en voituréamblplusieurs millions alors que son salaire ne
lui permet pas de s’offrir un tel joyau ; voyezagoces comportements. Donc, de la ville l'idée
s’est répandue jusqu’au village ou tu peux « baoufféargent du projet sans qu'il t'arrive quoi que
ce soit. Tu ne seras nullement inquiété. Par cplariemme ne prend pas I'argent pour amener en
dehors de chez elle. Elle ne donne pas 'argemedautre femme. Méme si elle le détourne, c'est

au seul profit de son foyer : son mari, ses enfantda pourquoi les projets ont une préférence
pour les femmes ». (un chef de village)

En outre, du fait des détournements, la situadieria femme au foyer se trouve
davantage précarisée lorsque les hommes contralgermuveaux mariages.

« Bien s(r. Les femmes ne donnent pas l'argentaatds hommes, hors du foy€res
derniers, dés qu'ils obtiennent un crédit, ils le dapident et vont en exode ou se remarient
avec.Si la femme n’arrive pas a rembourser un créditluj a été octroyé, dis-toi qu’elle a acheté
de la nourriture pour sa famille & la suite d'ureuwaise récolte ». (président d’'un comité zonal)

Le piédestal sur lequel les projets placent leanfes aujourd’hui contribue
vraisemblablement a les réhabiliter. Certains r@esnme ceux de « I'éternelle seconde »
seraient-ils en train de s’estomper progressivengedéfaut de disparaitre définitivement ? C’est
une question pertinente, méme si des réponses imregdgont difficiles a apporter. Quoi qu'il
en soit, les projets et ONG qui interviennent diasscentres ruraux, au nom des principes de la
parité entre les genres, obligent un acces sinoitadde au moins important des femmes aux
structures mises en place par certains programmedséwktloppement.

« lls ont été bien clairs qu’ils n’accepteront pas Bbsence de femmes dans les comités.
Nous devons élire 7 personnes. (...). 7 personnegilfgge dont 4 femmes et 3 hommes. A défaut,
il faut mettre 3 femmes et 4 hommes sinon ils nesreccorderont méme pas de prét. Nous étions
d’accord. Et nous sommes 3 a assister a la réuhioztbmité cantonal en tant que délégués. (...).
Ce sont les projets qui ont constaté qu'avec desnfes responsables du bureau les objectifs du
projet ne sont pas atteints. En outre ils ont regpaque les femmes souffrent plus que les hommes
car ces derniers leur abandonnent la charge famitzu si on leur confie I'argent, ils le gaspillen
dehors a I'insu de leurs femme et de leurs enféatssi, comme on sait qu'une femme raméne a la
maison tout ce qu’elle gagne, I'accent est midesifemmes. C’est une facon d’aider les enfants a
travers leurs mamans. » (H P, matrone du CSI dea#tinet membre d’un groupement féminin)

Une autre raison avancée pour expliquer la maevgesstion des ressources
injectées par les projets est la complexité etdedraintes des relations sociales. Une philosophie
« compréhensive » est mise en ceuvre par les hommdstriment du bailleur de fonds auquel
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est présentée une réalité toute autre des actititsprises et des orientations qu’on en donne.
L’honneur du groupe ou du village prime alors swté autre considération.

« Si je suis par exemple le trésorier d’'une stmgctlie projet et que ce projet arrive a son
terme alors qu'un de mes amis a pris un crédisejai tres géné de lui réclamer cet argent. Et
souvent, a cause de nos relations amicales, & migsidera pas de lui-méme a me rendre l'argent.
Ainsi de suite et tous les créanciers refuseromedeourser et les autres membres auront honte de
réclamer I'argent. Le projet ne saura jamais lat&é€’est comme ¢a que I'argent disparait, tandis
gue les choses se passent autrement chez les femliiBesne se génent pas de réclamer les crédits
contractés. Une femme n’hésite pas a obliger y cmmga fille & rembourser une dette qu'elle a
contractée ». (A. A)

Comme nous le soulignions précédemment, les fens@estrouvant a la téte de
certaines organisations villageoises sont celléepagule passé ont fait preuve de leur dynamisme
dans d'autres contextes socio-associatifs. Lesatqés de développement et autres intervenants
(intérieurs ou extérieurs) s'appuient généralemsentles leaders des structures antérieures, et,
malgré les professions de bonne foi tendant a pweoio toutes les couches féminines sans
exclusive, ne recourent pas spontanément aux néph@’est ainsi que, bien souvent, on
constate du coté des femmes aussi que certaireapes cumulent plusieurs responsabilités a la
fois alors que d’autres n’en ont aucune.

Au dela de ces apparences, toutefois, et a ydeplus pres, la collaboration des
femmes dans les structures locales se fait au uwides postes peu stratégiques. Elles sont
systématiqguement désignées ou élues d’abord corhargérs des questions féminines. Tout
laisse penser que ce sont des postes qui sontmréésnettre a I'écart les femmes des champs
décisionnels. Les rares fois ou elles accedens®dstes importants, c'est surtout pour seconder
les hommes en devenant leurs adjointes. Il n'yeadpns les structures (a linitiative de projets)
ou l'occupation d'un poste de responsabilité pa femme est imposée de l'extérieur que les
femmes accedent au poste de trésoriere. Mais asteassissi, souvent, a de l'auto-exclusion.
Dans ce cas, les femmes cedent alors volontairelmerst places aux hommes en refusant de se
présenter aux postes-clés des structures mixtes.

L’approche genre selon les partis et les associagio

Les femmes dans les structures politiques

La participation des femmes aux activités politgjest variable. Selon les échelles
d’'importance, les femmes font I'objet d’une grarsidlicitude ou d’une compléte indifférence.
Ainsi, la nomination au bureau local d'un partiipque, la participation aux meetings et aux
accueils des leaders nationaux ou régionaux, l&gmEson comme candidat aux élections
nationales sont des enjeux tres différents. Alars lgs femmes « font le bonheur » des partis
politiques a travers leur forte mobilisation loresdéchéances électorales et leur r6le dans
'animation des campagnes, on assiste en faitiditstrumentalisation. Elles représentent dans
un premier temps tout le capital folkloriste destipapolitiques. A elles revient la charge
d’égayer les foules et surtout les leaders venast grands centres urbains. Mais apres la
cacophonie, le grand mutisme, pourrait-on dire ! &fet, en dehors de leurs prestations
folkloristes, la tribune ne leur est généralempas accessible : soit parce qu’on ne pense méme
pas a les y hisser, soit parce qu’elles-mémes miepas I'effort d’y accéder. En présence des
hommes et lors des discours et autres interventiertsales de ceux-ci, les femmes font preuve
d’effacement presque systématique. Elles ne demamadatiguement pas la parole ; aussi les y
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invite t-on peu, surtout en I'absence des actextérieurs (animateurs d’'ONG ou de projets). Les
femmes sont aussi les premieres qui emplisseftulesaux de vote lors des scrutins. En somme,
les femmes sont invisibles et effacées la ou lEséts sont considérables, et par contre elles sont
exhibées quand les partis veulent faire montreedesicapacités de mobilisation.

« Les hommes sont plus nombreux lors des réuniaedes femmes. Et partout ils sont

plus présents que les femmes. Si tu vois ces demji@ombreuses, dans l'assistance dis- toi que
c’est lors des votes ». (jeunes militants)

Il s’agit tres souvent d’'une sorte de « consenterde la victime », en ce que les
femmes sont de fagon globale encore passives, quasthgit d’occuper des postes de
responsabilité dans les structures des partis ofigdeer sur les listes de candidats lors des
élections Par exemple, lors des élections locales avortée989, aucune candidature féminine
ne s’'est manifestée, comme aucune n’a été encaurdgefallu cette fois-ci, semble t-il, que la
commission électorale régionale, en prélude augtiéles locales de 2004, fasse un rappel a
'ordre aux structures politiques en compétitiomslde canton (voir le sous-chapitre sur les
activités des partis politiques).

-« D’ici peu, on va élire des conseillers, quellelaposition des femmes ?
- Sl y a des candidats, nous allons les souterircg que Gueladio est une petite commune donc

nous ne pouvons pas étre candidates. S'il y a desrfes qui veulent, nous allons les soutenir. »
(extraits d’entretien avec une militante de paotitmue)

Dans les bureaux locaux des partis politiquegsedont sous-représentées. Une
petite poignée parmi un essaim d’hommes. Lors destings et pour I'accueil des dirigeants
régionaux ou nationaux, elles sont au contrairesemombre. Leur mobilisation dans ces
circonstances est toujours considérée comme impressite et déterminante dans les stratégies
de déstabilisation des adversaires. Quoi qu’il @t s intéressées s’en accommodent du fait
gu’elles représentent toujours un théme favori dasipagnes des partis politiques, ou leur
promotion et 'amélioration de leurs conditionsuile passent pour étre prioritaires.

« Les partis politiques ne manquent aucune occasion parler de nous. lls savent que
nous souffrons beaucoup dans nos vies quotidiestmesns leurs discours, ils cherchent beaucoup

a nous privilégier. On ne peut pas dire que noesistons pas vraiment ». (H.G., membre d’'une
structure de tontine)

BN

Outil de propagande et de marketing, les femmésept le flanc a ces jeux
politiques qui ne leur accordent que peu de plagssi, le pagne aux couleurs du parti, qui ne
représente au fond qu'un simple support de campaggtepercu par la plupart des femmes
comme une récompense de leurs efforts. Par ailledtisonneur » de s’occuper des corvées liees
aux activités politiques leur revient aussi presguogerement.

« S'il y a meeting, elles préparent a manger ehdaha boire. Elles font tout le travail qui

revient aux femmes. Elles balayent également t@hdu doit se tenir la réunion ». (jeunes
militants)

Sur un tout autre plan, le militantisme des femestsselon certains interlocuteurs
plus fort, plus sincere et surtout fidéle, mémdesifacon générale elles ont moins de temps que
les hommes a consacrer aux activités extra- méesger

-« Sion te demande d’accorder ta confiance auxantks et aux militants auxquels crois-tu ?

- Je crois plus aux femmes. Un homme peut faire hapegne avec toi, faire tout, mais le jour du
vote il peut faire volte-face et ne pas voter pimilr Donc généralement ce sont les hommes qui
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abusent de la confiance des hommes, pas les fengimes, une femme des qu’elle te soutient dis
toi que c’est sincére et s'arrange toujours powrlguarti dans lequel elle milite s’agrandisse. »

Les hommes ne manquent pas, comme on l'a vu, rée profit de facon
utilitariste de cet engagement dévoué des femmestauctures qui les associent: elles ne sont
associées qu'a lI'approche des élections. Ellesgantontre loin d’étre utiles pour ce qui est de
I'élection d’'un responsable coutumier. Les candidatla chefferie traditionnelle concentrent
leurs stratégies électoralistes sur les hommespaar la chefferie de village, seuls les chefs de
famille, en trés grande majorité des hommes, ot &o chapitre. S’agissant de la chefferie de
canton, les chefs de village sont les seuls vatants

Cependant, I'approche des problemes sociaux pgetee investit aujourd’hui
toutes les sphéres de la vie sociale. Ainsi, de plu plus et tant bien que mal, les leaders
nationaux des partis politiques sont en train djexiune présence des femmes, ne serait-ce que
symbolique, a l'intérieur des bureaux locaux dasippaolitiques.

« Derniérement, lors de leur réunion ils ont di¢ guir 10 hommes qu'il y ait une femme.
C’est le MNSD. Lors de leur réunion il n'y a pasabeoup de femmes. Aussi on a intérét & mettre
des femmes, sinon toute élection ou une femme queefipas sur 10 élus, toute demande sera
rejetée d'office ».(une militante du MNSD)

Néanmoins, cette préoccupation n’est pas encoragée par tous les acteurs
locaux, en particulier loin du chef-lieu de canton

« Apreés s'étre concertés, les militants du MNSD Kigaari se sont accordés pour
permettre aux femmes d’étre élues a des postas ¢4 $fiste des candidatures aux locales. Mais
dans les villages, les militants avaient refusécHeisir des femmes. C’est donc seulement a
l'intérieur du chef-lieu de canton que quelquesrfeaa ont été désignées. Il y eut un cas ou les
militants ont d0 demander a un homme de céderaz @ son épouse. Ce qui fut fait non sans
mal ». (dossier enquétrice).

Les femmes dans les structures associatives

Si le probleme de représentativité des femmes neose pas dans les structures
associatives féminines, dans les associations syigte contre, la situation observée au sein des
formations politiques y est reproduite a I'idengquLa similitude des attitudes est si forte qu'il
nous semble inopportun de la décrire a nouveauai@srprogrammes de développement qui
étaient au départ congus pour bénéficier a toescbmposantes de la société, masculine et
féminine, auraient fini par étre confisqués partesimes

« Au départ, il était prévu d'accorder des créditous les gens du village qu’ils soient
hommes ou femmes. Mais une fois que I'argent estivées hommes ont tout pris et aucune
femme n’a bénéficié de ce crédit. Ce sont seuledesnhommes qui se sont partagé l'argent et
lorsque les agents sont venus, ils ont demandécoméer les femmes parce qu'ils nont vu que
des hommes a I'assemblée le jour de leur arrivée.Hommes ont dit que les femmes ne veulent
pas adhérer, c’est ainsi que j'ai été leur dire ¢jast faux, que les hommes ont préféré se partager
I'argent au lieu d’associer les femmes. Quant ggents du projet, ils ont encore rappelé que cet
argent était destiné aux hommes et aux femmes.GRNPa accordé des crédits uniquement aux
hommes. C’est ainsi gu'’ils (agents) ont remis kargaux gens du village pour le partager. » (une
ancienne présidente de groupement féminin)

« Donc les gens sont obligés d'accepter que lesnfesrsoient de plus en plus dans une
structure bien donnée. On nous a toujours dit gest da politique des bailleurs de fonds:
l'intégration des femmes. Il faut que la femme aagssa place dans la société. C'est que la femme
saura élever ses enfants et les assurer. Elle Ipsuadider & se développer. Le probléeme des
hommes, ce qu’ils ont déja eu des subventiors atant pas été sérieux ». (un animateur)
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Les animateurs sur le terrain auraient, selonare$ femmes, peu fait qui
permette aux femmes d’étre réellement représenlsies les organisations villageoises. Elles se
présentent aujourd’hui en quelque sorte en substitess hommes imposés a la société par une
prescription venant d’ailleurs.

L’approche genre vue par les acteurs sociaux

Du « genre institutionnel» au « genre social»

Du « genre institutionnellement construit » au Rrgesocialement construit », le fossé
reste grand. On peut méme se demander s’il ne sasjgargir et s’approfondir avec les
idéologies intégristes en pleine expansion damsémble du pay€ertains propos le laissent
présager, malgré la bienveillante philosophie deaoes collaborateurs des opérateurs de
développement.

« Tu sais il y a maintenant deux faits contradiet®iqu’on observe au niveau de la
société : les projets exigent qu’on responsabliisfemmes dans les structures des comités tandis
que les intégristes prétendent que la place derarmie n’'est pas dans la place publique ; cela
constitue un probléme ». (président cantonal)

L’exemple de I'accés a la propriété fonciére éstlateur de ce déni de promotion
des femmes dans le milieu étudié. L'acquisition @eges par les femmes ainsi que par certains
dépendantgrimaybe)(cf. supra) est toujours assez problématique. banfe dans cette région
accede trés rarement a la terre. La voie de ldngeitfoncier lui est pratiquement bloquée. Les
femmes, malgré les préceptes islamiques qui préenhla cession d’un tiers de I'héritage pour
elles, du fait de la force des coutumes peulesad@&dion, sont Iésées. Une femme n’hérite le
champ de son pére que quand elle n’a pas de EEmméme dans ce cas, elle finit toujours par ne
plus en jouir dans la mesure ou son mari ou uredahdmme proche d’elle (un fils, un cousin...)
vont se I'approprier en arguant du fait que lesrfess ne doivent pas travailler la terre. Elles
jouissent de maniere générale d’'une appropriatmciére « par défaut », puisque limitée dans
'espace et le temps. Certaines femmes travailbepiendant sur des lopins de terre (servant
surtout a la production maraichere) que leurs d¢otgomnt mis a leur disposition mais dont la
production est rarement consommeée en dehors adlldecconjugale.

A cette « inaccessibilité » des femmes a la tdrfaut aussi ajouter leur exclusion
systématique des spheres du pouvoir coutumieuegleignement subtile et insidieux, on I'a dit
plus haut, des instances décisionnelles des pafitiques. Les opérateurs de développement, a
travers I'approche par le genre aujourd’hui systéquoa, ne compensent que modestement, et sur
un plan surtout institutionnel, il faut le dire tieemarginalisation féminine.

Quel est alors I'impact réel de I'approche genrerdale quotidien des femmes ?

L'octroi de crédits aux femmes et l'implication age de celles-ci dans des activités
génératrices de revenus induit leur participatiansdles dépenses du foyer. Cela sert de plus en
plus de prétexte a certains hommes pour se désengeggressivement de leurs devoirs
statutaires, favorisant ainsi une fragilisation ldecondition des femmes. La participation
financiére du mari est alors plutét ponctuelle atsiste le plus souvent & mettre a la disposition
de sa famille des vivres (des céréales essenti@tifmAlors que les fruits des actions féminines
sont prioritairement utilisés pour l'autoconsommoati il n'en est pas de méme pour les
ressources appartenant aux hommes.
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«Il'y a des hommes qui refusent d’habiller les fegs a cause de cet argent que nous
gagnons a travers les crédits ou les tontinesrdlalla femme et ses enfants d'aller se débrouille
Sinon, il se contente généralement de fournir leges, le mil ou le mais. Méme Il'achat des
condiments ne le préoccupe, pas quand il te vaijnga de l'argent » (S.D., une ménagére
déscolarisée).

« Si la nourriture est insuffisante dans la mais@st la femme qui souffre le plus. S'il
n'y a pas d’habits c’est a la femme de se débeufbur vétir ses enfants. Il y a des hommes qui
ne savent méme pas ce qui se passe a l'intéreela thmille. Les enfants n'ont ni vétements ni
nourriture et dés qu'ils voient leurs camaradescayeelque chose ils accourent chez leurs méres
car s'ils se rendent chez leurs péres ils les emasdussi les enfants viennent toujours chez leur
mere quand ils ont des problémes. En outre, sfdigrest malade, tu demandes a son pére de quoi
'amener au dispensaire il te répondra qu'il n@nriet que tu n'as qu’a débrouiller. Ou bien il te
propose avec un certain détachement de vendretka d® mil pour le soigner. En faisant cela, toi
la femme, tu sais que I'enfant soigné n’aura fimaat pas de déjeuner. Cette botte de mil que ton
conjoint te donne pour la boule et le déjeunersestvent insuffisante pour couvrir les besoins
quotidiens de la famille. Consciente de tout ctlay’as d’autre choix que de prendre crédit pour
soigner ton enfant car aucune mére n'abandonnesi@mt en détresse en se rappelant les 9 mois
de grossesse, la journée de I'accouchement, les 2I'allaitement. Ce sont les souffrances de la
femme. Les projets mémes pensent plus a aiderelesnés que les hommes qui sont nos
conjoints ». (H. P., matrone du CSI de Kunaarnmembre d’'un groupement féminin)

On semble s’acheminer vers une redéfinition ddigations et des réles familiaux
dans les foyers a travers un amenuisement de tisaitlu mari sur certaines questions familiales.
On constate de plus en plus une émergence des emmaiveau domestique, en termes de
charges et de responsabilités. Cette émergendaetiestment liée a la place qu’elle occupe dans
la sphere publique, notamment associative, ou spoaburagées et valorisées ses capacités de
production. Or, cette redéfinition des roles famik parait opportuniste pour les hommes
puisqu’elle leur permet de se libérer de certathebes colteuses en ressources financiéres. Par
exemple, I'éducation scolaire est laissée aux sdes femmes. Ce sont elles qui prennent
généralement l'initiative d’'inscrire les enfantd’@cole et d'acheter les fournitures scolaires.
Aussi, la participation de certaines femmes awedées du foyer est assez importante.

L’alphabétisation est un autre facteur de pronmote la femme qui est valorisée
par les opérateurs de développement mais qui donnaiccompagnement tres timide de la part
méme de ses bénéficiaires. L'affluence des femam@&scours d’alphabétisation se fait toujours
durant les tous premiers mois de leur lancemers. |Psi effectifs féminins s’amoindrissent au fur
et & mesure que les cours évoluent. Les femmesragément, abandonnent les salles des cours
avant les vacances pour plusieurs raisons maisldgplus fréquente est le poids des activités
ménageres.

De facon résumée, les nouvelles fonctions quielases assument dans la sphére
publiqgue et économique n’allegent pas leurs ocaoipgttraditionnelles (cuisine, soins aux
enfants, corvées quotidiennes d’eau, de ramassagbois et de pilage). Ces activités se
superposent aux tdches domestiques et viennemtdains nombre de cas les compliquer et les
alourdir davantage.
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Mutations institutionnelles et perspectives des ééons locales

En prélude aux futures élections locales, des éguigke sensibilisation, dénommées
« caravanes de la décentralisation » ont parcoiles \et villages du pays pour expliquer les
tenants et les aboutissants de la décentralisgfioelles appropriation et lecture les destinataires
ont fait de ces messages civiques ? Comment an&élysdes enjeux de la future gouvernance
locale que leur confere une gestion administrati€¢eentralisée ? Quel était le positionnement
des partis politiques a la veille de ces électiehguelles étaient leurs actions concrétes sur le
terrain ?

Lecture et analyse des enjeux de la décentralisapar les acteurs locaux

Les populations de Guéladio ne font pas excepti@anga leur perception du processus
de décentralisation: une large frange de la socigérienne a des difficultés a s’approprier le
nouveau modéle de gouvernaffcées leaders locaux (les responsables politiagsignée de
fonctionnaires, les membres des structures camsrerigées par le PDLT, les dirigeants des
groupements associatifs, les notabilités) sontus gouvent les seuls qui appréhendent a peu pres
les enjeux d’'un systeme décentralisé d’administrati

« Nous avons compris ce que c’est que la commuatiaiis Seulemerte sont les sujets
qui n'ont pas bien compris.. On a dit que I'impét ne sera plus versé a Saysreara géré par
notre collectivité. Nous entreprendrons des travaec... Si les gens travaillent sérieusement, ils
verront I'utilité de la communalisation et son gyse d’autonomie financiére. Nous n’aurons pas
besoin de nous adresser a Say puis Tillabéry s moulons une classe dont il faudra que le Trésor
accepte de nous accorder l'argent nécessaire. @t un an. Tandis qu'avec cette
communalisation, tu es en contact permanent aveaiee. De notre point de vue, les sujets auront
la tache allégée et sauront surveiller le mairaur Rbautres administrés, cette communalisation
n'est pas bonne car il n'est pas donné a n’'impquied’avoir de quoi payer le rehaussement de
'impét ». (Joorode Barkéwa)

«Il a réuni le chef et la population pour nousedie nouveau processus et ses
conséquences. L'imp6t sera rehaussé, sinon on meappas assurer I'autonomie financiére de
notre collectivité. Et nous avons compris la néitéste le respecter. Vu que notre impét annuel ne
dépasse pas 8 millions et que nous avons besoirpuits, de béatiments, des produits
pharmaceutiques, l'argent est insuffisant. Le puaii§ite 4 millions, la classe 4 millions, les 8
millions sont finis. Que faire pour les produitsapimaceutiques ? » (président du comité cantonal).

« Il y aura I'élection des conseillers qui choisirée maire. On cherchera un adjoint pour
le maire. C’est le maire qui s’occupera des impdes, taxes de marché..., de 'administration de la
commune. Le maire gere les fonds de la communeseiiront a payer les fonctionnaires, a
construire des puits, des écoles, des voies et@sifai appris que nous allons prendre en charge
notre collectivité et payer les salaires commerdiges gens de brousse car je sais que I'impdt ne
suffira méme pas a payer un seul fonctionnairenengbre d’un groupement de commergants)

« On nous a dit qu'il y aura des services et t@aijue nous gagnerons restera ici. Les
populations n'ont plus besoin de se déplacer peuesdre en ville pour solliciter des prestations
gu’elles trouvent sur place ». (le chef de canton)

Les raisons de ces défaillances sont—elles a lobedans la qualité ou la quantité des
moyens de communication mobilisés a cet effet 2sNmusaurions donner une réponse objective
a cette question. Mais la pédagogie utilisée pemsibiliser la population a été déplorée par

20 Cette incompréhension a déja été relevée suiffésents sites de I'observatoire de la décentasili;m explorés en
2001 et 2002 par le LASDEL.
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certains leaders locaux. Ceux-ci avouent que ®mut & été livré sans que des moyens adéquats
leur soient garantis pour répercuter ces nouveppreatissages sur les autres administrés.

Dans le méme temps, les médias nationaux (la radia télévision surtout),
malgré la proximité de Niamey, n’ont pu pallierteetarence : ils sont peu accessibles parce que
peu ou mal captés dans I'ensemble du canton.

Que l'on se situe du c6té de ceux qui connaisseqtiestion de la décentralisation ou du
cOté de ceux qui disent ne rien y comprendre, teBoeisiasmes mais aussi les appréhensions
sont assez largement partagés. Autant dans l'élfieemée certains accueillent avec peu
d’enthousiasme cette mutation, autant dans la @jowoins avertie on dénombre des personnes
qui ne la repoussent pas.

-« Monsieur le directeur, jaimerais avoir votresasur la décentralisation.

- Ce que je pense réellement de la décentralisgéqgeux dire que c’est un couteau a double trarichan
d’un cété c’est une bonne chose de mettre les ptipns devant leurs responsabilités : leur direetteC
terre, cette localité vous appartient. Vous altexdiller, avoir des ressources et aider a la cocison
de votre localité. Ca, il n'y a pas de micmac sir@che c’est vous, si ¢a pourrit c’est vous »ilavie
cbté positif que je vois de cette chose la. Maiaintenant, le revers de la médaille, si tu prenus u
localité comme Guéladio les gens ne se pressenp@asle travail, les gens ne sont pas trés bien
sensibilisés et je crains fort qu’il n'y ait deoplemes de ressources. Ca m’étonnerait fort quéaGioé
puisse réaliser de bonnes affaires. La communeugéa@io, je veux dire avec la décentralisationstc’e
gue le canton est petit et le canton n’est pagrishvous prenez tout Say, les ressources de’Ssty ¢
ou, c'est la douane de Torodi, ¢a ferait une baaffere pour Torodi, mais Say, ¢a va, et Guéladio ?
Donc, c’est ce que je disais, d'un c6té c’est mamce que je deviens ce que je veux devenir, jeptmm
sur moi-méme et je compte sur ma région. De 'acdté, si par hasard c’est une région qui n'a gas d
ressources, mais c'est la catastrophe. C’est cgecpense de la décentralisation.

- A votre avis est-ce que le probléeme du relevemesd @npbts dans le cadre de la future
décentralisation... est-ce qu'il y aurait des rétaza ce propos ?

- Bon, tout dépend de la sensibilisation, peut-ébmsdu’ils vont comprendre que leurs impbts, 13,
contribuent effectivement au développement de fégion. Par exemple j'ai payé mon impdt, j'ai vu
que la route de Guéladio a été réparée. J'ai payeimpot et j'ai vu que le village a eu un dispersa
J'ai payé mon impdt, mon école a été équipée. lodsntaires ont été payés. Si ¢ca a été doublé ou
quadruplé, je ne vois pas de probléme, tout dépenkh sensibilisation. Donc pour moi ce n’est pas
mauvais ». (un enseignant)

Activités des partis politiques a la veille desagilens locales

Les incertitudes sur la tenue ou non des électmmnseu des influences négatives sur
'engouement et les animations politiques au nivieaal. A I'intérieur comme dans les environs
de la commune rurale de Guéladio, la période degmpagne électorale a plutdt été monotone.
Les dirigeants des formations politiques, aux debakgionale et nationale, n’ont pas non plus
donné du piquant a la chose notamment en coordotesgactivités locales par leur présence et
leurs appuis divers (financiers, logistiques...).4.de la derniére phase de I'enquéte individuelle,
une période ayant coincidé avec la pré-campagmtoéds’, 'atmosphére générale était tiede.
Seuls les militants du MNSD (parti au pouvoir) etux du PNSD (parti majoritaire de
I'opposition) étaient un peu plus entreprenantscéfs. lls s’efforgaient d’entretenir une certaine
ambiance publique festive sous des hangars érigdsimaux de campagne et animés par des
jeunes du village. Les rares réunions qui se sontes l'ont été sous ces hangars de fortune ou a

2L A cette période, la décision d'ajourner les éteilocales n'avait pas encore été prise offigietiet mais les
différentes formations politiques, a I'’échelle patle, avaient déja pris des contacts dans ce sens.
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la devanture des domiciles des responsables lotagxmilitants du PNSD Taraya ont tenu leurs
réunions devant la Banque céréaliére (de I'ex-PGRIgnt le gérant, un transfuge du RDP
Jama’a (parti politique de I'opposition), est l&§ldent de la sous-section du parti.

Malgré cette note générale terne pour un événempamtant crucial de la vie
politique nationale et surtout locale, certainsdéxa locaux assez déterminés (entre autres, le
Président de la sous-section MNSD Nassara, leta@er@ I'information, et un autre membre du
bureau local de la commune de Guéladio), eux-m&aedidats a ces échéances, ont, bien avant
le lancement officiel de la campagne électoraléecéfié une tournée a I'intérieur du canton a
vélo. lIs ont par la suite sillonné le reste dutoaff du mardi 4 au vendredi 7 mai 2004 grace a
un véhicule du MNSD qu'ils avaient instamment réetaau préalable. Quant aux dirigeants
locaux du parti PNDS, ils ont aussi pu visiter quels villages.

Pour comprendre, l'activisme apparent de ces qeukis sur I'aréne locale, il faut se
référer aux listes de candidatures qui ont été sigra la commission électorale comptant pour
le canton de Guéladio. En effet, ces partis étdemtseuls ayant présenté des candidats aux
élections des conseillers locaux au moment de ngsiées. L'un, le MNSD, a présenté 22
personnes dont 11 titulaires et 11 suppléants sédend, le PNDS, a soumis a la commission
électorale une liste de 23 candidats, dont 1lafie$ et 11 suppléants et une derniere personne
servant en quelque sorte de bouche-trou en casédistement et/ou d’invalidation d’une
candidature. Nos interlocuteurs ne nous ont pageoiant expliqué ce qui sous-tendait
réellement cette démarche. Mais linvalidation de premiére liste de candidatures du
MNSD Nassara y est certainement pour quelque éhoSarr I'ensemble des candidatures
présentées par les deux partis politiques, les fesnétaient presque absentes: le MNSD a
présenté 4 femmes contre 3 au PNDS. Et elles amt lpoplupart été désignées aux rangs de
suppléanted. Dans la liste locale du MNSD, aucune candidaféreinine n'a d'ailleurs été
retenue au début. C'est suite & son rejet par tandssion électorale qu’un réajustement,
pratiguement forcé, a été fait pour ajouter dedicktes. Et, méme 14, ce sont seulement les
femmes issues du chef-lieu de canton qui ont édues. Dans les hameaux, la tdche n'a pas été
aisée pour mettre des femmes sur la liste desdatsdles deux partis.

Les militants de la CDS Rahama, pour leur padnlgu’ayant localement porté
leurs choix sur des personnes susceptibles deepeédsenter aux élections locales, n'ont pas pu
déposer de candidatures par la voie officielleyason semble t-il d’'un désintérét notoire des
dirigeants régionaux de Say et dans une certaisemees leaders nationaux.

Les autres partis politiques, quant a eux, n‘aataipas résisté aux manceuvres
d’engloutissement entreprises par les deux paggement implantés a savoir le MNSD et le
PNDS. Apres la figuration qu’ils faisaient aupanatva partir des effectifs insignifiants de leurs
militants, ils ont vraisemblablement disparu poerdn lors de cette pré-campagne électorale.

22 Seule la zone " Goro banda " n'a pas été visitéeison de I'impraticabilité de la route.

2 En effet, une candidate du MNSD ne remplissantgmsonditions d’age aurait été a la base de etsidation.
Elle avait au moment des échéances 24 ans et bist m

% Seules 3 (deux au MNSD et 1 au PNDS) des 7 camd@aféminines étaient des titulaires. Cette gorés des
femmes sur les listes des différents partis, omldéd surtout a I'application de la loi sur les ca®tpour la
représentation des femmes adoptée en 2001. Elimipréne participation minimale de 25% de femmessda
I'administration publique et de 10% sur les lisfiescandidats aux élections.
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Conclusion

Une étude des arenes locales nigériennes a I'rdauta décentralisation devrait éae
priori révélatrice de données nouvelles, venues s’empilerdes situations complexes déja
existantes. Or, tout au long de différentes enguéle cette recherche, nous n'avons pas
pleinement eu ce sentiment. Certes, le milieu étndi sombrait pas dans I'immobilisme, mais il
n‘en était pas moins déja structuré par les intdgigas d’'une diversité d’opérateurs de
développement (ONG, projets, etc.) les uns plusgms que les autres. Ce qui occultait d’'une
certaine facon la décentralisation. Les avantagéstéréts supposés ou réels des développeurs
(ONG et projets) constituent des enjeux plus ingug que ceux qu’un Etat local décentralisé
pourrait offrir aux populations. Ces dernieres siemblogiquement faire un choix entre deux
offres apparemment dissemblables. Les projets &6 @Ahs leur majorité sont opérationnels et
apportent des fonds, alors que la décentralisatiest qu'a I'état de projet et, qui plus est, elle
suscite des incertitudes quant a sa nature réelfrogoque des angoisses chez beaucoup de
contribuables au regard des annonces de haussabfgates impots. Les avantages concrets des
opérateurs de développement pesent plus que Ieepses encore inexplorées et aléatoires de la
décentralisation. Cette dynamique des projets eG@ développement a occulté les actions
politiques malgreé cette période de grandes échéaleetorales.

Beaucoup d’opérateurs publics, privés et paraigsilihterviennent sur le terrain
de Guéladio, suscitant, par ce seul fait, un &amgnent des stratégies des acteurs. Il est ressorti
de cette recherche que ces stratégies et logigumesneontestablement porteuses de désaccords.
Néanmoins, ceux-ci sont globalement modérés.

Les principes de mutualisation de risques repéaés le chef-lieu de canton et ses
environs peuvent servir de support non négligealene économie locale reposant encore
largement sur I'autosubsistance.

La part prise par les femmes, aujourd’hiéns le processus de développement
local de maniére générale, est réelle. L'intereentles projets de développement y est pour
beaucoup, nous l'avons dit. L'« approche genre érela la plupart d'entre eux insiste sur la
promotion des femmes par la promotion d’activitéségatrices de revenus reposant sur la micro-
finance (épargne villageoisenicro-crédits, etc.). Pour le site de Guéladiottecgpromotion
economique féminine n'est pas tres prononcée, mémeuelques individualités sortent
progressivement du lot commun. Les occupations ge¥ea, ne comportant aucune forme de
salariat intra-familial, permettent assez peu t@ksement des marges de manceuvres des
femmes.
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Annexes

Annexe 1 : liste des sigles
AFD : Agence Frangaise de Développement
AFN : Association des Femmes du Niger
AME : Association des Meéres Educatrices
ANDP : Alliance Nigérienne pour la Démocratie ePl®gres
APE : Association des Parents d’Eléves
ANPIP : Association Nigérienne pour la Promotion’tteigation Privée
AREN : Association pour la Redynamisation de I'iEege au Niger
CDS : Convention Démocratique et Sociale
CEL1 : Cours Elémentaire Premiére année
CE2 : Cours Elémentaire Deuxieme année
CFA : Communauté Financiéere Africaine
ClI : Cours d'Initiation
CML1 : Cours Moyen Premiere année
CM2 : Cours Moyen deuxieme année
COGES : Comité de Gestion
CONIPRAT : Comité Nigérien de lutte contre les Rypag¢s Traditionnelles nuisibles
CP : Cours Préparatoire
CSI : Centre de Santé Intégre
GTAJ/CR : Groupe Technique d’Appui aux Communautéales
IDE : Infirmier Diplémé d’Etat

LASDEL : Laboratoire d'études et recherches sur B@mamiques sociales et le
Développement Local

MDP : Mouvement panafricaniste pour le Développeneete Progres
MJD : Mutuelle des Jeunes pour le Développement

MNSD : Mouvement National pour la Société de Déppment
ONG : Organisation Non Gouvernementale

PAC : Projet d’Appui aux Communautés),

PAEN : Projet d’Appui aux Ecoles du Niger

PAM : Programme Alimentaire Mondial
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PDLT : Projet de Développement Local dans la régiemillabéri

PGRN : Projet de Gestion des Ressources Naturelles

PMT : Parti des Masses pour le Travalil

PNDS : Parti National pour la Démocratie et le Sl&ne

PNEDD : Programme National pour un EnvironnemenineDéveloppement Durables
PROSEF : Programme Sectoriel pour I'Enseignement&mental

RDA : Rassemblement Démocratique Africain

RDP : Rassemblement Démocratique pour le Progrés

UNI : Union Nigérienne des Indépendants

UNICEF : Organisation des Nations Unies pour |'Ercia

Annexe 2 : biographies de quelques femmes du ciei-tle canton

Nous allons présenter des exemples de femmesénésrdes et d’autres de femmes ayant
relativement réussi. Ces derniéres sont systéngatignt désignées aussi bien par les hommes
gue les femmes du village et méme par quelquesrtessants vivant & Niamey comme des
« femmes leaders », « des femmes avec qui il fanipter », « des femmes ayant des culottes
d’hommes », « des femmes courageuses » ; bretigicatifs sont nombreux pour les nommer.
Les premieres, comme il faut s’y attendre, baigulamis un anonymat pesant.

Cas de « little women »

Cas 1 : Fatouma Boukary, dans la tourmente d’usBaeincertaine du quotidien

Agée de 58 ans, Fatouma est veuve depuis 10 ans.@@eémier mariage, elle a eu trois
enfants (deux filles et un garcon). Elle eut lemaéhombre d’enfants (une fille et deux gargons)
de ses secondes noces. Devenue chef de famillésdapuort de son époux, cette femme vit une
vie de grande précarité, ses enfants n'ayant pasneoon dit couramment « réussi » dans la vie.
En dehors des aides inconsistantes et ponctueletugapportent certains proches, Fatouma est
pratiquement au four et au moulin pour survivreuriLde ses fils, qui vit encore avec elle, se
contente de l'aider a cultiver un « minuscule changendant la période hivernale. Quant a I'une
de ses filles mariée a Niamey, qui lui a laissg@dede de son petit troupeau de brebis (entre cing
et huit tétes environ), elle lui autorise la veatmuelle d’'un animal afin de compléter les frais de
labour du champ familial. Les harassantes corvéssicet de bois, la cuisine, I'égrainage et le
pilage du mil (quand il y en a encore) constitusnt lot quotidien d’occupations. Celles-ci ne lui
laissent quasiment pas de temps pour s’adonnereaaativité génératrice de revenus. Elle
parvient, « assez difficilement », avoue t-elleoafectionner un chapeau traditionnel en rotins,
le «tingaare», une fois par semaine. Ce chapeau ne lui rappogda modique somme de 125
FCFA. Dans les meilleurs des cas, elle peut cowi@oer jusqu’a six chapeaux par mois; ce qui
lui rapporte un revenu dérisoire de 750 FCFA. Ra@wsurvit aussi grace a la solidarité de
certains villageois qui pensent a lui offrir, quieubotte, qui deux bottes de mil aux lendemains
des récoltes.

Tous ses différents « revenus » mis ensemble nere&ot que partiellement ses
besoins alimentaires et autres (habillement, meintians le réseau des sociabilités villageoises,
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etc.). De fagon résumeée, cette vieille femme aetidmcer a certaines choses de la vie en raison
de leur difficile accessibilité : le sucre, I'huiléa viande, etc. De méme, «le savon manque
presque toujours a la maison », annonce t-ellenient. Quand il y en a, c’est surtout du savon
« cerkow»®. Bien d'autres ingrédients utiles & I'alimentati@présentent un grand luxe qu’elle
s’offre assez rarement dans I'année.

Cas 2 : Hadizatou, une femme a I'avenir ensommeillé

Agée de 35 ans au moment de I'enquéte, Hadizatmidascolarisée, est mariée et mére
de six enfants dont 3 filles et 3 garcons. Elldanalonné les bancs de I'école a la suite de son
échec au certificat d’études primaires. Elle n’egeaucune activité en dehors de la cellule
familiale conjugale ou Hadizatou est complétemebsogbée par diverses occupations
ménageres. Les corvées d’'eau et la vaisselle jberes lui prennent une bonne partie de la
journée. Le puits ou elle se rend est non seuletnemprofond (environ une trentaine de metres)
mais aussi tres fréquenté, souvent sans aucunmeuptien, de jour comme de nuit. En dehors de
ses activités ménageéres, Hadizatou s’occupe eonshigernale d’un lopin de terre que son matri
lui a prété. Il est selon ses dires improductifi@star du grand champ familial : certaines
« anneées clémentes », elle en a récolté du gombséshme, de I'arachide, qui finissent dit-elle
d’étre consommes en famille. Au fond, comme ellaliteavec un humour noir, elle travaille
doublement pour son mari et tout le reste de lallamdans le champ de celui-ci mais aussi
dans le sien pour parvenir toujours aux mémes tedsutar, précise-t-elle, elle n’en tire
personnellement aucun profit. Ses récoltes nedimpttent pas de mieux s’habiller, de mieux se
nourrir, ou de s’offrir des moments de répit.

Cette femme malgré sa jeunesse et sa relativeassamce des milieux des
groupements et autres associations d’entraide, tsterve beaucoup en retrait. Les fonds de
départ qu’elle attend de son mari pour entreprendeeactivité a caractére lucratif tardent a lui
tomber dans les poches. Son conjoint est d’aillplus oisif qu’elle, car, en dehors de la période
des cultures, « il reste les bras croisés les tiesx de I'année » (sic). Son quotidien n’est pas
différent de celui de la vieille femme décrite aidt, puisqu’elle est peu ou d’ailleurs pas du tout
aidée dans les taches ménagéres par les enfamis,ddax (la seconde et le quatrieme)
fréquentent les école du village : I'école francabe pour la fille et I'école garcons pour le
gargon.

Malgré ses professions de foi, Hadizatou n’affiphe de réelles ambitions pour se
sortir de sa misere.

Cas de « big women »

Cas 1 : Dicko Siddo, un dynamisme récompensé

Dicko Siddo est I'épouse de I'animateur du GTA/QR e@st aussi « bras droit » du chef
de canton et secrétaire général du comité cantQede femme doit son positionnement actuel
dans l'arene locale d’abord au rang occupé parnsan dans la hiérarchie politique locale et
ensuite et surtout a son poids économique. Membngusieurs structures villageoises (groupes
de tontine, comités de gestion, partis politiqets,), elle méne diverses activités commerciales :
restauration, commerce des céréales. Elle faitepdets rares femmes qui ont été retenues sur la

5 savon traditionnel destiné généralement & la etésdl colite 25 FCFA
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liste des partis politiques (elle est issue degsatu MNSD) en vue des élections locales qui
viennent d’étre reportées. Dicko est membre destsires ci-dessous :

- Présidente du groupement féminin de créditddi Djam

- Présidente du groupe de tontine de Zongo

- Membre d'un comité de gestion de forage

- Membre du comité villageois du PDLT

- Membre du bureau des femmes du parti MNSD-Nassara

- Membre d’'un groupement villageoisN«guuri hejja» (banque céréaliere)
- Membre de I'’Association des Meres Educatives

Cas 2 : Hadiza Goni, leader politique respectée

Elle est la présidente du bureau local des femmadISD-Nassara. Bien que d’origine
servile gargasabg cette sexagénaire jouit de beaucoup de resgeehlgrande partie a la vie
relativement aisée qu’elle mene dans le village daeses filles, mariée a un Européen, lui a
construit une maison en matériaux définitifs, uee dares du village. A la fin de chaque mois,
cette vieille femme fait un tour a Niamey pour teeicune sorte de pension que cette fille et son
conjoint lui versent. Sa grande capacité de redigion est ce qui fait le plus sa notoriété dans |
village. A chacun de ses retours au village, sasomaiest profusément prise d’assaut par des
parents, des voisins, des alliés politiques, etc..chacun espérant gagner un quelconque
« habiize» (signifie littéralement « enfant du marché »,qeé correspond & un cadedd) Ce
rang social, Hadiza Goni le doit également beau@ospn mari. Celui-ci est un grand marabout,
gui a sous sa responsabilité d'autres « petits lmoata » dont il aide a approfondir les
connaissances religieuses. Hadiza Goni n'a cerdssdgveloppé de multi-appartenance aux
organisations villageoises mais elle n’en jouit pasins de considération et d’estime dans le
village. Episodiquement, beaucoup de personneg strdctures recourent a ses conseils avisés
dans la conduite de leurs affaires.

Cas 3 : Welloré Boureima, une référence féminineédssite locale

Agée de 47 ans, Welloré est une femme qui exerarsiis activités économiques ; elle
vend des produits de restauration (beignets, platsnés, etc.), elle possede un moulin a grains
et un atelier de couture, elle cogére (avec l'unsds fils) une grande boutique ou diverses
marchandises sont proposée (céréales, produitsétigsres, sucre, huile....).Welloré avait par le
passé pratiqué le maraichage qui lui procuraitiadisaportants revenus. C’est dailleurs les
bénéfices gu’elle en a tirés qui lui ont permisddancer dans ses nouvelles taches économiques.
Elle a délaissé le jardinage pour « raison d’aga finstar de la premiére « big woman » ici
présentée, Dicko, elle fait partie de plusieurscitires villageoises :

- Présidente des femmes du parti CDS-Rahama,
- Représentante des femmes au bureau du comité egnton
- Vice présidente du groupement féminin de crB¢#im naati

%6 | "équipe d’enquéte a eu I'occasion d’assister & de ces arrivées frappantes et médiatisées.
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Membre d’'un groupe de tontine.
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