LASDEL

Laboratoire d’études et recherches sur

les dynamiques sociales et le développement local

BP 12901, Niamey, Niger — tél. (227) 72 37 80

BP 1383, Parakou, Bénin — tél. (229) 61 16 58

Observatoire
de la décentralisation au Niger
(enquéte de réféerence 2003)

Les pouvoirs locaux

dans la commune de Tillabéri

Eric Komlavi Hahonou

enquéteurs : Salou Ali, Younoussi Issa

février 05

Etudes et Travaux n° 33

Financement FICOD (Kfw)



Sommaire

Sigles et acronymes 4
1. Introduction 5
Groupes stratégiques 5
Le déroulement des enquétes 6
La documentation existante 6
Présentation 6
2. Présentation de la commune de Tillabéri 8
Situation géographique et organisation administeai
Caractéristiques socio-économiques de la zone 9
Histoire du peuplement 10
Rappel sur I'histoire du pouvoir administratif |bd3
3. Les acteurs de la commune urbaine de Tillabgri 1
3.1. L'administrateur délégué 15
3.2. Personnel de la commune 17
3.3. Le COTECOM 18
3.4. Les services municipaux 20
3.5. Fiscalité locale 21
4. La chefferie coutumiére 27
4.1. Chefferie de canton 27
4.2. Chefferies de village 28
4.3. Chefferies de quartier 28
5. Les pouvoirs magico-religieux 30
6. Les organisations de la « société civile » 34
6.1. Les structures coopératives 34
6.2. Coopération décentralisée et structuratiomieu 37
6.3. Les autres associations 38
6.4. L'associatif informel 39
7. Les partis politiques 40
7.1. Apercu de I'histoire politique locale récedte
7.2. L'expérience des élections municipales deiééir999 41
8. Le pouvoir économique 48



9. Débats et stratégies d’acteurs autour de la dé&edisation a Tillabéri 49
Négociations autour du partage du territoire 49
Stratégies des partis politiques pour le partageadvoir communal 50
Lecons du démarrage de la commune de Tillabéri 50

10. Conclusion 52

Annexe 1. Bibliographie 55

Annexe 2. La fiscalité locale des collectivitésiteriales au Niger 56
1. Textes sur la fiscalité des collectivités losad@ Niger 56

. Création des COTEDEP, COTEAR, COTECOM 56

. Organes d'exécution et attributions 58

. Les ressources des collectivités territorias 5

. Exécution du budget local 61

. Le contrdle d'exécution du budget local 63

~N OO oA 0N

. La gestion fonciere communale 65

8. Changements juridiques et techniques consécuifix lois sur la
décentralisation notamment en ce qui concerne d¢&s dur les compétences des
communes 68

Annexe 3. Liste indicative des projets de dévelogoe en cours 70

Annexe 4. Listes des candidats aux élections npatés du 7 février 1999 (et lieux
de résidence) 71

Annexe 5. Planification budgétaire de la communé&itlabéri de 1991 & 1999 76
Annexe 6. Liste des bureaux des GMP des coopésatesdillabéri 78

Annexe 7. Part des dépenses en personnel sur lgebwhnuel réalisé de la
commune de Tillabéri (1994-2002) 80



Sigles et acronymes

ANDP Zaman Lahiya : Alliance nigérienne pour la dénatie et le progres
CARITAS : organisme caritatif d’aide au développeme

CDS Rahama : Convention démocratique et sociale

CEG : College d’enseignement général

CENI : Commission électorale nationale indépendante

COSIMBA : Comité de soutien a Ibrahim MainassareéBa

EHESS : Ecole des hautes études en sciences sociale

ENA : Ecole nationale d’administration

FCFA : Franc de la communauté financiere d’Afrique

HCRA/D : Haut commissariat a la réforme administeaet a la décentralisation
MNSD Nassara : Mouvement national pour la sociétdéleloppement
ONG : Organisation non gouvernementale

PADL : Programme d’appui au développement local

PNDS Tarayya : Parti nigérien pour la démocratie sbcialisme

PNUD : Programme des Nations Unies pour le déveogmt

PPN RDA : Parti progressiste nigérien section dgemblement démocratique africain
PRA Sawaba : Parti du regroupement africain

PRD Mabhiba : Parti pour le renouveau démocratique

PUND Salama : Parti pour I'union nationale et landératie

RDP Jama’a : Rassemblement pour la démocratiepebtges

UDPS Amana : union pour la démocratie et le progoesal
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1. Introduction

Groupes stratégiques

La méthodologie du programme de recherche "Obsareade la décentralisation” est
essentiellement basée sur des enquétes qualitadiye@®s de droupes stratégiqués i
convient de préciser ici que les "groupes stratéegti ne sont pas des groupes sociaux réels,
mais sont pour nous un concept utile, sorte d’agsegpciaux artificiels, a géométrie variable,
qgui défendent des intéréts communs, en particphere biais de I'action sociale et politique
(Bierschenk et Olivier de Sardan, 1998: 262-265).

Les sept groupes stratégiques retenus dans le ad@lreette recherche sont
grossierement définis ici de la maniere suivante:

- Les pouvoirs coutumiers: ce groupe comprend dbefs traditionnels” sédentaires
(chefs de canton, chefs de villages et de quaritr)es personnes rattachées
(représentants, ayant-droits, notables, conseilliélggués)

- Les "pouvoirs administratifs” : ce sont les agede I'administration déconcentrée
(agents des services administratifs et techniques)particulier les agents de la
commune et les représentants de I'Etat (préfectangs-préfecture, mairie).

- Les "pouvoirs associatifs” : les membres des @ations locales, endogenes ou
exogenes, formelles ou informelles, telles queakesociations et comités de quartier
ou de village mis en place par les projets de dfpeiment, les coopératives, les
mouvements de jeunes, les associations féminites, e

- Les "pouvoirs politiques” : ils seront ici prisuds le sens limité des acteurs impliqués
dans les activités des partis politiques, politisieou simples militants, leaders de
campagne, membres des bureaux locaux, députés...

- Les "pouvoirs religieux”: ce groupe recouvre laarabouts ou imams, mais aussi
les tenants d’autres pouvoirs magico-religieux

- Les "pouvoirs économiques” : tous les individusndle pouvoir réside dans la
possession d’un capital économique important: groducteurs, commercgants...

- Enfin, les «ressortissants » : c’est une catégdiacteurs extra-locaux en lien
discontinu avec les arenes locales et particulieranengagés dans la lutte pour la
conquéte du pouvoir local que permet la mise errealsy la décentralisation.

Il est & noter que certaines personnes se tropeafdis appartenir a plusieurs groupes
stratégiques et cumulent ainsi plusieurs typesaleqr a leur niveau. Par exemple, parmi la
trentaine d’entretiens menés spécifiquement augeepoliticiens locaux (dont la plupart
étaient candidats aux élections municipales deieie\ir999), certains appartiennent a une
famille de la chefferie, et/ou sont membres d’asgmn ou de bureaux coopératifs, en méme
temps gu'’ils peuvent étre cadres de I'administralazale ou nationale.

Cette catégorisation des enquétés n'est pas exmautil apparaitrait difficile ou
arbitraire d’insérer certains interlocuteurs dags groupes stratégiques ainsi définis. C’est
notamment le cas des agents des projets de déeehgnp, de certaines personnes ressources,
simples citoyens ou sujets (ménageres, cultivateassortissants de la zone), qui ont aussi
été enquétés.

Une liste indicative (non-exhaustive et respectamonymat des interlocuteurs) des
groupes stratégiques et des sites d’enquétes at@ntalisés les entretiens est présentée dans
le tableau ciapres.



Groupes stratégigues Enquétés

Pouvoir coutumier - chef de canton de Sakoira laKaina

Pouvoir coutumier - chefs de village a Foulé, Dejli#gaikaina, Mari, Tillaberi, Tillakaina koira zen
Neini
- chefs de quartier a Tillaberi

Pouvoir religieux - imams de la priére du vendredi
- marabouts

Pouvoir magico-religieux- devins-guérisseurs hommes et femmes

Pouvoir économique - commercants a Tillaberi

Pouvoir administratif - préfet et secrétaire géhardillaberi

- sous-préfet et adjoint a Tillaberi,

- maire de Tillaberi et adjoints

- services administratifs de la mairie
- services techniques de I'environnement, de ladture, de I'élevage, du plan, des
travaux publics, de I'enseignement a Tillaberi

Pouvoir associatif - membres des bureaux coopgm¢ifTillakayna, Daibéri, Daikayna et Toula,
- membres d’'associations de quartier
- membre d’association (MJD, APP Tass, RDFN, Timidetc.)

Pouvoir politique - leaders de campagne

- candidats aux élections locales de février 1999
- représentants locaux de partis politiques

- ressortissants a Niamey

Les présents résultats d’enquéte intégrent certéldments des recherches du
LASDEL menées a Tillabéri sur la corruption en 20€0sur I'assainissement en 2001-2002.

Le déroulement des enquétes

La phase d’enquéte correspond a I'année de rée@r@vant la décentralisation) du
programme de recherche sur les dynamiques polgitpeales. Les enquétes ont été menées
par un chercheur du LASDEL et un assistant de reblkegmaitrise de sociologie a 'TUAM de
Niamey) durant un mois et demi a Tillabéri (dars différents quartiers et villages de la
commune) et Niamey. Deux stagiaires ont égalemariicfpé a cette enquéte : 'un d’entre
eux (ENA moyen) a surtout travaillé sur les finaterales, tandis que I'autre s’est focalisé
sur la question de la gestion des infrastructuadsigues.

A la périphérie de cette aréne politique localeeut été intéressant de poursuivre
'enquéte au niveau de certains canton (Sinderpigkdont une partie des populations
relevent, depuis 1988, de la commune de Tillalméais cela n'a pas été possible durant cette
phase.

La documentation existante

Les résultats des travaux de recherche présentdscgarapport prennent en compte
des rapports et études (consultations, documentspmgets, rapports de services
administratifs), mémoires et theses sur la zonpodikles au Niger, les ouvrages et articles
scientifiques a caractére plus général sur l'oggtion sociale et politique des différents
groupes de populations en présence (sociétés zongnay, sociétés touaregues relevant du
groupe des Oulliminden de Ménaka), les documenssclives (archives nationales du
Niger). Le détail des sources documentaires ugidigiggure en annexe 1 (bibliographie).

Présentation

On précisera dans un premier temps le contexterggbigiue, administratif et humain
dans lequel s’insere I'aréne locale de Tillabén. @désentera ensuite les groupes stratégiques
et les différents acteurs de cette arene commuBafe, I'attention sera portée sur les débats



locaux que suscite le projet de loi sur la décéiseition. En conclusion, des pistes de
recherche seront proposées, ainsi que des indisatiemt I'évolution dans le temps mérite
selon nous d'étre suivie.



2. Présentation de la commune de Tillabéri

Situation géographique et organisation administredi

La commune de Tillabéri se situe dans le départemerméme nom au sein de la
région de Tillabéri, a 115 km au Nord-Ouest dedpitale Niamey.

(source : carte extraite de Giraut, 1997)

La région de Tillabéri couvre la majeure partiedhrd-Ouest du pays et comprend 6
départements : Filingué, Kollo, Ouallam, Say, TétaTillabéri (cf. carte ci-dessus et
organigramme administratif en annexe 1). Il fadtcgger ici que c’est en application des lois
de 1996 quont été adoptées les dénominations de régiéparement et commune,
correspondant aux trois niveaux de collectivitégrittriales. Les anciens termes
(respectivement : département, arrondissement enhmome), issus de la réforme

1|l s’agit en particulier de la loi n° 96-05 du évfier 1996, portant création de circonscriptiodmmistratives

et des collectivités territoriales, article premigrLa République du Niger est organisée en régibas régions
sont divisées en départements, les départementsrendissements et les arrondissements en communes
(JORN, £"'mars 1996).



administrative de 1964sont encore parfois employés dans le langagengure qui entraine
guelques confusions. Le tableau ci-aprés récagdawéuation passee et présente.

Tableau de I'évolution du statut de Tillabéri dénsganisation territoriale du Niger indépendant

1961 1964 1988 1998 2002
Cercle de Tillaberi Département de Création du Région de Région de Tillaberi
Niamey département de Tillaberi
Tillaberi
Circonscription de| Arrondissement de Arrondissement dé Département de| Département de Tillaberi
Tillaberi Tillaberi Tillaberi Tillaberi
2 postes 1 PA a Ayorou 1 PA a Ayorou | Commune rurale a
administratifs (PA (villages ou tribus| Ayorou (villages
a Ayorou et rattachés au | ou tribus rattachés
Banibangou territoire du canton au territoire du
d’Ayorou) canton d’Ayorou)
Cantons et Cantons et Création de la | Commune urbaine  Commune urbaine de
groupements groupements | commune urbaing  de Tillaberi Tillaberi
de Tillaberi
8 communes rurales
correspondant aux cantons
et groupements
Villages et tribus |  Villages et tribug Villages btis | Villages et tribus Villages et tribus

La création de I'arrondissement de Tillabéri (actiépartement) remonte a la réforme
administrative de 1964. Cette entité dotée de tagmmalité morale est érigée en collectivité
territoriale et administrée par le sous-préfet. Sotorité s’exerce dans les limites territoriales
fixées parlaloi :

« A I'Ouest, les limites Ouest des cantons de Kwmyes, Tillabéry, Sinder, Dessa et
Ayorou. Au Nord, la frontiere Nigéro-Malienne. AESt, les limites Est des cantons d’Amzourou,
Tillabéry et Kourtheyes. Au Sud, les limites Sudadunton des Kourtheyes » (extrait de la loi n°
64-039 du 5 novembre 1964 fixant le nom, le ched-let les limites des arrondissements et des
départements de la République du Niger, JORN duoy{®8mbre 1964).

Il faut noter ici que les arrondissements ainsésrétaient délimités par les cantons
mais qu’aucun texte ne permet de délimiter précsséroes derniers. L'actuel département de
Tillabéri est divisé en huit cantons et groupemenfnzourou, Ayorou, Bibiyergou
(groupement), Dessa, Inatés (groupement), KourtSp&pird et Sinder. Dans le cadre du
nouveau découpage administratif issu des lois d@1-2002 qui consacrent une
« communalisation intégrale du territoire natiopal la création de communes urbaines et de
communes rurales a partir des cantons et de cengmoupements », chacune de ces entités
sera érigée en commune rurale, de méme que I'cto@mune urbaine de Tillabéri (cf.
débats et stratégies d’acteurs face a la décesattialn).

Caractéristiques socio-économiques de la zone

2 Loi n° 64-023 du 17 juillet 1964 portant créatide circonscriptions administratives et de colléiy
territoriales.

3 L’ancienne dénomination du canton de Sakoira esinkon de Tillabéry ».

* Loi n° 2001-023 du 10 ao(t 2001 portant créatien citconscriptions administratives et de colletfisi
territoriales et loi n° 2002-014 du 11 juin 2002tpot création des communes et fixant le nom deslehefs-
lieux.
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Dans un environnement austere caractérisé par comosie de subsistance et un
faible niveau de vie, les populations de Tillabéénéficient de la présence du fleuve qui
permet la diversification des activités de produttet notamment les cultures irriguées (riz,
tabac, courges), la péche et I'élevage. Le dévelmgnt de Tillabéri doit beaucoup a cette
situation géographique privilégiée que la réal@atde plusieurs aménagements hydro-
agricoles (AHA) a permis de valoriser. La commumeeTdlabéri compte a elle seule quatre
AHA : Daibéri, Daikaina, Toula, Tillakaina, qui peettent les cultures rizicoles et
maraicheres. Ces périmetres jouent un role quedidans I'économie locale. Aux produits
locaux de la culture (riz et cultures dunairesjaitent ceux de I'élevage (bovins et petits
ruminants) qui sont en grande partie écoulés sonalkehé de Tillabéri.

Mais c’est la présence de I'administration teridle et des services techniques de
I'Etat qui a sans doute plus encore contribué ald@pement économique de la localité. La
concentration de trois niveaux d’administration égdrtement, arrondissement, commune,
devenus aujourd’hui région, département, commuaejei de la ville génere des débouchés
pour les productions locales. Les fonctionnaire$atbministration et des services techniques
jouent un role particulierement important dansyaainique économique de par leur pouvoir
d’achat. Les fins de mois, moment de la percepdessalaires des agents de I'administration,
constituent des temps forts dans I'économie lo¢afffux de monnaie et croissance de la
demande de biens de consommation) qui se traduriset@mment par une plus forte
animation du marché hebdomadaire et le rembourdemaesrcrédits aupres des commercgants.

Histoire du peuplement

Différents groupes ethniques composent la popudatie Tillabéri. Les principaux
groupes identifiés sont l€Songhay les Soudjée les Kel Tamashegles Wogo et lesKurtey
(dans les iles), et enfin les Peuls. Les langudégmmsont le zarma-songhay, le tamasheq et le
peul. Les identités culturelles et ethniques decehade ces groupes restent trés marquées
méme si certains groupes ont tendance a délaamselahgue et coutumes au profit du zarma-
songhay.

Dans le contexte actuel de redécoupage territfassl sur la décentralisation), chacun
de ces groupes défend sa version propre de I'testdii peuplement, qui constitue un
argumentaire d’'importance vis-a-vis du fonti€tour une histoire générale du peuplement de
la zone, nous renvoyons aux écrits historiquedif®laux populations songhay et touaregues
(Marty, 1920 ; Richer, 1924 ; Olivier de Sardan69%, 1969 b, 1976, 1982 ; Hama, 1968).
Nous retracerons ci-apres le peuplement spécifigu€illabéri et ses environs immédiats sur
la base des récits recueillis lors de I'enquéte.

Histoire de la ville de Tillabéri

Les premieres implantations stabilisées des erwima Tillabéri par des groupes
Songhayet Kel Tamashedurent Tillakayna et Daikayna. Tillabéri émergedre ces deux
sites qui le précéderent. Son nom proviendrait'eéepiession dillam beeri» qui signifie
littéralement « les grands plants repiqués ». Sddorradition orale recueillie aupres de
sources concordantes, ce hom aurait été donnéteaacuellement occupé par la ville de
Tillabéri (précisément a I'emplacement de I'actlyelée, site de I'ex-école normale) par le
chef de terre de Sakoira pour indiquer un lieu glantation a Sohanca, un nouvel arrivant en

® Une grande partie des conflits se cristallise @utte I'appropriation de la terre. lls sont génémaént traités
par la Justice de Tillaberi plutét qu'au niveau chef de canton (voir plus loin & propos de la amidf
coutumiere).
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provenance des iles du fleuve, repoussé par lesmhtsbde Diamballa : « Allez vous installer
la ou les plants de sorgho repiqués sont grandsi'aurait dit le chef de terre.

Avant I'érection du village en chef-lieu adminigifaTillabéri n’était qu'un petit
village en bordure du fleuve. L’organisation sospatiale était basée sur des quartiers dont
les principaux étaienGandace Bellaywindj Sudjewindi, Tula, LabteywirtliGandaceest
aujourd’hui considéré comme le quartier des presnarivants, les autochtones de la ville
actuelle. Les nouveaux arrivants s’intégraient dilla en fonction de leur origine ethnique :
les Wogos'installaient préférentiellementlabteywindiet Tula (Toula), lesKel Tamashe@
Bellaywindj lesSudjea Sudjewindi

Avec I'extension de la ville vers le kori, furenéés les quartiefd/ari’ et Zongo.Le
guartier deKwara teejifut fondé en 1943 par I'administration colonialell€-ci, a la mort du
chef de canton de Sakoira, désireuse de rappracheentre le jeune chef de canton entrant
(pére de I'actuel) afin de le protéger, installadeenier dans un nouveau quartier (d’ou le nom
Kwara teeji(Tillakayna Koira Tegui) qui signifie « nouveadlage ») constitué autour d’'un
puits.

En 1965 fut concu le premier projet de lotissementTillabéri. En 1968,
'administration jugea utile de procéder a sa n@seceuvre en « restructurant » la ville aux
ruelles serrées qui constituaient un véritable rialtye entre les concessionwiridi) : de
vastes rues alignées et des réserves foncieras ftnéges et les habitants délogés se virent
attribuer gratuitement de nouvelles parcelles. illa vestructurée comptait alors 3 quartiers
officiels : Gandatch® Zongo, Bagdad. En 1977, le quartier Kabia fuécmais il n'eut un
chef de quartier qu’'en 1982.

Les migrations plus tardives de populations en gmance de I'Est (Zarmaganda)
furent également absorbées et occuperent les naxigeartiers situés a I'Est et au Nord de la
ville.

Avec I'érection de Tillabéri en commune urbainel®&8, trois villages (Koira Tegui,
Madina, Toula) sont devenus officiellement des m@ux quartiers de la ville, qui en compte
aujourd’hui sept (cf. carte page 10). Si les gesstide la ville sont aujourd’hui trés
composites du point de vue ethnique, il n’en est ¢geg@ méme pour les villages insulaires et
périphériques qui sont quasi-mono ethniques. Les du fleuve sont peuplées Wégq a
I'exception de Foulé dont la population kattey LesKel Tamachekont concentrés dans les
villages de Daibérildrifan), Daykaina (kassamadarou Irawelan), Mari (Idrifan) et leurs
hameaux. LeSudje(originaires de la zone de Filingué, de langueshapeuplent les villages
de Tillakayna koira zeno et Meberi. L’'ensemble de populations se définissent aujourd’hui
comme des autochtones, se différenciant par lalthtones désignés par le terogekanda
(littéralement « ceux qui sont venus a pied »),utatipns originaires du Zarmaganda, venues
plus tardivement (a I'occasion des famines) a Béla et installés dans les quartiers et
villages plus récents (Kabia, Tillakayna Koira Tggu

® Labteywindivient de laptots (piroguiers de I'administratiaianiale) etwindi= la concession. C'était une sorte
de petit port, escale sur la route fluviale de Qi d’échanges de marchandises, de féte et daudhb, ou
résidaient les soldats de I'armée coloniale eptgmilations insulaires notamment les Wogo.

"Wari signifie « pourri » en hausa. Il s'agit du quartiei longe le kori oul les gens vont déféquer.

8 A partir de la restructuration, les quartiers Gatntlé, Zongo et Bagdad furent administrativemecomaus.
Nous écrirons les noms de ces quartiers adminfstrdains leur orthographe francisée plutét qu’emglee
vernaculaire.
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Populations de la commune de Tillabéri

Selon le dernier recensement administratif (juil®00), la commune de Tillabéri a
une population qui avoisine les 30.000 habitanissq répartissent comme suit :

Canton de Sakoira Village de Tillaberi 14.629 heatii$

divisé en 7 quartiers : -

- Gandatché 2.208

- Zongo 3.029

- Bagdad 4.128

- Kabia 2.978

- Koira Tegui 1.239

- Toula 804

- Médina 243

Tillakayna Koira Zeno 2.049

Tillakayna Mébéri 1.527

Daikayna 1.270

Daibéri 3.744
Canton de Sinder Garié 1.965

Neini 1.282

Finari 548

Yelwani Goungou 937
Canton de Kourteye Foulé 1.199
TOTAL 10 villages y compris la ville de Tillaberi 92150

Source : Résultats du recensement administratd demmune de Tillabéri de juillet 2000 — Mairie Tidabéri

Il faut préciser ici qu’il existe de gros hameaityés a I'Est des « villages méres » de
Tillakayna, Daibéri et Daikayna. Ceux-ci sont eimgpe recensés au nom du village mere.
Toutefois, il est intéressant de noter une certaiispersion de I'habitat lié aux activités
encore essentiellement agricoles des populatiorslidééri.

La population de la future commune urbaine de Bdta (2004) comprendra
également les habitants du village de Mari et sasdaux, actuellement rattachés a la sous-
préfecture de Les infrastructures

Les batiments administratifs

Les premiers batiments administratifs remontent’é&obue coloniale. lls sont
construits dans la partie haute de la ville (positinilitaire stratégique) aujourd’hui appelée
« quartier administratif », qui surplombe le fletaee a I'lle de Garié. Il s’agit de batiments
résidentiels et de bureaux en banco ou en piewe®rt été le siege de I'administration
coloniale (chef-lieu de cercle) puis de 'admirasion du Niger indépendant (sous-préfecture
de Tillabéri). L'un de ces batiments est resté dappété de la sous-préfecture, une autre
partie a été rétrocédée en 1988 aux autorités comlesi

Quant a la préfecture, des batiments neufs ontaistruits par I'Etat en 1988 pour
son installation.

Le caractére triplement administratif de la villefavorisé une forte concentration
d’infrastructures. On peut distinguer les infrastiwes sociales et sanitaires des batiments
abritant des services techniques.

Les infrastructures sociales et sanitaires

Les premiéeres écoles datent de I'époque colonaléécole des fils de chefs » est la
plus connue (relatée notamment dans les écritsadddd Hama, qui en fut éléve) puisque
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c’est par elle gu’ont été formés les premiers «misn, dont bon nombre sont devenus par la
suite des administrateurs.

Tillabéri compte aujourd’hui de nombreux établissats scolaires :

- Ecoles primaires : école expérimentale ou « ézalena », école quartier, école
Médersa, école des filles, école d’application)&&@bia, école Koira Tegui. Il faut y ajouter
les écoles implantées dans les villages rattacth@s@mmune de Tillabéri. Certains villages
insulaires ne disposent d’écoles primaires queidafrux a trois ans (cas de Neini).

- Deux colleges d’enseignement général (CEG Det Il

- Un lycée qui a remplacé I'école normale pourdarfation des enseignants a partir
de 1993.

Quant aux infrastructures sanitaires, elles sontpasées d’'un hopital de district et
d'un centre de santé intégré, qui fonctionnentad®r distincte bien qu’ils soient implantés
en un méme lieu.

Les différents services étatiques

Sans entrer dans une description détaillée deasinfictures locales, nous signalerons
l'existence des services suivants: élevage, dgwrey travaux publics, protection des
végétaux, environnement, hydraulique, plan, métégre, paierie et impbts, palais de justice,
camp de gardes et prison civile, gendarmerie, stgpedu travail, maison des jeunes et de la
culture, jardin public. Il faut y ajouter 'TONAHA,USRC, le Riz du Niger, 'OPVN dans le
domaine de la production agricole. Il y a en outneoffice des postes et télécommunications,
un bureau de la Nigelec (électricité), un autréad8EEN (eau potable). Depuis peu, Tillabéri
compte également deux radios dont I'une est publigu_a voix du fleuve »).

Au niveau strictement communal, il faut noter legpbkouvent I'absence de bureaux
spécifiques pour les agents de I'Etat affectécoliectivite.

Rappel sur I'histoire du pouvoir administratif loda

Dans la région, la premiere implantation marquandbmination de la puissance
coloniale francaise fut le poste militaire créé1l&98 a Sinder par le commandant Crave. Le
poste fut ensuite déplacé a Doulsou en 1899 amaméhtion du Territoire autonome du Niger
(1901). En 1905 fut créé le cercle de Doulsou cpvirt le cercle de Tillabéri en 1907. Le
capitaine Buck, ancien chef du poste de Doulsoulefypremier commandant de cercle de
Tillabéri. Son intervention sur le découpage adstiatif (création de villages,
reconnaissance de chefferies, délimitation desooahtfut décisive (Olivier de Sardan, 1969
b : 24-30). Ce découpage, quoique modifié par i ssert aujourd’hui encore de référence
pour trancher les litiges fonciers (notamment authuredécoupage issu des récentes lois sur
la décentralisation au Niger).

Le pillage économique a caractérisé la dominatioforgale francaise a travers
'impot, les travaux forceés, les réquisitions...fleuve constituant une voie de communication
naturelle, les populations insulaires et riveraifgsrtey, Wogo, SonghayPeul, Twareg
surtoutBella) en furent les premieres victimes. Il en a résuité migration importante de ces
populations des zones occupées par la puissanmeiael vers des zones plus enclavées, ou la
pression coloniale francaise se faisait moins s€Kimba, 1981 : 106-124) ainsi que des
révoltes (1906, 1916). Le pays une fois « pacifides rapports de défiance réciprogue entre
'administration (le commandant et ses soldatsgedes) et les administrés s’instaurerent.
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A l'indépendance, les circonscriptions administrasi héritées de la période coloniale
(anciens cercles unitaires et subdivisions) furtemmsformées en collectivités territoriales
dénommeées circonscriptions (loi n°61.50 du 31 dérem961). Les chefs de circonscription
ont assuré une certaine continuité dans leur méabtnnistration des entités bien que les
textes prévoyaient I'élection d’'un conseil de cirsoription (idem et décret n°62-106 PRN du
14 avril 1962 fixant le nombre des membres du dbdsecirconscription). Dans les faits, les
élections ne furent jamais tenues et les circopsons furent administrées par des agents de
I'Etat désignés par le pouvoir central. En 1971 déoret vint entériner cette situation, qui
prévaut encore aujourd’hui a la veille de la miseceuvre de la décentralisation (élections
communales annoncées pour fin mai 2004).

En application de la loi de 1964 (loi n°64-023 dujdillet 1964) les circonscriptions
ont fait place a une nouvelle organisation a troi@aux de circonscription administrative :
les départements, arrondissements et communesabdiill devint donc un chef-lieu
d’arrondissement et le pouvoir administratif fuisdérs entre les mains du « sous-préfet »,
nouvelle dénomination du « commandant ».

A travers le temps, la figure principale du pouvadministratif local est restée celle
du commandant (komandary), autorité incontestée exercant une action dai@ par le
moyen de la contrainte. Ses aides (soldats, irdprcommis divers) et relais locaux (chefs
traditionnels) bénéficiaient directement de la pgulinspirait depuis la colonisation cette
autorité pour faire valoir leur pouvoir.

A partir de I'indépendance du Niger (1960), on peentifier au cours des différents
régimes quelques autres figures importantes dugplocal :

- le « président de la jeunesse » du temps de iBEQA-1974)

- les «samari» et leurs acolytesléngaladimadjermakoyg sous le régime Kountché
(1974-1989)

- les politiciens locaux depuis 'avenement du maitiggme (1991).

Ces différentes figures ont en commun une certaaq@acité de mobilisation des
masses, une gestion discrétionnaire des ressofingggieres et matérielles qui leur sont
confiées et quelque prestige. Certains personnsgesont reconvertis au fil du temps, se
maintenant dans les couloirs d'un pouvoir de plugpkis partagé et éclaté (cf. portrait du
président desamaria propos des candidats aux €élections localesvierféd 999).

° Décret N° 71-102 PRN/NI du 19 juin 1971 fixantrfode de désignation et le régime de rémunératisn de
personnels de commandement. L'article premier peégue les préfets et leurs adjoints, les sougtsréf leurs
adjoints, ainsi que les chefs de poste adminiftiint nommés par décret pris en conseil des kMasgparmi

les fonctionnaires des corps ci-aprés du cadreéadeninistration générale : directeurs administeatiéhefs de
division, chefs de bureau. En cas d’insuffisancenénique des effectifs des corps désignés, le cheixt
s'opérer dans d’autres corps de la fonction puleliqu
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3. Les acteurs de la commune urbaine de Tillabéri

La sous-préfecture de Tillabéri a administré ldevile Tillabéri jusqu’a son érection
en commune urbaine en 1988. En application du técre88-222/PCMS/MI du 27 juin
1988), la ville de Tillabéri a été érigée en commumbaine. A ce titre, elle est dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financiéraj tautorise a posséder des biens,
entreprendre des travaux, contracter des emprgdéer ou concéder l'exploitation de
services d'utilité publique, etc. La commune esnauistrée par un exécutif composé d'un
maire et d’'une équipe municipale. L’'organe de déxigst en principe le comité technique
communal (COTECOM) qui vote le budget propre decddlectivité. Nous examinerons
successivement ci-apres ces différents aspects.

3.1. L’administrateur délégué

Le premier responsable de la commune est un adnaiteisr délégué désigné par le
pouvoir central. A ce titre, il est chargé d’exéaues lois et reglements de la République du
Niger et assurer les mesures de seécurité géndradst officier de I'état civil et de police
judiciaire dans sa commune. Certaines fonctionsté&’ét général peuvent lui étre conférées
par le pouvoir exécutif. Il est placé sous l'autdiiérarchique du sous-préfet, du préfet, du
ministre de lintérieur, et du gouvernement. Toaitef il exerce ses fonctions de facon
autonome dans l'espace de la collectivité terateridont il assure 'administration. Il est
I'ordonnateur du budget de la collectivité.

Les administrateurs délégués, communément appaiéasires », sont soumis a une
forte rotation. Neuf « maires » se sont succédistéte de la commune de Tillabéri en 15
ans. Cing d’entre eux ont eu un mandat inférieumé&année. Les autres ont pu exercer durant
plus de deux ans, mais « au jour le jour », danedttitude totale sur la durée de leur mandat.
Cet état de fait ne leur permet souvent pas de meme politique de gestion soutenue ou
cohérente.

Tableau récapitulatif des administrateurs déléguésessifs de la commune de Tillabéri

Tableau récapitulatif des administrateurs déléguésessifs de la commune de Tillaberi

Nom, qualification Date de prise de fonction QOmigigéographique
Alhassane Albade, septembre 1988 - juillet 1989 (16riginaire du Tagazar
chef de bureau d’administration | mois) (arr. Filingué)
Soumana Djibo, juillet 1989 - octobre 1989 originaire de I’Anzourou
chef de bureau d’administration | (3 mois) (arr. Tillaberi)
Nouhou Harouna, novembre 1989 — février 1992 originaire de Tomaré
professeur de CEG (27 moais) (arr. Tillaberi)
Karidio Mahamadou, février 1992 — novembre 1992 originaire de Tillaberi commune
professeur de CEG (9 moais)
Aboubacar Barmou, novembre 1992 — juin 1993 originaire de Dogondoutchi
chargé d’enseignement (7 moais)
Abdoulaye Hassane Diallo, juin 1993 — avril 1996 originaire de Diagourou
journaliste et politologue (34 moais) (arr. de Téra)
Akibou Yacouba, avril 1996 — mai 1999 originaire d’Ayorou
conseiller sportif (36 moais) (arr. Tillaberi)
Sadou Issifi, mai 1999 — avril 2000 originaire de Méhanna
directeur administratif (11 mois) (arr. de Téra)
Mahaouya Fatouma Mamoudou, | avril 2000 — aujourd’hui originaire de Chet
secrétaire dactylo (arr. de Filingué)




16

A partir de fin 1989, les administrateurs délégomisété désignés sur la seule base de
'appartenance politique, en dehors de toute c@naitbn de compétences techniques.

« - Comment avez-vous été affecté a la téte dertamaune de Tillabéri ?

- D’entrée de jeu, je pense qu'il faut le dire,st’sur la base de critéres politiques. C'était
tout a fait politique. [...] Il n'y avait aucun crit® technique ou critére de compétences...
(entretien avec un ancien administrateur délégué demmune de Tillabéri, juillet 2003).

On remarquera aussi que la plupart des administsatElégués qui se sont succédés a
la direction de la mairie de Tillabéri étaient am@res du département de Tillabéri.
Néanmoins, le maire n’étant pas redevable devanadministrés mais devant une hiérarchie
basée a Niamey, il dispose d'une grande latituder merer sa ville. Cette marge de
manceuvre est d’autant plus grande que le conseilcipal prévu par les textes législatifs n'a
jamais eu un role effectif.

Dans un contexte de précarité (relative) des resesuinancieres de la commune, les
liens de cet administrateur avec Niamey sont esterét la bonne marche de la collectivité.
Nommeés sur des bases politiques, les « mairestasteneés a faire jouer leurs relations avec
le pouvoir central. Parfois ces relations servesél@oquer des situations inextricables :

« Il 'y avait beaucoup de choses a faire. En resams mon bureau les choses ne
pouvaient pas étre réglées. Il fallait que je veeanNiamey car tous les déplacements étaient des
déplacements pour venir a la NIGETIP, essayer didemcdébloquer des dossiers relatifs a
l'investissement au niveau de la commune, traitérderbassin versant, etc.» (entretien avec un
ancien administrateur délégué de la commune dabegii, juillet 2003).

Pourtant, il faut noter ici que selon des avis edtis au cours de I'enquéte peu de

maires ont effectivement laissé des traces tarmille leur passage a la téte de la
municipalité.

Le revers de la médaille des nominations politigestsla précarité de la fonction de
« maire ». Le « maire » est théoriquement révocalieut moment par décision du conseil
des ministres, sur proposition du ministére detdtiieur. Il est donc largement soumis aux
aléas politiques qui ont agité le Niger depuisitadu régime d’exception (1989). Cette
incertitude quant a la durée du mandat de cet aslrdteur pese sur le fonctionnement de la
municipalité et sur la capacité de la collectivdtéenvisager son développement dans des
perspectives de moyen terme (planification seulé@enuelle, absence de véritable plan de
développement).

Par ailleurs, le « maire » n'est pas le seul «igoie » nommé au niveau de la
municipalité. Les textes précisent en effet quedste de secrétaire général releve d’'une
nomination du ministére chargé des tutelles ddsalités territoriales, ainsi que le poste de
receveur municipal. Dans un contexte de cohabitatiolitique au niveau national, il est
souvent procédé a un partage des postes entrarés gdliés. Ce partage du pouvoir génere
localement des situations parfois délicates.

«Vous savez, méme au niveau de la commune, aveolitisation, a I'époque nous
étions allés apres la Conférence Nationale, donétait deux, on représentait un peu les forces
nouvelles, j'allais dire les forces démocratiqueiséqaient venues pour préparer I'avenement de la
démocratie multipartite. On avait des gens quiyeEsat de mettre des batons dans les roues
notamment a I'époque les militants du parti X. [Aldrs les rapports avec les autres aussi n'étaient
pas, j'allais dire, les meilleurs, parce qu’ontédigis responsables de partis différents. D'un autre
cOté, moi, je m'étais retrouvé entre deux respdasake préfet et le sous-préfet, qui étaient du
méme parti, et moi j'étais donc d’'un autre partid/on n'avait pas de rapports conflictuels en tant
que tels, chacun essayait de surveiller l'autrer gall ne lui glisse pas une peau de banane sous
les pieds, mais on a bien collaboré, notamment d&esous-préfet qui devait étre mon chef
hiérarchique. Et le préfet, on le rencontrait agseement parce que le maire avait quand méme
une certaine autonomie, il avait son budget etgitaionc ses responsabilités. Mais, vers la fin,
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jallais avoir quelques accrochages avec le pnédete qu'il avait estimé que je venais trop a
Niamey » (entretien avec un ancien administratedaccommune de Tillabéri, juillet 2003).

A lintérieur de la municipalité, comme dans sepp@ts avec ses supérieurs
hiérarchiques au niveau de la sous-préfecture @effecture, le « maire » doit savoir jouer sa
partition en tenant compte des appuis en haut(bestection autorisant souvent une certaine
impunité) dont disposent les uns et les autresp@et vaut également lorsque les nommés
sont du méme parti, surtout si celui-ci est tragaite tensions factionalistes. Les visites de
personnalités du gouvernement sont souvent unesioccale constater la complexité des
rapports instaurés entre les différents tenants pduvoir administratif. Les aspects
protocolaires ne sont pas des détails pour lesigég@dministrative$ qui posent la question
de savoir qui doit accueillir I'autorité ? le repedatant de la commune sur le territoire de
laquelle se déroule I'accueil ? ou bien le repres@nde la plus haute autorité locale d’'un
point de vue hiérarchique ?

« Lors de la visite du Président Tanja a Tillablérimaire est passé devant le préfet, vous
imaginez ? Est-ce que ca peut se faire ?! » (égriraivec un habitant de Tillabéri, juillet 2003).

Les faits répondent a la question. Les discourgit®ss autour de ces questions
soulignent le caractére paradoxal que peuvent pedndalement les réalités quotidiennes du
pouvoir administratif : les rapports de force ene différentes autorités administratives
basées dans la ville ne sont pas nécessairemesrguella hiérarchie le laisserait a penser.
Plus loin, chaque événement public, chaque céramafiicielle sont des matériaux
supplémentaires qui alimentent la rumeur :

« Une fois, le maire a « ramassé » le sous-prétgliquement parce qu'il lui avait dit que
son domaine de compétences s'arréte aux limite dmmmune de Tillabéri. Le maire lui a

répondu que le préfet lui-méme ne peut rien I ,dir plus forte raison le sous-préfet ! » (entretie
avec un cadre de la commune de Tillabéri, juil@23).

Sur la fonction sociale de la rumeur, nous renveyar’analyse critique de Blundo
(1998 : 26-30) et nous en retiendrons ici une lecties ragots comme expression d’'un conflit
dans des situations de proximité sociale, un maletutte politique pour des groupes (ici
notamment des factions au sein du MNSD) et le wéhid’'une critique du pouvoir et des
inégalités sociales et économiques. Notre propasest donc pas de propager des rumeurs
pour dénigrer X ou Y mais d’en faire cas en taritngiicateur d’une contestation sociale et
politique du pouvoir administratif local.

3.2. Personnel de la commune

Le maire est entouré de quelques cadres admiifstratis a disposition de la
collectivité par I'Etat, et de personnels recrytés la mairie (sur budget municipal). Au total,
en 2001, la mairie de Tillabéri comptait 33 persan(y compris le maire et le SG).

Il faut y ajouter les bénévoles (au nombre de 5) rggoivent quelques petites
gratifications dans l'attente d'une embauche d#fiei Au passage, on précisera que le
bénévolat est I'une des stratégies les plus wdisgour intégrer les différentes structures
étatiques et privées. Une partie des employés laatieela mairie a été intégrée aux effectifs
de la municipalité par ce biais. Ce point a étélldias longtemps un des éléments de la
contestation des manceuvres chargés de la collesterdures ménageres, qui voyaient des
gens de moindre ancienneté, mais venus « danstggbs du maire », étre engagés tandis
gu'’ils attendaient vainement leur tour depuis 1989.

19 A la sous-préfecture comme & la préfecture daffélti, cette question reste sans réponse (soerdeetiens,
juillet 2003).
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« Il 'y avait des maires..., vous savez, le cliemédisexistait dans ce pays depuis fort
longtemps, qui avaient fait des recrutements dessins, des cousines»x. (entretien avec un
ancien administrateur délégué de la commune dabgil, juillet 2003).

Ces pratigues ont conduit a des effectifs municipque les administrateurs eux-
mémes jugent pléthoriques. L'une des conséquerstda part importante du budget affectée
au fonctionnement de la municipalité : le montaes dalaires mensuels bruts s'éleve a
1.710.929 FCFA (source: mairie de Tillabéri, giill2001) soit 28,26 % du budget
prévisionnel annuel. Le ratio peut sembler raisbimanais rapporté au budget réalisé la
situation est bien plus alarmante : si 'on comparkgne affectée aux dépenses en personnel
au budget réalisé sur la période 1993-2080it dix ans, les dépenses en personnel ont
représenté en moyenne 49% du budget annuel mofieanfeexes relatives au budget de la
commune de Tillabéri).

Une autre conséquence est la difficulté a gérewmagllement une équipe hétérogene
dont les compétences ne correspondent pas néeessatraux besoins de la collectivité. A
titre d’exemple, on remarque un nombre importanselerétaires pour une charge de travail
trés modeste. Cela conduit les administrateursgedaanentes affectations de personnel. Les
nombreux charretiers employés depuis 1989 ont &téemtilés a divers postes de travail :
domestique au domicile du maire, manceuvre au disyiren agent de nettoyage du marché,
gardien de la fourriere, gardien de la mairie, gardle I'aréne de lutte, trois seulement sont
maintenus pour assurer I'élimination des déchetadie la ville.

La municipalité est en outre dotée de dix agentslitférents services municipaux
(santé, agriculture, plan, élevage...) qui relévent Idur ministere d’origine. Ceux-ci
émargent sur le budget national. lls sont rarerdetés d’un local spécifique au niveau de la
mairie. Ceci pourrait en partie expliquer que lapalrt d’entre eux recherchent 'ombre du
hangar situé devant la mairie. Sorte de salle aligat extérieure ou I'on peut se restaurer,
croquer la cola ou boire un café, le hangar eptiteipal lieu de sociabilité des agents de la
municipalité. On y rencontre les chefs de villaganme les simples citoyens venus chercher
un service, participer a une réunion... On y échdegederniers « potins » locaux et on
s’informe de I'actualité nationale et internatiamnglu’on commente éventuellement. La simple
observation permet de constater que la pluparedgsoyés passent la majeure partie de leur
temps de travail sous le hangar tandis que le naiguelques proches collaborateurs (le
receveur municipal en particulier) croulent sous deidiences et les missions (notamment a
Niamey et a I'étranger). Le décalage entre linatd#i de la majorité de ce personnel
municipal et la suractivité du maire et de ses Ipesccollaborateurs est un trait marquant de
linstitution.

3.3. Le COTECOM

A partir de 1971 fut créé par décret (n° 71-30/PRN7 aodt 1971) au niveau des
collectivités locales des comités techniques: CDHE, COTEAR et COTECOM,
respectivement comité technique départementaliratidissement et communal. Leur
mission est d’assurer la coordination techniqueatti®ns de développement au sein de leur
entité territoriale, de donner leur avis sur lesgpammes de développement prévus, et de
suivre les opérations en cours et I'état des readiss.

Le comité technique communal (COTECOM) est compaié responsable
administratif (en I'occurrence I'administrateur églié, qui le préside), des chefs de services
techniques et responsables d’organismes publicsyi-pgblics et coopératifs, et des

1 Sur la période 1994-2002 (9 ans), c'est-a-dir@sfévaluation du FCFA, le pourcentage moyen & re
strictement identique.
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responsables coutumiers. Depuis quelques annéesyrgane est également ouvert aux
responsables des structures politiques, syndialessociatives. Le COTECOM se réunit
annuellement pour faire le bilan de I'année écoetéeter le budget communal prévisionnel.
Ce budget prévisionnel est ensuite soumis a I'dggiron du COTEDEP et transmis au
niveau central. Il est finalement agréé des lafication des corrections par les niveaux
supérieurs.

La réunion du COTECOM joue un réle de conseil ctintiqui émet théoriquement
son avis sur des questions qui touchent a la via gestion de la collectivité. C’est une
structure héritée de la colonisation, durant ldeuelés 1919, des « conseils de notables »
présidés par les commandants de cercles et conmpriesachefs traditionnels « débattaient »
des solutions a apporter a diverses difficultédeetimpdt en particulier. En fait, ces conseils
étaient des « chambres d’enregistrement » desidlégiprises par l'autorité administrative.
Avec l'indépendance, les cercles ont été remplpagses départements, les commandants
francais par les administrateurs délégués natigmaais, pour le reste, l'intensité et le niveau
des débats sont demeurés peu élevés.

« Le quotidien gouvernemental de I'époque [Le TedpsNiger n°2106 du °i février
1973] rapportait que «lors des réunions des cdesdes conseillers, soit intimidés par la
présence des autorités, soit perdus dans les dediisme organisation qu’ils ne comprennent
gu’imparfaitement, n'osent pas toujours interverdans les débats, peut-étre par crainte
d’indisposer le sous-préfet ou le maire ou par ntaide commettre des bévuegité par Diallo,
in Seeda , oct. 2000, p.7).

Entre les conseils de notables des débuts et |[eEHOOM de nos jours, une certaine
continuité semble marquer le fonctionnement destitation. Aujourd’hui encore, le budget
est entierement congu par I'équipe technique (hagwmmunal du plan notamment) qui
entoure I'administrateur délégué, et entériné {amsistance, comme lillustre I'observation
suivante réalisée en 2001 :

Le « COTECOM projets » s’est tenu le 6 juillet 20@datin) dans la salle de réunion de
la mairie de Tillabéri. Etaient présents les chddsquartier et des villages rattachés a Tillabéri
(Bagdad, Gandatché, Tillakayna Koira Tegui, Yelldivaloula, Finari, Foulé, Daikayna), un
représentant du chef de village de Tillabéri, 'imde Tillabéri, des représentants d'associations
locales (ANDDH, Timidria, RDFN, Tangam da mori), teprésentant de la Coopération Juvisy-
Tillabéri, les agents des services techniques, renmement, DRRE, SCRA, H&A, le SG de la
mairie, le maire et le communal du Plan (et un mmblogue en situation d’observation). Apres
une bréve introduction en langue zarma, la réusiest déroulée essentiellement en francais.
Trois chefs de village sont sortis de la salle pendiexposé en francais, un chef de quartier s’est
endormi. On a fait rentrer deux chefs pour ass&tane traduction en zarma. Les questions des
participants ont porté avec insistance sur le gmlel de I'eau potable non abordé par I'exposé. Il a
été demandé notamment que la SNE vienne donnexghéisations « séance tenante » sur la non
amélioration de la qualité de I'eau de la ville.rdg la pause, le sujet rebondissant de nouveau, la
mairie a proposé de retourner a I'ordre du joursegiant a I'examen des projets en exécution (5)
et des projets en instance (38) (extrait de notetedain, observations faites par I'auteur, jtille
2001).

Si on décéle dans cet extrait 'émergence d'un&sbcivile revendicatrice, porteuse
des intéréts des populations de la ville (ici landade porte sur I'eau potabie il faut
souligner la permanence d'une certaine mise enesdénla « participation ». Les proces
verbaux de réunion censurent généralement les/artdons de ce type et les revendications
sont peu prises en compte. L'objectif de la réurésh d’approuver un budget prévisionnel

12| faut noter que sur ce théme, des marches énorgfanisées par des mouvements associatifs potasper
contre la trés mauvaise qualité de I'eau fournielp&ociété Nigérienne des Eaux (SNE), notamme2080 et
2001.
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pour I'exercice annuel. De cette approbation dégerubn déroulement de la procédure qui
permet le fonctionnement de la collectivité.

« Voyez, depuis 1960, par exemple, la sous-préfecta mairie, tu peux voir que dans la
collectivité elle peut se retrouver avec un buaefi00 ou 120 millions a gérer en 12 mois. Mais
en réalité, il n'y a pas d'investissements, il$amt rien et s'arrangent entre eux seulement. Avant
la création de la mairie, la sous-préfecture dafdri faisait un budget de 110 millions a peu prés
mais qu'est-ce qu'ils ont fait dans la ville 2h'if a aucune route latéritique, rien du tout. Toes
120 millions sont détournés d'une autre manieren®18i on procéde a un contrdle c'est inutile :
on note que les dépenses sont normales, les facussi. On ne cherche pas a voir ce qui est
réalisé. [...] Méme durant la Premiére Républiquétad la méme chose : le sous-préfet leur dit et
ils font. C'est le méme parti d'appartenance,yilavait aucun parti pour contester. Maintenant,
avec ce qu'on envisage [la décentralisation], garrpd aller convenablement, sauf que tout le
monde veut devenir sous-préfet ou maire, chacucheecher ces postes, pour la seule raison que
c'est juteux. Tu as 120 millions de budget, tuadies chefs de service de faire des projets de 12
mois, des fiches d'opération. Par exemple, conoélltagriculture, I'agent dira qu’il faut prévoir
des pesticides pour détruire les sauterelles mdunmontant, il établit son devis. L'agent d'élevage
en fait de méme, et tous les services en font.difaintenant, lors des réunions de COTECOM ou
COTEAR, il faut justifier ces fiches en disant dase réalisations sont effectives a 30 % pour ne
pas dire 100 %, donc a 30 %, 50 % par exemplet C@ame ca qu'ils procédent. C'est une
désorganisation organisée, c'est le systeme qua &stbase de nos malheurs. Les gens se sont
organisés pour désorganiser le pays ! » (un agebadministration locale, entretien juillet 2003).

Le COTECOM est aujourd’hui dénonceé par certainmegde la commune, comme
par les chefs traditionnels qui ne sont pas dupda thise en scéne qui est orchestrée devant
eux. De part et d’'autre, cela suscite une lassiaidee démotivation face aux pratiques de
détournement des fonds de la collectivité auxgselsont livrés plusieurs administrateurs
délégués de la commune de Tillabéri.

Dans la pratique, une fois validé, le budget pewbee étre remanié. Le COTECOM
est alors convoqué exceptionnellement :

« Il 'y avait deux chapitres [budgétaires] essentigle les maires bousillaient avant tous
les autres chapitres : c'était les frais de réoptire] et les fonds politiques. Vraiment, avgoe
je ne prenne fonction, aprés moins de deux mokertEe budgétaire, je n'avais rien trouvé des
fonds politiques et des frais de réception. Il Buféaire ce qu'on appelle dans le jargon un
remaniement budgétaire pour permettre au maireigf@ser d'un minimum pour pouvoir faire
face » (entretien avec un ancien administrateuwdgi® de la commune de Tillabéri).

Le systeme des nominations politiques est ainsgfail permet a des militants du (ou
des) parti(s) au pouvoir d’étre récompensés sufoleds des collectivités ou organes publics
ou semi-publics. Jusqu’a présent, les instancessudei ou de contrble, telles que le
COTECOM, ont été complétement maitrisées par lestagle I'appareil d’état et la pratique
s’est érigée en systéme au service des gestioanainmmeés politiquement. Le cas de la
commune de Tillabéri n’est qu’une illustration dequi est en cours a I'échelle du pays tout
entier.

3.4. Les services municipaux

Nous avons examiné a I'occasion d’'une recherchéaagainissement dans des villes
moyennes (Hahonou, 2002), la facon dont la munlitipde Tillabéri a, de 1988 a 2002, géré
la question des ordures ménagéres, le marché enuUags espaces publics (ruelles,
caniveaux...). Ce cas nous semble assez révélatsudydmmiques de gestion des biens
publics qui prévalent. Passées les premieres amuéesmunicipalité s’est dotée de quelques
moyens de fonctionnement (manceuvres, charrettagagbetc.) pour assumer la fonction de
gestionnaire de la ville qui est la sienne, lesoast menées par le biais des services
municipaux ont été de faible portée. L’appui dedapération Juvisy-Tillabéri (depuis 1992)
prenant en charge la question de I'assainissemgeitnais a la municipalité de déléguer (pour
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ne pas dire se décharger de) sa mission a ce praigétipartenaire extérieur et a la « société
civile » que celui-ci a tenté d'organiser (mouvetsemmformels d’habitants de quartier
assurant des balayages collectifs, comités de igquasissociations, etc.). Aujourd’hui, une
grande partie de la population retient quia divizi» (nom diminutif populaire donné au
projet) agit, tandis que la mairie ne fait riensetcontente d’une activité de facade justifiant
de facon récurrente sa démission par le manqueogtens.

Cela nous conduit a examiner de plus prés lesuessodont dispose la collectivité et
donc le dispositif fiscal de la collectivité.

3.5. Fiscalité locale

La question de la fiscalité des collectivités lesalnous parait étre au coeur de
'analyse des pouvoirs locaux dans le cadre deecilités territoriales existantes. Moyens
d’existence et d’action des entités territoriales, ressources fiscales sont aussi un élément
central de gravitation d’'un grand nombre d’actdocsaux tant au niveau de la collecte des
ressources locales qui constituent le budget mueticjue de leur dépense.

3.5.1. Les ressources financiéres

A l'instar des autres collectivités territorialerijssant de la personnalité morale et de
I'autonomie financiere (cf. textes sur la fiscalit&s collectivités territoriales en annexe, « VI.
Les ressources des collectivités locales »), I'extantes budgets communaux prévisionnels et
réalisés sur dix ans nous montre que, contraireraer discours relatifs au manque de
moyens financiers, la commune de Tillabéri dispaseéalité de nombreuses et importantes
ressources.

La nomenclature budgétaire distingue généralemesntchapitres suivant : impots
directs, taxes fiscales, taxes foncieres, taxdasacies, taxes pour services rendus, cessions de
services, domaine mobilier et immobilier, patrin®irfinancier, ressources diverses,
prélevements sur fonds de réserve (subvention iilg). Par ordre décroissant
d’'importance, nous récapitulerons dans le tableadessous les principales ressources
fiscales (moyenne sur la période 1994-2002) dettancune de Tillabéri :

Lignes budgétaires Montant annuel moyen sur 1994 Part du
2002 montant
total
contribution des patentes 13.000.000 F CFA 27 %
subvention d’équilibre 6.700.000 F CFA 14 %
taxes de marché 5.900.000 F CFA 12 %
taxes de voirie 5.300.000 F CFA 11%
contributions fonciéres 5.100.000 F CFA 10 %
recettes des gares routiéres 2.000.000 F CFA 4%
taxe municipale 1.900.000 F CFA 4%
taxe d'abattage des animaux 1.300.000 F CFA 3%
Autres articles budgétaires 7.300.000 F CFA 15%
TOTAL 48.500.000 F CFA 100 %

Le budget total moyen recouvré est d’environ 50 Wartbntant prévisionnel annuel.
Sur dix ans, les tableaux de situation des recowemés des recettes (source : marie de
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Tillabéri) montrent que pour I'essentiel les reestsont recouvrées dans une fourchette allant
de 48 a 62 %. Sans rentrer plus loin dans une smdilgcale fine, on retiendra I'existence de
gisements fiscaux qui permettent en principe lectionnement de la collectivité. Il nous
semble qu’'a ce niveau également un discours switisme fiscal est en décalage avec les
réalités budgétaires.

3.5.2. Autour de quelques ressources fiscales

Taxe de voirie et de la taxe municipale

La taxe municipale est un impot direct qui s’appéicaux seuls villages insulaires et
s’éleve a 700 FCFA par imposable. C’est I'équivaldm la taxe d’arrondissement collectée
au niveau des arrondissements au Niger. Elle dstt@e par les chefs de village munis d’un
quittancier et de carnets-valeurs infalsifiables.riombre total des imposables au titre de la
taxe municipale était estimé, sur la base destregide I'état civil, a 3.064 au 30-11-2001.

La taxe de voirie s’appligue a tous les autrestipraret villages de la commune, qui
bénéficiea priori des avantages urbains (électricité, eau courenite bitumée). Elle s’éléve
a 1.500 FCFA depuis 2002 (applicable a partir dg320suivant une directive du ministere de
lintérieur et de la décentralisation. Elle n’étaiiparavant que de 1.000 FCRAElle est
également prélevée par les chefs de quartierlageilavec plus ou moins de succes. Ces taxes
sont versées au receveur municipal.

L’incivisme fiscal est I'explication donnée de tousmps a la faiblesse des
recouvrements de ces taxes. L’exercice d’'une paktirépressive sous I'occupation coloniale
et pendant les premieres années de I'indépendanbligér appartenant a un passé révolu, on
a aujourd’hui recours a divers moyens pour tentefléchir la tendance. Le rehaussement
des taux évoqué ci-dessus, la réorganisation asirdtive et la sensibilisation sont les
principales mesures prises par les autorités.

La mairie s’est dotée a partir de I'an 2000 d’'autile gestion plus performants en
matiere de capacité prévisionnelle et donc de ngeotent en réorganisant son systeme de
collecte de lI'imp6t par quartier en ville (aolt 89%t en procédant a un recensement
administratif (financé par son partenaire extériewr juillet 2000). En effet, I'ancien
découpage administratif et fiscal du territoire meipal a Tillabéri rattachait un contribuable
a son chef de quartier indépendamment de son fiecti€ de résidence, ce qui favorisait les
mauvais payeurs : les gens arrivaient a éviter 'imp6t pendant desées! » ('agent de
I'état civil, juillet 2003). En conséquence, auxredi des responsables administratifs et
financiers de la mairie, on a pu observer une rattélioration sur le montant des recettes et
sur le taux de recouvrement des taxes de voirie pkévisions de recettes sur la taxe de voirie
sont en effet passées de 7.630.000 FCFA a 8.28&10® 2000 et 2001. Quant au niveau du
taux de recouvrement, il a atteint les 92% en 2@494.050 FCFA) contre 73% en 2000
(7.020.900 F CFA). Pourtant, ce niveau est a nauvetombé en 2002 (5.942.500 FCFA)
sans qu'une explication précise puisse étre foarmpar les services financiers de la
municipalité.

Aussi, sous la direction du maire et en présencecammissaire de police, la
municipalité a procédé a des séances de sendibitisgillage par village, quartier par
quartier, en mettant l'accent sur le devoir deyeihs, «surtout a la veille de la
décentralisation », tout en réaffirmant par la enée de forces de l'ordre le caractere
obligatoire de I'acquittement de I'imp6t.

13 | e relévement du montant de la taxe de voirie aegume conséquence immédiate une chute des redeées
cette taxe. Comme on dit : trop d’impdts tue l'impd
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« |l faut faire recours a la sensibilisation paonscientiser les populations et les amener
a changer » (un ancien administrateur de Tillalpditiet 2003).

Il reste difficile d’apprécier la portée de ces refEs de « conscientisation » des
citoyens.

S'il est exact que l'incivisme fiscal est une ré&alkt que la mairie se trouve a court de
solutions, le discours des habitants de la villeoai® un autre éclairage sur le comportement
fiscal des administrés et celui des administratefiussein de l'institution comme en dehors
d’elle, d'autres facteurs explicatifs sont avancBsaucuns dénoncent les pratiques de
l'interventionnisme politique et du favoritisme quérmettent a certains contribuables d’éviter
le paiement de diverses taxes et entretiennent @d@sssentiments de frustration, d’'injustice
sociale et alimentent une « culture de I'impunit@uwi constituent des freins a I'efficacité du
systeme fiscal.

« Ce sont des autorités « hors-la-loi ». L'incivésifiscal, c'est la faute des autorités. Ce
sont les premiers, les gros richards, ministresugtes, qui ne payent pas et on demande au pauvre
de s’acquitter de son imp6t et ses taxes ! Les genmient pas pourquoi payer ! » (entretien avec
un agent municipal, juillet 2003).

Le lien entre le paiement de taxes de voiries atél@illance du service public que
devrait assurer la municipalité est généralemeahe® pour justifier le non acquittement de
limp6t. La contestation se fait entendre tous a#gsn commercants, membres de la Mutuelle
des jeunes, manceuvres de la mairie, ex-chefs déejuaimples habitants des quartiers de
Tillabéri... dénoncent I'attitude des responsablesmoinaux :

«1l'y a des gens qui nous disent : je ne paie! fasest-ce que le maire fait avec cet
argent ? lls sont nombreux ceux qui l'affirmerg.dbnt nombreux ceux qui disent : ou est-ce que
le maire investit I'argent ? » (un chef de quadieiTillabéri, juillet 2003).

La situation semble plus embarrassante pour le$s ctie quartiers, chargés de
procéder a la collecte d’un imp6t impopulaire &tgitime aux yeux de contribuables, que
pour les maires qui se succedent a la téte de facipalité. L'émergence d’'une contestation
citoyenne en milieu urbain tranche avec la situatjai prévaut en milieu rural. Cependant il
conviendra d’en approfondir les fondements en Avitdlassimiler trop rapidement cette
contestation a I'émergence d’'un contre-pouvoir r(voifra a propos des représentations
politiques).

Les recettes de marché

Le marché de Tillabéri est réputé pour étre ungtaads marchés de la région. Il se
tient chaque dimancfitau bord du fleuve sur une place aménagée maislaanée, et attire
les populations de la campagne avoisinante ta@aurma (sur l'autre rive du fleuve Niger)
gue du Zarmaganda. Sa forte fréquentation en fatrassource fiscale non négligeable pour
la collectivité. Différentes recettes y sont pes;utaxes de marché, taxes d’identification des
animaux, contributions des patentes, locationdatases publiques...

La gestion du marché a été confiée par la maitie apérateur privé, un commergant,
sans pour autant donner plus de satisfaction aageus. Celui-ci emploie des manceuvres
journaliers et donne une gratification de 10.000FR(ar mois au manceuvre de la mairie
(qui reste salarié de la municipalité) pour assledralayage et I'enlevement des ordures. Les
autres commercants accusent le commercant d'avaenao cette faveur du fait de son
appartenance politique. Le mécontentement est atiauplus fort que les commercants
établissent un lien entre les taxes qu’ils pai¢fiabsence d’action municipale en retour :

14 Outre le marché du dimanche, un petit marché ese #galement le mercredi. Chaque jour une activité
minimale est également observable.
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« La mairie s’occupe de percevoir uniqguement legdaet la question que nous nous
posons c'est qu'est-ce qu'ils font avec tout l'arg@ercu ? » (un commercant du marché de
Tillabéri, juillet 2001).

Les soupcons et rumeurs de détournement des famolgcp par les responsables
municipaux sont récurrents a Tillabéri. L'existerd® certaines affaires (voir l'affaire des
parcelles distribuées dans le domaine de la gedtidioncier) et le comportement de certains
responsables administratifs donnent un fondemextramneurs publiques qui prennent une
allure systématique dés lors gu'il s’agit de gestie ressources collectives. Comme il est de
mise un peu partout dans les localités disposamt diarché, celui-ci constitue un véritable
enjeu pour les différents acteurs locaux. Cecraguit par diverses stratégies et manceuvres
pour accéder a ces « postes a manger » que sdaoh&®ns de collecteurs de taxes dans les
marchés. Une véritable compétition s’engage enifférents acteurs qui recourent a leurs
réseaux sociaux et politiques (liens avec la cheffeoutumiére, appartenance politique,
favoritisme sur des bases régionalistes...) pourtet¢ parvenir a leurs fins. La pratique
courante des agents est de disposer a des fingnpetles d’'une partie de I'argent collecté
dans le marché au nom de la collectivité. La chdmeollecte fiscale est marquée par une
« evaporation » de la ressource fiscale quelesiactpii en sont écartés dénoncent.

« Nous collectons le dimanche et nous versonsni@i lnnatin. Mais c’est dans la nuit que
les responsables nous envoient quelqu’un pour trouser chez nous avant qu'on ne verse au
receveur. C'est comme ¢a tous les dimanches ! Barfous avons méme des problémes parce que
dans le marché, ils nous envoient des bons a p8ydsien qu’on se retrouve parfois en fin de
journée qu’avec des bons » (entretien avec un Beeteur de taxe de marché, juillet 2003).

Les agents de collecte sont pratiquement soumisvadres aléas politiques que les
administrateurs délégués, quoique le degré deatmdérdes détournements y est moins élevé.
Si bien que les agents de collecte connaissenfanteerotation pour cause de détournement
« abusif ».

Les recettes foncieres

La caisse des préts aux collectivités territorigfeBCT) avait été mise en place pour
permettre aux collectivités territoriales de réalides investissements. A Tillabéri, des 1989,
une benne et un véhicule de fonction pour le managent ainsi pu étre acquis par ce biais.
Cela avait aussi permis de réaliser une classe girdin d’enfant, ainsi que la MJC, dans les
premieres années d’exercice budgétaire de la twitéc Plus loin, c’est le fonctionnement
méme de la municipalité qui avait ainsi été « dégan

« Au démarrage de la commune, nous avions deugépi®blémes financiers. C'était le
démarrage, il n'y avait rien. Pour méme mieux déenates choses, nous étions obligés

d'emprunter auprés de la CPCT pour pouvoir fonoionles six premiers mois » (entretien avec
le premier administrateur délégué de la commurniEiltbéri, juillet 2003).

En principe, les revenus des ventes de parcelleemtorevenir a la CPCT pour
rembourser les emprunts et faire des investissentlentoirie, de réseau d’eau et d’électricité,
mais, dans la pratique, la mairie survit grace & parcelles qui assurent une partie du
fonctionnement courant. La plupart des communegesréen 1988 se trouvent dans une
situation de dette a I'égard de la CPCT qui n'lagmnpu étre épongée. Quant au fonds
d’édilité, il n’est pas utilisé bien qu’il soit tgaurs budgétisé.

Sur I'ensemble des communes du Niger, les parcetiestructibles ont été de longue
date (notamment a partir de 1988) une source dlisgement illicite trés utilisée par les
administrateurs délégués. Partout, on a constgg@tajue des distribution de parcelles a titre
« gratuit ». Tout au moins, aucune recette n'@aregistrée au niveau des collectivités. La
commune de Tillabéri n'a pas échappé pas a cedtiqpe : apres moins de quatre années
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d’exercice municipal (en 1992), un dossier de plas170 parcelles sans quittances était
constitué au niveau de la mairie de Tillabéri. I réagi en créant la Direction générale du

contentieux de I'Etat. Tous les maires ayant fag distributions gratuites ont été identifiés et

des dossiers ont été constitués. Sur la base dddedoexistants, I'Etat est censé interpeller

les bénéficiaires qui doivent s’acquitter des sosdiges. Mais la mesure ne s’est pas révélée
tres efficace jusque 1a, et de nombreux propriésagte parcelles ont leur dossier en instance
depuis lontemps (source : service des domaines).

Pour faire face aux arriérés de paiement des fomudires, I'Etat, compte tenu de ses
difficultés de trésorerie, a mis en place une dpm@ra« parcelles contre arriérés ». Celle-ci
consiste a payer les fonctionnaires a travergibaition de parcelles dans les communes de
leur choix. Les agents de I'Etat font des demargléssont traitées en fonction du montant
des arriérés que I'Etat leur doit, puis des pagsedlisponibles leur sont accordées. Un comité
d’attribution des logements et parcelles a été da@és ce sens au niveau du MEHAT
(Ministere de I'équipement, de I'habitat et de l@magement du territoire). La premiere
opération a été réalisée en juillet 2002 mais lEcédure est longue, et on attend encore
(juillet 2003) la validation par I'Etat.

Différents problémes se posent :
- Lalongueur du délai pour connaitre la parcellerquient a la personne

- Les fonctionnaires se voient attribuer des parseti@is n'ont pas les moyens de
construire (délai de mise en valeur de 4 ans). Qaansait que la plupart vivent a
credit, la pratique la plus courante est la revetgdeurs parcelles avant méme
d’en avoir véritablement pris possession.

- La collectivité se trouve génée en termes de teémocar les rentrées sur le foncier
diminuent de ce fait (colt d’opportunité) et auclgerantie n’est par ailleurs
offerte quant au recouvrement a terme de I'équntaleonétaire des parcelles
cédées pour le compte de I'Etat.

3.5.3. Apercu sur les dépenses de la collectivité

Un rapide apercu des dépenses nous permettra d@@plallocation des ressources
par la mairie.

Pour I'année 2002, le niveau des dépenses s’élavalits de 54.000.000 FCFA. Les
principaux chapitres budgétaires de dépenses figdens le tableau ci-aprés :

Chapitres prévisions réalisations Taux de réalisatipn
budgétaires du

budget  général

dépenses

Dette 2.000.000 F CFA 0 00 %
Services générauix 600.000 F CFA 120.000 F CFA 20 %
Personnel 27.100.000 F CFA 26.600.000 F CFA 98 %
Fonctionnement 12.900.000 F CFA 13.500.000 F CFA 104 %
Charges diverses 10.300.000 F CFA 9.000.000 F CFA 87 %
Services de 900.000 F CFA 850.000 F CFA 95 %
collectivité

Jeunesse, sport et  1.100.000 F CFA 996.000 F CFA 90 %
culture

Voirie, H&A, 1.800.000 F CFA 1.750.000 F CFA 97 %
incendie

Etablissements 600.000 F CFA 230.000 F CFA 39 %
scolaires
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Formations 1.200.000 F CFA 436.000 F CFA 36 %
médicales

Contributions et 5.155.000 F CFA 1.240.000 F CFA 24 %
subventions

Versement au  44.930.000 F CFA 0 00 %
fonds

d’investissement

Versement au 0 0

fonds de réserve

TOTAL 108.585.000 F CFA 54.722.000 F CFA 54 %

(source : budgets prévisionnels municipaux de lmmane de Tillabéri, préfecture de Tillabéri et nmaide
Tillabéri, janvier 2004).

Tandis que le personnel, le fonctionnement, ethesges diverses absorbent 89,7 %
des dépenses de la collectivité, la part affectdbesanvestissements dans les secteurs sociaux,
meédicaux, culturels et sportifs, infrastructurdsgtablissements scolaires est particulierement
faible. Sur la base de ces chiffres, il est diiaile contredire les commentaires que font
certains agents de la mairie et que partagent borbre des habitants de la ville interrogés :

« Les gens ne viennent pas pour travailler, les ggannent s’enrichir et s’en aller. Tout
celui qui est nommé, il se précipite pour s’enricavant qu’on ne le remplace, voila tout le
probléme. Et puis, tous les agents de la mairigs teux qui sont dans les bureaux la-bas, que
font-ils ? Normalement, on doit diminuer dans kefiif des agents des bureaux et recruter plus de
manceuvres. Ca ne peut pas aller comme ca. Ourgeitade toutes les parcelles qu’on vend ?
Dieu seul sait I'argent qui rentre dans la caissdadmairie, mais ou va tout cet argent ? » (un
manceuvre de la mairie, juillet 2001).

« Dailleurs la mairie ne fait pratiquement aucandstissement. Bien sdr, il y a eu des
périodes ou I'on faisait le rechargement des rigesenforcement de la digue de protection, mais
depuis quelgues années plus rien! Tout le budgest leur poche ! Tant que les conseillers
n'arrivent pas, le Niger est foutu. C'est partquas seulement Tillabéri. Et il faut voir que la sou
préfecture n’a rien investi depuis la fin de laatosation. Ce ne sont que des fausses factures ! »
(un autre employé municipal, ancien agent de la-gwoéfecture, juillet 2003).

Sans qu’on I'aborde spécifiquement, la dénonciatiera corruption est un leitmotiv
des critiques faites par différents acteurs sociaux différents responsables municipaux.
Pour conclure un entretien, un agent de la murlit#@avoue qu’en matiere d’assainissement
de la ville, «c’est d’abord la mairie qu’il faut assainir» (entretien avec un manceuvre de la
mairie, juillet 2001).
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4. La chefferie coutumiere

La chefferie traditionnelle est organisée conforragtraux textes de loi en vigueur
(ordonnance n°93-28 du 30 mars 1993). Au niveadadeommune cohabitent différents
niveaux

4.1. Chefferie de canton

Un chef de canton (dont le chef-lieu est situé koBa, a 30 km de Tillabéri) assure en
principe des fonctions d’intermédiation entre lepuylations du canton sur lesquelles il exerce
son autorité et 'administration. En 1943, le cefcanton (pére de I'actuel chef de canton) a
déménagé de Sakoira (chef-lieu) pour s’installeTiltakayna, tout prés de Tillabéri, a
'époque chef-lieu de cercle, ou il a régné jusqu¥d94. Un quartier de Tillabéri porte
aujourd’hui son nom (Tillakayna Amirou Koira).

La chefferie de canton de Sakoira regroupe 11 gaBaadministratifs : Sakoira,
Namari Goungou, Bonfeba, Fallelebéri | & II, Diartlaa Tillakayna, Daize, Mauri,
Tagantassou, Ayawane. Tous participent au colldgetagal pour I'élection du chef de
canton. Il est important de préciser que six devéeges sonkel tamashegLeur vote a donc
été déterminant pour I'élection, en 1994, de I'attthef de canton (£2° chef de canton).
Notons au passage qu’une sceur du chef de cani@mousé un rich&el tamashegle Mari
installé & Cotonou (Bénitv)

Si les textes prévoient un grand domaine d’actionckef de canton (article 18 de
'ordonnance 93-28), dans la pratique, dans unreeadministratif, celui-ci ne s’occupe ni de
H&A, ni de production d’eau potable, ni d’agricuky etc. Si la conciliation, le reglement des
petites affaires de dégats champétres, les problémenariage et de succession sont de son
ressort, I'actuel chef préfére transmettre les atwdés a I'administration ou la justice bien
gu’il se plaigne de la corruption qui y regne.

« Si c’est encore les juges seulement, méme neas;Hefs, il y a des brebis galeuses
parmi nous !. Ca, il faut le reconnaitre. J'at faiNiger, je suis chef, ca fait seulement 7 @osic
partout ou je vais, je reste avec les chefs deopadiscuter, je vois ce qui se passe, j'étais a
Karakara dans l'arrondissement de Gaya, je suié &% ans dans le village, et avec un chef
fonctionnaire—enseignant, donc jai vu tout ce gei passe, nous-méme nous nous laissons
entrainer par I'argent » (chef de canton de Sakeirguéte corruption, sept. 2000).

Ancien agent de I'agriculture qui a notamment tié&alans I'Ouest du pays (Gaya,
Dosso, Tillabéri), apres ses 30 années au sefadiaihistration, le chef de canton de Sakoira
est tres critigue a I'égard de son institution qui, méme titre que la « justice moderne »,
semble corrompue par I'appat du gain.

« Bien, normalement le chef de canton, notre staéunous permet pas de faire le
recouvrement nous-mémes, mais nous contribuong@uvrement. C'est au chef de village de
récupérer, de recouvrer, de faire son versemeistjlpune remise de 10 % dedans. Maintenant le
chef de canton, quand le recouvrement tarde, fitile tour de son canton pour sensibiliser les
gens, pour les expliquer les avantages et lesnirgoents du manque de paiement des taxes
d’arrondissement. L4, ils contribuent, mais il gextains chefs de canton qui acceptent que les
chefs de village leur versent de l'argent, et dgmnent a leur tour verser de l'argent au niveau de
I'administration, alors que dans notre statut desnellement interdit. C’est directement au chef
de village d’aller le faire et percevoir ses 10 §aant au chef de groupement, de province, de
canton, le sultan, ils ont une prime de rendembantade 5 a 10 %. Nous, les chefs de canton,
nous avons 5 % dedans si c’est 20.000.000 FCFAs a'est a payer au moment du versement et a
la demande du chef. [...] De toutes les facons, reifiit a été clair, pour chaque chef de canton

15 Lintérét de ce détail apparaitra plus tard daasphrtie réservée aux stratégies d’acteurs faca & |
décentralisation.
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prendre de l'argent auprés des chefs de village yamir faire le versement, récupérer sa remise et
lui donner la moitié, vraiment on peut le punis, ¢ font, nous savons trés bien qu’ils le fontest
n'est pas normal. Le chef de canton a un salairsgpe les cantons sont classés par catégorie »
(chef de canton de Sakoira, Tillabéri, enquéteugation, septembre 2000).

4.2. Chefferies de village

La commune est composée d'une ville (divisée erudrtgers), de quatre villages
périphérique¥ et cinq villages insulaires. Les chefs de villagsurent les fonctions que leur
attribuent les textes de lois, c’est-a-dire poasdentiel le reglement des conflits locaux et la
collecte de I'imp0t (taxe municipale et taxe dervi

Au niveau de la ville de Tillabéri, un chef de aide’ exerce également, mais il
dispose de peu de pouvoir effectif, en particutlarfait de la présence du chef de canton
d’'une part, et de 'administration, d’autre parte§ en effet a partir de I'érection de la ville
en commune que le chef de village s’est effacé mfitpde I'administrateur délégué. Il
n’intervient plus dans la collecte de I'imp6t. Sditre est honorifique et son role
essentiellement symbolique. Il se définit lui-métoenme un relais d’information :

« Nos rapports avec I'administration se situentnguéy a une nouvelle a apporter a la
population » (entretien avec le chef de villageldiabéri).

Une dualité ancienne entre le chef de canton ethé&f de village continue d'étre
alimentée par les deux antagonistes et par l'agiidrlique. Le chef de village de Tillabéri
estime étre victime d’une situation d’empietemanipduvoir de la part du chef de canton. De
son point de vue, la ville de Tillabéri étant indédgdante, la chefferie de village devrait I'étre
également. |l tente dans ce sens d’obtenir un tstadmticulier auprés du ministére de
lintérieur et de la décentralisation. Pourtantaghe événement public auquel le chef de
canton est convié par les autorités administratdgtsine nouvelle occasion de discrédit pour
le chef de village qui se sent « contourné ». Liefltade compétences et de |égitimité entre
ces deux chefs est ainsi sans cesse relancé. iteadfarait été transmise au chef de I'Etat qui
aurait tranché en faveur du chef de canton.

4.3. Chefferies de quartier

Le village de Tillabéri était initialement compodé concessionsvndi) devenues
plus tard des quartierkyre) a la téte desquels se trouvent des chefs deigudrabteywindj
Bellaywindj Gandace Sudjewindi Avec I'extension de la ville vers le kori, furecitéés les
guartiersWari et Zongq puisBagdadet Kabia a I'occasion des opérations de restructuration
de la ville. L'organisation sociale ne suivit pastte restructuration et les sujets relogés
continuerent a s’acquitter de leurs imp6ts aupesedr ancien chef de quartier. Ainsi des
habitants deBagdadou Zongo payaient encore leurs imp6ts auprés du chef dedecien
quartier aGandaceou Sudjewindi

Cette situation contribuant a une grande confusgbna de réelles difficultés
d’identification des imposables pour la municigglila mairie de Tillabéri organisa de
nouvelles élections de chefs de quartier en ao89.18es élections ont permis un véritable
renouvellement de la chefferie de quartier. Un vatpermis de départager les différents
candidats. Le centre «urbain» de Tillabéri egowd’hui composé de sept quartiers
officiels : Gandatché, Zongo, Bagdad, Kabia, Teighka koira tegui, Médina et Toula, sous la
responsabilité de sept chefs de quartier distincts.

16 Depuis peu, le village de Mari a été intégré édmmune de Tillaberi (loi n°2003-35 du 27 ao(t 2qQ8&tant
composition et délimitation des communes).

" "actuel chef de village est en fonction depui8A.9C’est un ancien fonctionnaire de 'administatdes PTT
et de la CNSS.
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Le chef de quartier d’une vill&kre koy a les mémes attributions de fait qu’un chef
de village kwaara koy. Il regle les petits conflits internes (familiguke voisinage...) mais,
surtout, il préleve I'impodt auprés de ses sujetarde compte de I'administration. Depuis
« 'avénement de l'ere démocratique » ('aprés @oerice Nationale), l'autorité de la
chefferie a été mise a mal et I'obéissance au kst plus la regle, méme si le chef est élu
par les chefs de famille.

Il peut paraitre étonnant de constater que la eheftle quartier reste malgré tout un
héritage convoité bien que les critiques contrentasreaux chefs se fasse déja entendre :

« La fonction de chef de quartier, au nom de Dagest une fonction pénible. Le premier
probléme c'est I'imp6t. Et, aujourd'hui, cette gioesde I'imp6bt... je suis agé de 80 ans, donc jai
tout vu dans la vie... au moment ou j'ai connu l'itrgtéce qui se passe de nos jours, ce n'est pas la
méme chose. Donc, quand tu viens demander I'impitedgu'un, il rit de toi. Il n'a pas peur du
tout de toi [...] On a connu des temps ou, quand rfermait les gens pour non-paiement de
I'imp6t, on le gardait jusqu'a ce qu'un de ses maramene l'argent. Cela n'existe plus de nos
jours : c'est la démocratie et la politique qui toiit gaté. C'est une éere politique ! Méme s'il
t'arrivait d'amener quelqu'un a la police, sonigartit une déclaration pour faire valoir que t'es
son militant qu'on a interpellé, et il te faudrarédacher. D’autres ne viendront méme pas a la
convocation de la police ! Tu ne peux rien faira, fdit de la démocratie » (entretien avec un
nouveau chef de quartier de Tillabéri).

Outre les aspects honorifiques que procure letstain des enjeux majeurs de cette
fonction est la rente de situation qu’elle procis. effet, les textes Iégislatifs prévoient une
remise de 10% aux chefs coutumt@r@ci les chefs des villages de la commune et cHefs
quartier) sur la taxe d’arrondissement (dans ledaase commune urbaine, on parlera de taxe
municipale) dont le montant par contribuable s’élév700 FCFA. A Tillabéri, le montant de
la taxe municipale recouvrée est compris dans unechiette allant de 263.000 FCFA
(quartier Kabia) a 3.000.000 FCFA (village de Daibéa remise constitue toujours un petit
revenu méme si 'administration locale et les cliefgjuartier I'estiment trop faible, donc peu
motivant :

« Les chefs de village et de quartier percoiveht?d de ce qu’ils ont versé. Dans le
temps, il fallait que la personne paie la totadiés taxes, mais on a compris qu'il y a des villages
qui ne finissent jamais, donc on était en trainpdaealiser les chefs pour rien. Etant donné que
'administration est la, elle sait que les genswhfmas payé, elle a fermé les yeux, donc on ne peut
pas pénaliser les chefs de village et de quaMisus connaissez le probleme de la perception dans
ce pays, ¢a a toujours été difficile et ¢a contijusgu'a présent. En plus de ¢a, les chefs de
guartiers ont un pourcentage des taxes de town®oe, on appelle ¢ca une prime de rendement de
3 a5 % » (agent chargé du recensement et dedigthtenquéte corruption, septembre 2000).

« Les chefs de quartier et de village ne gagnent i0%, c’est peu ! lls n'ont pas de frais
de déplacement et c’est un probléme. Certains seudégent méme de venir verser les recettes.
Ou bien, ils nous envoient leurs esclaves » (umtagenicipal, entretien juillet 2003).

S'il est vrai que la difficulté du travail s'est@oe du fait de 'absence de mesures
contraignantes dans le contexte déemocratique, ratittn de chef de village/quartier attire
encore les candidats. D’aucuns avancent que ledamtsnne sont que rarement versés
intégralement, ce qui permet aux chefs de supptatéiblesse de la rémunération. Sur ce
point, on peut remarquer une grande permissivittolgmance de I'administration locale.

18 Chez les sédentaires, les chefs de village senelais fiscaux de I'administration dans les pstibourgades
tandis que les chefs de quartier sont reconnus f[Esuigrands centres urbains. Pour les chefs coatami
nomades (chefs de tribus) la remise est de 12 %oKmance de 1993 relative au staut de la chefferie
traditionnelle).
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5. Les pouvoirs magico-religieux

Le contexte national du pluripartisme et le boospagtif des années 1990 ont eu des
incidences sur la pratique de la religion islami¢perticulierement en milieu urbdf et ses
institutions. D’une association islamique « mondgtimjue » ('AIN*%), dont le président était
nommé par le pouvoir politique, on est passé eriqges années a plusieurs dizaines
d’associations distinctes. On assiste a une certaimlémocratisation » du mouvement
religieux au Niger.

A Tillabéri, on dénombre au moins 13 associati@iamiques, dont les principales
sont I'AIN, 'ARCI, I'ANASI et I'ADINI ISLAM. Il fa ut aussi noter une association
islamique de femmes (UFMN) et une autre qui regeodps jeunes collégiens et lycéens
(AJMN)?. Des tentatives de fédération des associationgténiancées mais sans succés du
fait de désaccords de fonds. Différents couranligieex sont en effet a l'origine cette
multiplication des associations : I'AIN est généraknt classée parmi les conservateurs,
tandis que I'ARCY est considérée comme soufiste et liée & la coeftétjane (branche
Nyass). Quant & 'ANASI et 'ADINI ISLAM?, ils se veulent réformateurs, proches des
mouvements wahhabites et iraniens, a la recherahe idlam purifié des pratiques non
strictement conformes aux préceptes (mouvemen®)lz&our plus de détails sur les
tendances religieuses au Niger, nous renvoyons i&go®a(1998 : 77-79). Toutes ces
associations sont des démembrements d’associdéouedigure nationale dont le siege est le
plus souvent a Niamey.

A Tillabéri, la mosquée de Gandatché a longtempslétseul lieu de réunion des
fideles de Tillabéri pour la priere du vendredi.n@jde tenu de I'étroitesse des lieux, il fut
décidé de trouver un nouveau site de priere dureeindUn espace fut identifié dans le
guartier de Médina et une cotisation fut lancéer pmnstruire une nouvelle mosquée. Un
climat de suspicion de détournement de fonds virttager le projet et alimenta une
polémique autour de la morale et l'intégrité denBim de Gandatché. Cette crise de légitimité
du « grand imam » de Tillabéri n’est pas sansdic la crise de Iégitimité qui touche le chef
de village de Tillabéri du fait de leurs liens darentd*. Grace a des fonds extérieurs
(financement d’'un pays arabe) la mosquée put néiasnédre batie. Des lors, la polémique
fut ranimée et une lutte de leadership s’engagéauade la direction de la grande priere. I
en a résulté un éclatement des lieux de priereeddredi et une dispersion des fidéles, qui se
trouvent aujourd’hui disséminés entre les mosqdéeZongo, Médina, Kabia, Camp pénal
de Bagdad et celles des villages périphériques @derhmune. L'imam de Gandatché assure
désormais la priere du vendredi a Médina, et lagmés de Gandatché n’est plus du tout
fréquentée. Tillabéri rejoint ainsi les grandeslegil du Niger qui ont toutes connu ce
phénomene centripéte. Celui-ci est favorisé pgrrédique du mécénat. Nombreux sont en
effet les grands commercants qui, ayant réalisépéderinage, souhaitent marquer

9 En milieu rural, 'imam est généralement désigaélp chef de village ou de tribu.

20 Association islamique du Niger. C'est I'organeigiglux officiel représentant I'Etat. Elle fut crééeus le
régime du général Seyni Kountché a des fins de@lendu pouvoir religieux.

L Selon Gargon (1998 : 85), 'AJMN (association darjes musulmans du Niger) est un démembrement de
ADINI ISLAM, tandis que I' UFMN (union des femmesusulmanes du Niger) est proche de 'ANASI. Toutes
sont issues de la secte Izala.

22 Association pour le rayonnement de la culturamsime.

2 ANASI : association islamique pour I'appel et lidarité islamique ; ADINI ISLAM : association poila
diffusion islamique au Niger

2 plusieurs imams de quartier ont été désignésasafidéles (les hommes, faut-il préciser) sanslewhef de
village en soit informé, alors que la tradition vque le chef de village désigne I'imam.

% La décision de créer des mosquées du vendrediveawnde chaque prison remonte au régime de Seyni
Kountché.
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symboliquement leur ferveur religieuse en finangkntconstruction d’une mosquée de
guartier (village) en dur et parfois son fonctiomest (prise en charge de l'eau et de
I'électricité). C’est ainsi qu’ont été construit@gTillabéri la plupart des mosquées de quartier
devenues mosquées de vendredi.

Au dela des différences théologiques qui peuvepbser divers courants de I'lslam,
au dela du prestige lié a la fonction d'imam, lesimes d’argent (dime coranique ou auméne,
dons, quétes du vendredi) qu’'ont a gérer les imammstituent a n’en pas douter un enjeu et
une motivation dans la lutte de leadership. Lestégies et moyens mis en ceuvre dans cette
bataille sont diversifiés. Se rapprocher du pouyailitique, représenté localement par les
autorités administratives, semble étre la strategigus prisée. C’est en effet au niveau des
autorités locales (préfecture et mairie notammeaqnie peut étre négocié l'accés aux
subventions ou subsides de I'Etat. Depuis 200golezernement du Niger a pris en charge au
niveau local des cérémonies religieuses hebdonesddurant toute la saison des pluies pour
obtenir la grace divine. Mais cette manne finarcr’il faut se partager suscite des appétits :

« Durant la saison des pluies, chaque vendredinnfieé marabouts sont conviés a se
rendre a la préfecture de Tillabéri pour y fairddtya. A cette occasion, on égorge un mouton et
on donne 15 a 20.000 FCFA que les marabouts sageatt Chacun peut se retrouver avec 750 ou
1.000 FCFA et un morceau de viande. [...] Nous autnesis n'avons aucun rapport avec les
autorités. Nous nous contentons des miettes quéms ffette. Mais nous ne pouvons pas nous
plaindre car nous ne parvenons pas a leur nivégua Lin intermédiaire entre elles et nous. Nous
ne sommes que les talibés. Les grands imams, ¢eesrgui ne nous permettent pas d’entrer en
contact avec les autorités. C’est pourquoi housamemes méme pas conviés aux réunions, sinon
ce serait I'occasion de dire ceci, cela. Mais deegtiplus grave et dont nous nous plaignons, c’est
gu’on nous envoie les versets defddiya a réciter. On vient, on nous dit qu'il y a tellemame
d’argent, et qu'il faut lire cela. On nous traiteneme des manceuvres, des exécutants d’ordres
venus d’en haut » (entretien avec un marabout keb€ri, juillet 2003).

Dans la sphere religieuse comme dans les autresidesnde la vie sociale et
politique, des intermédiaires mobilisent leur dtadtileurs réseaux familiaux et politiques
pour acceéder aux ressources extérieures (Etatedrailde fonds). Dans le respect de la
hiérarchie religieuse, les imams bénéficient d’'wardage certain sur les autres marabouts
pour accéder a cette fonction d’intermédiation.nBigie les simples marabouts se plaignent
de l'interférence des intermédiaires, cet étataiteréntre somme toute dans I'ordre des choses
et I'équité n’est pas la référence mobilisée.

« Le Coran dit que quand le grand marabout tromeretombée de son travail, le petit
aussi trouve sa part » (entretien avec un marabitageois, juillet 2003).

« Si nous faisons la lecture et qu'on partage &atgles marabouts se concertent et
limam aura par exemple 500 FCFA de plus que lgseaw (entretien avec I'imam du camp
pénal, juillet 2003).

La critique des marabouts porte sur I'impositionveesets prédéfinis, qui laisse peu
de marge de manceuvre aux marabouts, réduisant ohe m@up I'expression du pluralisme
religieux qui caractérise le contexte nigérien’dpres Conférence Nationale.

Enserrés dans un quotidien marqué par la rechetehevenus, les marabouts semi-
urbains jonglent entre les travaux champétres, cle®@monies religieuses familiales, le
reglement de conflits (divorces, héritages), lessfations magico-religieuses (bénédictions,
charmes, incantations, etc.) et les cérémoniesi@lfs. Le soutien de I'Etat a I'AIN par le
passé, et le modele de pays arabes ou les religienk salariés de I'Etat, restent des
références tres présentes dans les discours @gessastligieux locaux.

Les autorités locales adoptent généralement urntedattprudente d’affichage et de
soutien officiel a I'imam désigné comme représentdficiel de I'AIN par le niveau central
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(Niamey). Toutefois, au quotidien, les unes voirdpa Kabia (le préfet) tandis que les autres
se rendent a Médina (sous-préfet et maire).

Certains imams sont trés critiques a I'égard dedarces actuelles qui caractérisent
les rapports entre les spheres religieuse et quadit{y compris ici les partis politiques). La
corruption semble avoir contaminé le milieu religie

« Le grand probleme de nos marabouts, c'est langandise et la cupidité qui les
poussent a approcher le pouvoir pour obtenir sesféits, en méme temps qu'ils vendent leurs
fideles a ce pouvoir. [...] Quand quelqu'un vient ier des voix et te demande de faire une

priere pour qu'il obtienne des militants, alorpgrds ta dignité parce que tu vends tes fideles pou
de I'argent. Et cela est tres fréquent ! » (ergreivec I'imam de Toula, juillet 2003).

Le mode de désignation des imams est surtout Falgs critiques des tenants du
pouvoir religieux officiel représentés par le «rgtamam » et celui de la prison civile :

« Le prophéte a dit que pour désigner un imanaut fprendre celui qui parmi tous se
distingue dans la connaissance du Coran ... et nenceaqui se passe maintenant de facon
désordonnée » (entretien avec I'imam de Gandajaiiét 2003).

« Maintenant, quand tu as ton parent qui conndik dersets, tu lui dis de diriger la
priere et les gens vont prier derriére lui, alo@mme qu’il ne connait rien et qu'un érudit est la
gu’on ne désigne pas ! » (entretien avec I'imamikghillet 2003).

S’il est une figure locale du pouvoir religieux @genter ici, celle du grand imam de
Tillabéri s’impose. L'imam de Gandatché a été mtési de I'association islamique du Niger
(AIN) au niveau de l'arrondissement depuis 1976s @w niveau départemental a partir de
1988. Sa désignation a procédé d’'une consultateanndarabouts représentant de I'AIN au
niveau des six arrondissements de Filingué, Kdloallam, Say, Téra et Tillabéri. En tant
gue membre de I'AIN, il est rattaché au courantseovateur de l'islam qui est dominant au
Niger. Proche du pouvoir sous le régime de Bara,bénéficié a trois reprises de pélerinage
financés par le pouvoir. Il se présente comme lema&u chef de village auquel il est fidele,
ce qui en fait un opposant au maire, au sous-peéfeti chef de canton de Tillabéri. Bien que
ceux-ci viennent prier derriere lui le vendreds telations avec eux sont tendues, notamment
autour de la question du partage des sommes afiquagde gouvernement pour «f¢diya de
la préfecture ». C’est sur ce méme point qu’un lgdid opposé au préfet de Tillabéri sortant
qui aurait indiment prélevé sa part dans les sonmésvées aux marabouts. Il fait valoir
gue sa mise a I'écart actuelle des arenes pokiitomistratives municipale et régionale
résulte de cette étiquette de dénonciateur quéktsainsi forgée (source : entretien avec
I'intéressé, juillet 2003).

Outre les musulmans, il faut signaler I'existendend paroisse chrétienne au centre
de la ville et d'une autre plus récente qui regeups fideles du courant pentecétiste
(Assemblées de Dieu). L’enquéte ne nous a pas patenioucher ces mouvements qui, bien
qu’ils restent marginad® dans le contexte local, témoignent de la vitatité¢ mouvement
religieux.

La plupart de ces associations religieuses chr&®ret musulmanes ménent des
actions caritatives, font de I'éducation (a travi@smedersanotamment) ou financent des
petits projets de développement. Elles sont souwaemt relais de sensibilisation et
d’'information des populations sur divers sujets tgle la scolarisation des enfants. Toutefois
sur d'autres themes, plus sensibles, tels que Xaakt® et les maladies sexuellement

% |Is sont surtout animés par les ressortissantseifaines communautés étrangéres a Tillaberi (Bénin
Togolais, etc.).
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transmissibles, il s’est avéré difficile de trouvan terrain de collaboration (conflit entre
I'’ANBEF 2’ et certains chefs religieux).

Enfin, on soulignera la persistance des pratiquesiates dans le quotidien des
populations locales. On notera que, chaque anri&p@roche de la saison des pluies, les
zimmade la région sont sollicités par les autoritésles pour pratiquer une cérémonie des
danses de possession dénomiy@enendi Les zimmaimplorent les génies de préserver la
communauté des calamités (inondations, foudre), éta.quotidien, lezimmas’occupent de
protection magique, de voyance, et de guérisorodies les « maladies de géniegan(i
doori). lls sont consultés par tous ceux qui suspedesniafflictions provoquées par la magie,
les sorciers ou les génies, et ne relevant pas tleétapie bio-médicale. Chagauenmaest
plus ou moins spécialisé dans un type donné deegiéihipossede souvent une connaissance
de plantes aux vertus thérapeutigues et recouvieasdrites pour intercéder envers les génies,
et « guérir » le malade ou le poss&dée soutien des autorités étatiques aux activités
magico-religieuses desmmaest néanmoins beaucoup moins marqué que celurtappda
religion islamique et traduit une certaine pertevilesse, méme si, aux plus hauts niveaux de
'appareil d’Etat, on recourt encore occasionneéiatret a titre individuel a leurs services.

27 ANBEF : association nigérienne pour le bien-éamifial.
2 pour plus de précisions sur les rites de posseskios le Niger occidental, nous renvoyons awatrade
Rouch (1960) et Olivier de Sardan (1982).
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6. Les organisations de la « société civile »

Qu’elles soient initites de facon endogene ou exagdéormalisées ou non, les
organisations dites de la « société civile » aalb#iri sont innombrables. Nous tenterons d’en
donner un apercu, nécessairement non exhaustifarduune démarche chronologique, en
commencant par décrire et analyser le fonctionnémes organisations coopératives mises
en place au niveau des AHA a partir des années. N5 tenterons ensuite de présenter les
principales structures de type associatif nées alecdllaboration avec les projets de
développement, avant d’aborder les organisatiomscetvements qui ont émergé a partir du
début des années 1990 et se sont multipliées depnfn, nous présenterons les
regroupements sociaux de type informel qui coremitwn autre pan de la vie associative a
Tillabéri.

6.1. Les structures coopératives

Les quatre structures coopératives des périmatigaés de Tillabéri évoquées plus
haut possédent des statuts et reglements intérigemsiques et sont régies par les mémes
textes de loi (ordonnance 96-067 portant régime abexpératives rurales et décret n°96-
430/PRN/MAG.EL du 9 novembre 1996).

Pour chaque coopérative, l'organe de décision esisttué par une assemblée
générale composée de I'ensemble des sociétairesl{rae des groupements mutualistes de
production ou GMP), qui se réunit en principe tfois par campagne. Elle élit en son sein un
conseil d’administration (organe d’exécution) da 9 membres pour un mandat de trois ans
renouvelable. Les postes d’importance sont le geésj le secrétaire et le trésorier. C'est en
effet sur ces trois postes que repose la gestiomante de chaque coopérafiieCela
implique un réle central dans les attributions da&rahés des fourniture en intrants (engrais
contre paddyf), dans la négociation avec les acheteurs de paddgestion des comptes
courants et celle de la caisse d’avance qui pedegiarer aux dépenses courantes (salaires
des employés de la coopérative, travaux de maintenat réparations sur les ouvrages, frais
de réunion des délégués...) et de nombreux avangaggsotidien tels que la possibilité de
bénéficier de « frais de cold>(prévu par l'article 27 des statuts) et des faéslien matiére
de crédit (bien que la pratique ne soit pas auderar les textes). Il s’agit donc d’'un enjeu
financier de taille autour duquel différents actese mobilisent pour accéder aux postes
« juteux ».

« Il faut voir qu’au niveau du poste de présidémtfe personne qui I'occupe un temps en

sort avec quelque chose [...] Mon pére avait temprdésidence de la coopérative pendant plus de
dix ans » (entretien avec un membre d’'un bureapé&auaif de Tillabéri, octobre 2003).

Cet enjeu financier se traduit généralement paedeurs au vote dans I'attribution de
ces fonctions alors que la désignation sous forfueed« investiture consensuelle » (voir
Hahonou et Souley, 2003) est la regle qui prévilduss, notamment dans le choix des
délégués des GMP par les exploitant(e)s. Touteli®iggcours au vote est parfois nécessaire
également au niveau du choix du président et détsee de GMP, car cette position permet

2 || faut noter le cas particulier de la coopératinaraichére de Tillakayna qui connait de grosdéisuliés de
fonctionnement courant (manque d’eau lié au nortfonnement de la moitié des pompes du périmatigue
suite a des pannes) et de gestion : accroissematihg des dettes de la coopératives du fait désvances
impayées, suppression du service commercial etedvice chargé de l'approvisionnement en intranta. O
constate logiqguement une tres faible compétitidowaude sa gestion.

%0 paddy : nom donné au riz non décortiqué.

31 e président, le secrétaire et le trésorier dedurde la coopérative recoivent respectiveme®005.10.000
et 5.000 F CFA mensuellement en dédommagemenéxiertice quasi-permanent de leur fonction.
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souvent un acces au bureau du conseil d’adminimtraBien qu’a priori tous les délégués
peuvent se porter candidat aux postes clefs duabulde conseil d’administration, on peut
constater que les candidats se pré-positionneniveau des GMP (cf. liste des membres des
bureaux en annexe).

Compte tenu de I'envergure financiere des coopéasfjplusieurs dizaines de millions
de francs) et leur réle moteur dans I'économielldé&enjeu dépasse les acteurs des villages
concernés par les GMP et conduit d’autres actegra\ater (lobbying) autour des candidats a
soutenir.

« Pour la présidence de la coopérative, des foomatpolitiques avaient battu campagne
en faveur de leur candidat en passant toute laquiit précédé la mise en place du bureau du
conseil d’'administration a faire de la propaganderas des délégués et exploitants. Avec les
grands partis, ce genre de pratique est couraist.chenmercants aussi ont battu campagne en
faveur de leur candidat pour s’assurer des marehéss de victoire » (entretien avec le trésorier
adjoint d’'un bureau coopératif de Tillabéri, oc®2003).

« Pour les bureaux des coopératives, on fait le@iéh, mais ils préparent ca a I'avance.
lIs informent les délégués qu’il faut voter pourtelnqui est leur candidat. lls vont chercher a
corrompre les délégués. Si par exemple le votelestain, ce soir ils iront acheter les voix des
gens. Ces postes la, c'est des récompenses peéitiparce que dans tous ces postes il y a a
manger. Et en plus, si demain on prend une paradlie pauvre paysan, on peut la remettre a un
militant du parti qui est intéressé » (entretieacaun politicien de I'opposition, juillet 2003).

Outre les commercants et les politiciens locaufaut souligner le rble joué par les
administrateurs des collectivités territoriales nettamment ceux de la municipalité qui
interferent directement a I'occasion de la mis@lkace des bureaux, y compris au niveau des
GMP.

« Le SG de la mairie et d’autres personnes avaientandé que nous nous entendions
pour éviter un recours au vote et des malentendastsetien avec un délégué du GMP de Toula,
octobre 2003).

On notera que l'article 6 des statuts des coop&mfirécise :

« La coopérative est apolitique et non gouverneaienElle est gérée et administrée par
des membres démocratiquement élus en assembléealgéntoute discussion ou activité a
caractére politique, religieux ou ethnique sorgrdites » (extrait des statuts).

Pourtant, dans la pratique on constate l'ingéretee’appareil d’Etat et la forte
politisation des coopératives. Les bureaux des @@bipes (y compris les commissaires aux
comptes) sont respectivement dominés a Tillakay@aTeula par le MNSD, a Daibéri par le
MNSD mais avec une présidence RDP, tandis qu'adyagk un équilibre semble avoir été
trouvé entre le PNDS, le MNSD et (dans une moimdesure) la CDS (cf. détails dans les
tableaux en annexe 5).

Par ailleurs, les considérations relatives a laésgntativité socio-géographique et
donc ethniqu& sont également trés présentes dans les choix elehras de bureau.

Outre l'intervention des administrateurs dans lmgosition des bureaux, celle-ci se
manifeste également dans la gestion courante depératives. Les responsables de
coopératives reconnaissent tous la nécessité demention de la puissance publique pour
faire respecter le reglement intérieur surtout eiéne de sanction.

« Tu sais, il y a des choses qui ne peuvent pasheatant que l'autorité ne s’en méle
pas. Par exemple, pour faire des réparations aaunide I'aménagement ou bien encore pour que
les exploitants s’acquittent de la redevance,ut fpue I'autorité nous appuie. Et, si il faut ahac
une parcelle a quelqu'un qui n'a pas payé... maisesn’est pas le pouvoir, la peur d'étre

32 La plupart des villages périphériques et insutaite la commune sont quasi mono-ethniques.
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emprisonné par l'autorité, a qui peut-on reprendgne terre ? Parce qu’entre nous, nous nous
allons toujours essayer de nous entendre a I'amisdmhs respecter les textes » (entretien avec un
membre du bureau de la coopérative de Toula, ji#063).

Néanmoins, l'intervention de l'autorité adminisivat est a double tranchant puisque
I'exercice de ce pouvoir peut jouer dans l'autresséJn paysan ayant des dettes a I'égard de
la coopérative peut parvenir a obtenir une certel@mence (délais de paiement par exemple)
s’il a des appuis politiques au niveau des auttaéales.

Il est en outre de tradition que les coopérativaerg sollicitées pour subventionner
des évenements nationaux tels que la féte de pergance :

« D’habitude, lors des fétes comme le 3 aolt, negsvons les correspondances des
autorités et nous les appuyons au méme titre caugrd’s services en envoyant 10.000, 15.000 ou
5.000 F CFA » (entretien avec le président d’'urepéoative de Tillabéri, octobre 2003).

De tels gestes sont généralement bien admis de Rarscontre, les membres de
différentes coopératives de la commune dénoncegauveusement l'attitude de la sous-
préfecture de Tillabéri qui a récemment tenté déeper une nouvelle «taxe » sur les
guatorze coopératives que compte I'arrondissemetithbéri.

« Cette année, la sous-préfecture a demandé qupiet@opérative verse 300.000 F
CFA pour assurer la prise en charge de ses ageatgie ceux-ci sont appelés a intervenir dans les
affaires des coopératives de I'arrondissement. Noamis refusé catégoriquement. D’ailleurs, il

N’y a aucune coopérative soumise a une telle tars tbs autres arrondissements » (entretien avec
le président d’'une coopérative de Tillabéri, océoP003).

Globalement, les constats et analyses opérés @umilral en matiere de gestion des
coopératives et de vie associative sur les AHAntalg. Toutefois, plutdét que dominées par
de grandes familles ou la chefferie parvient a nsait le jeu social et politique local (au sens
large) comme cela est décrit par Elhadji Dagob0D22014-16) en milieu rural a propos de
'aménagement rizicole de Diomana, les coopératdesTillabéri sont marquées dans leur
fonctionnement associatif par un lobbying exercé Ipa commercants, les grands partis
politiques et les agents de I'Etat (ici la mairielae sous-préfecture). Enfin, la composante
ethnique (voir I'ethnicisation de la politique &rira) n’est pas absente des considérations qui
prévalent en matiere de composition des bureaux :

« Avant, pour 'aménagement, les leaders que ntagons étaient de Tillabéri. Pendant
un temps, ce fut le chef de village de TillabériaiMapres nous avons compris que cela nous
blessait et nous les avons écartés pour choisird’'entre nous » (entretien avec un président de
GMP, Daikayna juillet 2003).

Malgré le maintien de certains chefs dans les bureaopératifs’, il semble que la
chefferie villageoise et cantonale en milieu serbain ait été partiellement supplantée par
les pouvoirs locaux émergents.

3 La représentation de la chefferie se manifestiagen directe, comme le cas du chef du villag&aelé qui
est trésorier du bureau de la coopérative de Daitérbien de facon indirecte par le positionnenusms le
bureau d’'un descendant de captif de la cheffemence cela est connu et pratiqué dans la région.
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6.2. Coopération décentralisée et structuration ishilieu

Les projets de développement menés sur des fonsieexs sont nombreux a
Tillabéri (cf. liste des projets de développemeaniceurs en 2003 en annexe 3). Le principal
et le plus en vue pour les populations est santedmlui de la Coopération Juvisy-Tillabéri.
Nous nous contenterons de présenter celui-ci gpuidepres de vingt ans est devenu un
partenaire omniprésent et un acteur importantagere locale.

La Coopération Juvisy-Tillabéri

Depuis 1984-1985, des échanges et une coopératioat® établis entre la ville de
Juvisy-sur-Orge (France) et celle de Tillabéri. ®are cadre, diverses opérations de
développement ont été menées. A chaque opératisaspond la mise en place plus ou
moins formalisée de structures communautaires itésrde gestion d’ouvrages hydrauliques,
comités de quartiers, associations de quartiesupgments paysans, groupes de crédit
solidaire, associations de femmes, etc. Chaquectsteu est un relais pour le projet
Coopération Juvisy-Tillabéri qui s’est mis en plagepartir de 1992 (un coordonnateur
volontaire expatrié et des animateurs nationaux).

A un niveau décisionnel, un « comité de jumelageété cree. Ce comité était d’abord
composé de différents partenaires locaux : les mesndu COTECOM auxquels se sont
adjoints les représentants des comités de quariteen place par le projet des 1992. Apres la
premiére convention quadriennale 1990-1994, daesstnatégie de retrait et de transfert de
maitrise d’ouvrage et maitrise d'ceuvre, les difi€&epartenaires ont promu I'érection du
comité de jumelage en association de développedeillabéri (ADT). C’est fin 1996 que
naquit I'ADT. Les personnalités en vue du comité jdenelage (anciens cadres de
'administration, enseignants, paysans alphabétisé@snbres de I'association des jeunes de
Tillabéri) devinrent membres de l'association, €amt du méme coup l'administrateur
délégué et les techniciens qui dominaient jusquée l@omité de jumelage. Il s’agissait
notamment de personnes ayant tissé des relatiossnmelles avec les membres du bureau de
I'association Juvisy-Tillabéri (basée en Franceleenaire de Juvisy (cf. Hahonou, 2002 a).
Suite a une évaluation externe menée en 1999 amiciuune absence de représentativite, a
un manque de transparence, a une appropriatioorpere et des pratiques clientélistes, il
fut mis fin a I'expérience du transfert de respdmiigé et de gestion aux acteurs locaux par la
dissolution de I'association.

Une nouvelle tentative, plus prudente, a été melaés le méme sens a partir de 2002
ou fut instauré un comité paritaire composé d’'ue@thine d’'associations de quartier et de
village. Il s’agit d’'une instance de décision dédcalisée de gestion des subventions, doté
d’un fonds de développement local et d’un codeingntement. Le projet, connu localement
sous le nom populaire ddaJivizi », est ainsi intervenu dans divers secteurs :ldgpement
de la production agricole, sécurité alimentairen(hees céréalieres), appui au secteur éducatif
(alphabétisation, centre d’apprentissage technjcaate, culture...

Les associations de quartier et de village

Dans des perspectives opérationnelles, la cooparativisy-Tillabéri a organisé les
quartiers en sous-quartiers (Gandatché | a lll,godra 111, Bagdad | & IV, Kabia | et 1l) et les
habitants de ces sous-quartiers en comités deiguates comités avaient initialement
'ambition de servir de « trait d’'union » entre |@spulations et le projet d’'une part et entre les
populations et la municipalité d’autre part. Sue lbase purement bénévole, les leaders de ces
comités avaient pour mission d’informer les popale des éventuelles réunions, de
sensibiliser celles-ci sur les avantages liés auwelles technologies en matiére de traitement
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des eaux usées (puisards en pierres séches, daughets. Les comités de quartier étaient
conviés aux réunions du comité de jumelage, puiAd2T. Certains comités se sont vus
confier des responsabilités plus importantes, etiemeade gestion notamment (maison de
guartier, surveillance/gestion des bornes-fontdin@s terme de neuf années d’exercice
informel, il a été décidé de mettre progressiveneenadéquation les taches et responsabilités
dévolues aux comités en les faisant évoluer verstatut et un fonctionnement associatif a
partir de 2001-2002.

A linstar de cette entreprise exogene de « stratian du milieu », et paralléelement,
la municipalité a initié des structures informeltBsntraide fada cer gaakasingyD’aucuns
pensent qu’il s’agit d’une stratégie pour contrer@ale travail dempowermentéalisé par le
projet, car I'émergence de contre-pouvoirs constdil une contrainte pour la mairie.
D’autres arguent du fait que de telles structuresmpttent le contrble du mouvement
associatif et la captation de l'aide. Dans ce seesfada seraient mobilisées par exemple a
I'occasion du programme spécial du Président poésgmter des « groupements » candidats
au crédit.

Toutes ces structures initiées ou suscitées diregte par la coopération Juvisy-
Tillabéri ou la mairie ont en commun de se mobhilisaiqguement dans la perspective de
financement d’opérations.

6.3. Les autres associations

Outre les mouvements associatifs d'initiative exmgésoumis a diverses formes
d’appropriation présentées précédemment, il convide rappeler l'existence d'un
mouvement associatif local d’origine plus endogd@®ux des principaux mouvements dit de
la « société civile » ont été présentés par I'autieuns d’autres récents rapports : la mutuelle
des jeunes pour le développement (MJD) est dédates Hahonou (2002 a: 12-14),
I'association de défense des droits de 'homme diiial* est présentée dans Hahonou (2002
b : 48-52) et dans Hahonou et Souley (2003 : 34-36)

On précisera toutefois ici que la MJD, qui a cdnétdepuis sa création au milieu des
années 1990 un groupe de pression réel sur lestastmnt municipale que sous-préfectorale
et préfectorale (voire nationale), est peu actepuis quelques temps en dépit d’'une récente
assemblée générale a Filingué (octobre 2003) marnga€le retour a la téte de la mutuelle de
'ancien président. En effet, les principales ralieations et problemes (I'eau potable, les
arénes de lutte traditionnelle) présentés a la apatité de Tillabéri sont résolus ou en passe
de I'étre (travaux de la station de pompage entazné@sant 2003). Qui plus est, le parti au
pouvoir soutient le président de la MJD.

Quant a Timidria, son aire d'influence est moinesfigle au niveau communal bien
gue l'association dispose d’'un siége permanentlab@ri. La lutte contre I'esclavage étant
son cheval de bataille, Timidria est plus orieng& des actions dans le nord de
larrondissement de Tillabéri (villages de I'Anzour d’Inates ou Ayorou) ou des formes
dures d’esclavages persistent et ou des conflitsidos opposent ex-nomad€sl Tamasheq
et sédentaireSonghay Toutefois, les villages de la commune a domindtee tamasheq
(Daibéri, Daikayna, Mari) sont tous sensibles dugsés défendues par I'association et
disposent de bureaux locaux. L'intérét croissast mgpulations d’origine kel tamasheq pour
la politiqgue n’est pas sans lien avec les thésewraes par Timidria. On retrouve notamment
les militants de I'association dans deux formatipostiques (PUND Salama, PRD-Mahiba)
regroupant principalement des populations kel taeas

34 Nous n’évoquerons dans le cadre de ce rapporiegubiens entre politique et mouvement de déferese d
droits de 'homme (lutte contre I'esclavage essdlietinent), dans la partie consacrée aux partisiqguodis.
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6.4. L'associatif informel

Enfin, il faut signaler la présence d’'une forme régroupement informel et peu
stabilisé qui est devenu courant dans le paysagmciasif nigérien depuis l'instauration du
multipartisme: ledada C’est sur la base d’affinités et plus ou moins gr@upes d’age que
des jeune§ hommes (et parfois jeunes femmes) désceuvrés (chdréves en vacances,
etc.) se réunissent, spontanément, sous un haotgara’un thé ou d’'un poste radio, pour
jouer aux cartes, passer le temps, discuter... Llabpalpermet d’aborder ouvertement tous les
aspects de la vie quotidienne locale (arénes de, Istade municipal, radio locale, eau
potable) et nationale (la politique), en particuls®us des formes revendicatives. Mais les
jeunes sont aussi intéressés par les activités mémices (travaux dans les rizieres,
ramassage de bois, fabrication de briques, vidadgefsses...) qui peuvent au coup par
coup résoudre leurs besoins monétaires. La paditequpériode électorale peut constituer une
autre source de revenus (tee-shirts, divers cadesummes d’argent a partager), chaque
« hangar »tnde de fada étant I'objet des sollicitations desipah campagne. La cour des
partis politiques auprés désdaen fait un levier électoral mais leur dispersibhiabsence de
structuration ne leur permettent pas de devenir wéréable force politique dans l'aréne
locale. Par contre, leurs themes de revendicatiomeatent les thémes revendicatifs
d’associations plus formalisées (MJD, APP Td&3/, ferey..). Par de nombreux aspects
(organisation par quartier, par groupes d’'age...jotee d’organisation choisie rappelle des
formes plus anciennes d’organisation, relancéesepaouvoir central du temps de la Société
de Développement (a travers Isamarig. Toutefois, il faut souligner qu’aujourd’hui le
mouvement repose sur des dynamiques spontanadsrebelles et non sur une organisation
imposée ou initiée par le gouvernement, et quadssités d’intérét collectif sont passées en
second plan. Ces formes de socialisation renouv@emodernisées témoignent d’une réelle
inventivité et d’'un dynamisme répondant aux asiinstde nombre d’'urbains d’aujourd’hui.

% La notion de « jeunes » est ici trés extensiveque certains groupes réunissent des tranches déags a 25
ans, d'autres des moins jeunes pouvant avoir tedirge ou la quarantaine et plus.
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7. Les partis politiques

Apres avoir évoque le contexte politique dans leglileserent les partis politiques de
'arene locale, en passant par un bref rappel demaiments électoraux de 1999, nous
présenterons le paysage politique local et legmdifites formations politiques en compétition
pour le pouvoir communal & cette époque.

7.1. Apercu de I'histoire politique locale récente

La politique locale ne peut étre comprise sans cergaine profondeur historique.
Nous remonterons brievemé&hies temps forts de I'histoire politique nationassue du
multipartisme instauré au début des années 1990.

Vers la fin du régime d’exception du Conseil milgasupréme (avril 1974-décembre
1989), durant la phase dite de « décrispation taimée par le Chef de I'Etat, le Général Al
Saibou, naissait le MNSDparti-Etat. La nouvelle constitution de la deux@République du
Niger fut adoptée le 24 septembre 1989 et le 1G@mdbéoe 1989 furent organisés deux
scrutins : du premier résulta I'élection du Geénépdil Saibou comme président de la
République, du second ressortit la mise en placgaedAssemblée Nationale de 93 députés.
Les populations du département de Tillabéri y étaieprésentées par 18 députés, déhaa
nom de Tillabéri commune. Dans un contexte nati@biahternational mouvementé, le 15
novembre 1990, le Chef de I'Etat déclara la réumstiion du multipartisme au Niger. La Loi
fondamentale promulguée le 24 avril 1991 consaeratour du multipartisme apres plus de
30 ans d’interdiction. A cette date, 18 partis amtipu se constituer et étre officiellement
reconnus. Ceux-ci participerent a la ConférenceioNate Souveraine (29 juillet au 3
novembre 1991) obtenue sous la pression des étsdéndes syndicats. En aolt 1991,
I’Assemblée Nationale fut dissoute et, en noveni®@1, au terme de la Conférence, fut élu
un organe législatif de 15 membres, appelé Hauséibde la République, pour une période
de transition qui dura jusqu’en avril 1993 (Mama@99 : 81-91).

Dans la perspective des élections législativesrésigentielles devant se tenir en
février 1993, des dissensions internes au MNSD-&tasse firent entendre. Elles donnérent
lieu & I'éclatement du parti : Tanja Mamadou fugfpré & Moumouni Adamou Djermakdye
, qui prit ses distances et créa '’ANDP-Zaman Lahi I'instar du mouvement impulsé par
Mahamane Ousmane a I'Est (création de la CDS Rahdiermakoye s’appuya sur un
discours ethno-régionalistéri(ma ye fu= «rentrons a la maison ») relayé par quelques
personnalités locales influentes, pour réaliser peecée notable dans I'ensemble du
département de Tillabéri lors des élections |étiida de février 1993. Le MNSD-Nassara,
ex-Parti-Etat, implanté sur les fondements socetupolitiques desamariaet bénéficiant du
soutien des chefs traditionnels, est néanmoing restparti trés bien implanté dans la zone.
Au sein d’'une assemblée de 83 députés, 'ANDP Zahanya obtint 11 députés (dont 4
dans le departement de Tillabéri et 4 dans celuDdsso) lors des législatives de 1993,
devenant le 4" parti du Niger derriére le MNSD (29), la CDS (2&)le PNDS (13). Au
cours des deux législatures suivantes (janveir 119®% ; mai 1996-avril 1999), ’ANDP et le

% pour plus de précisions sur cette période, nausg®ns & Maman (2003).

3" Mouvement National pour la Société de Développer(fhiSD), parti politique unique, qui tint ses a
Niamey du 15 au 18 mai 1989.

3 || s’agit de Salou Yaroh (natif de Tillaberi, céne d’enseignant et de diplomate) et Soumana Dhilaiga
(natif d’Anzourou, chef de bureau d’administratgdgnérale, cadre de commandement, hotamment plasasr
sous-préfet et maire de la ville de Tillaberi délgtia novembre 1989).

39 Moumouni Adamou Djermakoye est originaire de Do§sp 1993, il fut élu député dans sa circonscriptib
devint président de '’Assemblée Nationale de lapéee législature de 1875 République (avril 1993 a octobre
1994).
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MNSD parvinrent toujours a tirer leur épingle du gn obtenant systématiguement au moins
un député au niveau de I'arrondissement de Tillalggi devint ainsi un « fief électoral »
pour ces deux formations politiques. Parmi lesemutormations politiques ayant obtenu des
sieges, il faut noter les percées opérées ponetnetit par le PNDS-Tarayya (en 1993) et le
PUND-Salama (en 1995). Ce dernier, qui émergea alour la premiére fois a I'échelon
local, est particulierement intéressant dans launeesu il traduisit a cette époque un éveil
politique soudain deKel Tamashegun groupe dont les leaders d’opinion ont fait pagne
sur la marginalisation politique dans le départeindenTillabéri (voir infra).

Le coup d’Etat de Baré en janvier 1996 offrit dppartunités de renouvellement de la
classe politique : suite au « hold-up » électomljuillet 1996 et au boycott des élections
législatives (novembre 1996) par les trois pringipgoartis politiques nigériens (MNSD,
PNDS, CDS), le RDP devint le parti dominant jusgu’'@lections locales de février 1999 (sur
les élections locales, cf. infra). Cela permit a deteurs émergents (les jeunes surtout) jusque
la maintenus dans I'ombre des ainés des partisrdons d’obtenir des sieges de député au
titre du RDP°. L’ANDP participa aux élections et obtint un siéde député au titre de la
circonscription de Tillabéri commuffe

Les élections les plus significatives en termegatgésentation politique au niveau
local nous semblent étre celles relatives a la misesuvre de la décentralisation au Niger en
février 1999. Ces élections ont été tenues suas$z lles textes de loi de 1996 instituant des
collectivités territoriales (communes, départemendgions) au Niger et de ceux de 1998
définissant celles-ci (loi n°98-29 a 98-36 du 1gtembre 1998). Au niveau de la commune
de Tillabéri, une véritable compétition politiquets’engager dans chaque village et quartier
pour déterminer les candidats aux postes de ctersaihunicipau’.

7.2. L'expérience des élections municipales de iéviL999

Si le déroulement des opérations de vote et le Wdgment du scrutin se sont
déroulés normalement dans I'ensemble, c’est auanivde la phase des résultats que des
difficultés majeures sont survenues. Un peu padautiveau des bureaux locaux de la CENI
et a Niamey au bureau central, des militants dti parpouvoir (RDP Jama’a), constatant des
premiers résultats défavorables, ont entreprisadéiens de saccage de fagon a détruire les
preuves de la défaite du parti (Mamoudou, 1999880

A Tillabéri, ces élections communales ont été palitrement entachées
d’irréegularités et de fraudes. Selon des sourcesupges, c’est au niveau du village de
Daikayna que l'affaire avait initialement éclaté.cAtte époque, les administrateurs de la
mairie et de la sous-préfecture devaient leur nation au parti RDP Jama’a au pouvoir
(parti du président Baré). Ayant constaté que lésultats des élections leur étaient
défavorables, les autorités locales ont organis@&deage des matériels électoraux, I'incendie
des enveloppes contenant les proces verbaux efrdes, notamment au niveau de la mairie,
siege du bureau de la CENI (commission électorali®male indépendante).

Au niveau national, des résultats partiels provésofurent néanmoins rendus publics
a travers les radios et la presse écrite (le qeotitle Sahel notamment) tandis que des
plaintes et requétes étaient déposées au niveala deour supréme et qu’'une forte
mobilisation des partis d’opposition se faisaitegnlre. La Cour supréme rejeta le recours en
annulation (pour 5 régions, 21 départements etahintunes, dont Tillabéri), et déclara les

0 pour Tillaberi arrondissement, il s’agit de Tamaridsaibou (né en 1969 a Kandadiji) nouvellementéeen
politique.

“I Douramane Souley dit Ganda, natif de Tillaberi.

“2 Les élections locales de février 1999 ont ausdipsur les conseillers départementaux et régianaux
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résultats définitifs des élections locales le 6i1al®99. L’'opposition protesta vivement, en
mobilisant ses militants et en exigeant (déclamatio 8 avril 1999) le départ du Chef de
lEtat. Le lendemain, le président Baré était viwti d’'un coup d’Etat. L’annulation des
élections locales fut trés rapidement annoncédep@onseil de Réconciliation Nationale qui
assurait la direction du pays (Mamoudou, 1999 98B-

On s’intéressera ici a la représentation politiglems l'arene locale avant de se
pencher sur la composition des listes et les l@gqiui les sous-tendent.

Autour de la représentation politique

Comme en milieu rural (voir Hahonou, 2003), au sina commune de Tillabéri le
mode préférentiel de sélection des candidats rastestiture informelle plutét que le vote.
Au sein d'un parti, c’est par consensus qu’on pidecsouvent a la désignation de ceux qui
seront les représentant(e)s d’'un groupe (les catsdtdulaires et leurs suppléants). Toutefois,
selon le degré d’'importance (on peut I'appréciefattion du niveau de classement dans la
liste), les enjeux étant sensiblement différems rhodalités peuvent varier.

Pour les candidats en queue de liste, ayant doma@ehances d’'étre véritablement
élus (cela impliquerait que le parti remporte tdes sieges), on observe rarement une
compétition. A ce niveau, les enjeux sont faibleseesont généralement des considérations
d’'ordre moral qui 'emportent (’honneur, la fieftle dévouement). On peut y trouver des
femmes et des jeunes ex-scolarisés ou bien des bs@ges illettrés.

Par contre, la lutte est souvent serrée en tétistdeou les chances d’obtenir un siege
de conseiller municipal augmentent et celles d'decé&ventuellement au poste de maire.
Néanmoins, on préferera toujours tendre vers umeilcation entre les prétendants au sein
d’'un méme parti. Plutét que de recourir au votes@n d'une méme « famille politique » (le
parti), au risque de la désunion et au risque @eeffperdre la face, on (les sages, les anciens)
conseillera aux candidats de s’entendre eerparte Au-dela du consensus de facade,
l'investiture d’'un individu comme « candidat» dulage ou du quartier, au nom de tel parti,
résulte souvent d'un débat interne et d’une nétjoniantre membres du "comité lot4ldu
parti. Elle se fait parfois en I'absence des perssmetenues. D’autres fois, elle résulte du jeu
de leaders locaux (chefs de village ou de cantessartissants, grands commercgants, etc.)
positionnant des pions au sein du bureau a I'oonade réunions nocturnes. Une fois le
compromis trouvé, il N’y a plus qu’a procéder anise en scene publique du consensus et de
la cohésion de la communauté.

Présenté par les partenaires au développement céengagant de la représentativité
et de la Iégitimité populaire, le vote apparait,faig au niveau local plutét comme le fer de
lance de la division sociale puisque la politiquevdlage est avant tout une question de
personne et non une « vision » politique de podéelogique. Il nous semble pertinent de
rapprocher cette conception de celle qui prévans diélection d’'un chef « traditionnel ». Le
programme politique du parti importe peu, il s’agititét de sélectionner une personne, le
membre d'une famille, d’'un groupe social, qui palitiger. Si les qualités requises
aujourd’hui pour devenir un chef politique recoupen partie celles du chef traditionié|
elles les dépassent souvent. Certains partis ailtedirs pris l'initiative de définir des critéres
et des profils de candidats, ainsi que des stegétdg campagne spécifiques (cas notamment
du PNDS), ce qui traduit une certaine professiasa@bn dans le courtage politique, voire un

3 Selon les partis, les bureaux politiques au nive#lageois prennent diverses appellations : « ¢éntie
base », « comité local », « comité de district spus-section »... Ces entités ont été renommée9@h (2ar
chaque parti politique en perspective de la déabsdtion.

“4 Dans I'idéal, le chef traditionnel a du charistihest sage et respecté. Il apporte la chance @ @il dirige.
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indicateur du caractére de « métiét gu'acquiert la fonction de politicien dans la séi
nigérienne.

Un parallele peut aussi étre fait avec la mise lanepd’'un bureau coopératif (cf. les
structures coopératives @mfra) ou encore d’'un bureau associatif (voir HahonoSatley,
2003), ou les mémes logiques et procédures sontwvite. Les mises en place de bureaux
politiques, de bureaux coopératifs ou de bureaswaatifs ont en commun cette mise en
scéne de l'unité communautaire (souvent marquéesdes applaudissements). Dans un
contexte de « localisme », c’est-a-dire d’abseneecliVages idéologiquéy ces différents
types de structures de pouvoir sont autant d’espabexpression de la représentation
politique au sens large. On a d'ailleurs pu coestptécédemment la forte imbrication des
sphéres politique, administrative, associativenéatique et religieuse.

Des lors promouvoir un « élu », c’est spéculeriguiindividu au sein de la (micro-)
société, c’est investir dans un « parent, ami ownaissance » (pour reprendre une expression
populaire courante), dont la position de pouvoirsain de I'appareil d’Etat ou des instances
décisionnelles permettra un (éventuel) retour swestissement. Dans un raisonnement
economique rationnel, qui dit investissement, @iues et spéculations sur des bénéfices
futurs. L'attente de retombées concrétes, a timdectif (intervention d'un projet de
développement ou du programme spécial du Présidend titre individuel (argent liquide,
postes radios, vétements, denrées alimentiifesirniture de marchés ou d’emplois...), est
une motivation déterminante du soutien a un candigfala matiére, un rapport parental est
toujours préférable a un rapport d’amitié ou utiamte de raison :

« Mieux vaut parer la chévre qui est a ses cotéslagazelle qui part dans la brousse »
(proverbe touareg, entretien avec un politicierateg de Tillabéri, juillet 2003).

Si la préférence familiale est un ressort essedtielote, elle peut aussi donner lieu a
des dilemmes lorsque celle-ci doit s’exercer aditpdaun parent et au détriment d’'un autre.

« Lorsque tu ne sais pas qui choisir entre tesnpgralors tu penches du c6té ou tu peux
obtenir a manger » (militant d’'un parti politiquemtretien février 2003).

Le clientélisme politique épouse donc des formeerdes (notamment individuelle ou
collective, marchande ou non marchande) mais, sotoute, classiques de relations entre des
personnes disposant de ressources inégales. Ulltgaeaec les relations de client&leui
prévalaient avant I'ere des élections démocratigaggorterait peut-étre un regard plus
nuancé sur ce clientélisme politique moderne. Cdgetrn il convient de souligner ici
'importance de la dimension économique et finarecaans la politique partisane aujourd’hui
au Niger.

Du point de vue villageois, si I'ére du pluralisp@itique tend a accroitre les tensions
internes et a briser image de l'unité communaetaelle présente egalement le grand
avantage d’offrir de plus nombreuses opportunitéscdnanger » c’'est-a-dire de tirer des
revenus de subsistance a travers l'activité politigAvec la décentralisation, la « politique du
ventre $° s'ouvre & de plus nombreux acteurs :

« Dans le village, il y a cette division, parce eu'devenant président d’'un parti tout ce
gui tombe de Niamey est a toi. Quand tu deviensigeét d’'un parti, tu n’iras pas suivre un autre

5 Un métier est défini comme un « genre de trav@ieaming, reconnu ou toléré par la société et darpeut
tirer ses moyens d’existence » (dictionnaire Le éxQid996).

6 Zuccarelli (1987 : 149-150) cité par Blundo (1988)ropos du factionalisme au Sénégal.

“" En milieu songhay, il s’agit souvent de mil, d& e noix de cola, tandis qu’en milieu tamasheqréférera
du tabac, du thé et du sucre.

8 Sur les relations de clientéle chez\lésgq voir Olivier de Sardan, 1969 : 182-185.

9 Expression empruntée & Bayard, 1989.
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président. De cette facon, tu pourras avoir I'atghn parti. Chacun veut avoir quelque chose a
manger. Méme si tu n'as pas de monde derriéreéutde dis président du parti dans ton village, et
tu mens au parti » (entretien avec le chef d'ulagé de la commune de Tillabéri, juillet 2003).

Au niveau villageois, lorsque plusieurs individustgs par 'ambition prétendent & un
poste politique, la division sociale peut prendoé & forme de la dispersion de I'électorat
derriere des leaders locaux affiliés a des panigtigues différents (cas des villages kel
tamasheq de Tillabéri), soit prendre la forme diiémnalisme politique qui se traduit par des
mises en place de bureaus politiques houleusemtstées (avec éventuellement I'apparition
de deux bureaux fonctionnant en parallele et clarohacun sa légitimité auprés du bureau
national).

L’interprétation villageoise populaire du projet dkcentralisation porté par les
bailleurs de fonds (le développement local parmlgsulations) est particulierement marquée
par une conception clientéliste qui s’articule autde I'autochtonie. Il n’est désormais plus
guestion de faire venir un étranger qui va s’eririalix dépens des populations locales sans
redistribuer localement :

« Si on ameéne quelqu’un de I'extérieur comme madliree fera pas bien son travail. Il
arrangera chez lui sans se soucier de ce quisse jid. Je me souviens d’'un maire autochtone qui
a laissé des bons souvenirs ici, et pourtant jguiepas de son parti. Sans lui, Kabia serait encor
inondé en saison des pluies » (entretien avec ndida MNSD aux municipales de février 1999,
juillet 2003).

« [Evoquant le méme maire] Il a vraiment travailééme s’il a mangé. Et c’est la que
certains dépassent les autres : quand tu es pdaedtdl c'est pour que tu manges, mais il faut aussi
ceuvrer en faveur des autres en laissant des tdscésn passage » (entretien avec un candidat
ANDP aux municipales de février 1999, juillet 2003)

Localement, les enjeux de l'accés au pouvoir mpaicisont donc clairs: se
positionner au niveau des instances de décisiomuorales, c’est s’assurer des retombées
monétaires, matérielles et symboliques et, dansméene temps (parfois accessoirement),
ameéliorer les conditions de vie des populationslkEs: La dimension de la redistribution des
avantages du pouvoir est centrale dans [I'accuesitipoqui est fait au projet de
décentralisation.

Composition des listes de février 1999

A la difféerence de la situation qui prévaut en cagne, la ville de Tillabéri compte
plusieurs bureaux politiques disposant d’'un si@gmél permanent. C'est a ce niveau que se
tiennent les assemblées générales déterminaninpasition du bureau du parti, que les mots
d’ordre en direction des villages et quartiers dantés et qu'ultérieurement se tiendront les
réunions relatives a la campagne électorale.. Hmordede ces temps forts, le niveau
d’animation ne difféere guére de celui qui carasgta politique en milieu rural. Ce n’est qu'a
la veille des élections qu’'un semblant d’activitéoulsé par la capitale s’y déroule :

« De Niamey, on nous envoie un message pour nogsldinous réunir au siege. Parfois
aussi nous y menons les répétitions des chansesskétches, des soirées de théatre. [...] Parfois,
on prépare, et on mange sur place. C'est une fdedfaire pour que le siége ne reste pas vide.
Nous restons causer jusqu’a 16 heures avant dedisperser » (entretien avec une « amazone »
du MNSD section Tillabéri , juillet 2003).

« Oui, nous nous réunissons quand on nous le difaibdes marches aussi. Il était méme
dit aux femmes de venir au siege pour causer »ef@r avec une candidate PNDS aux
municipales de Tillabéri en février 1999, juille€d(3).

Ici comme au village, c’est au rythme de la capiiglie vit la politique locale. C’est
aussi au niveau du siége local que les négociatiatmur de la composition des listes des
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candidats aux élections municipales s’engagenteelas délégués de chaque village ou
quartier.

A Tillabéri, cing partis politiques ont présentésdmndidats aux élections municipales
tenues le 7 février 1999 : ANDP et CDS (liste comeju MNSD ; PNDS ; PRD ; RDP.
Chacune des listes est composée de 11 candiddasréis et autant de suppléants (cf. listes en
annexe 6).

Sur cette base, généralement, les délégués deésediff villages et quartiers sont
invités a tenir des réunions au niveau de leur oo base pour désigner leur(s) candidat(s).
L'ensemble prend un caractére formel qui empéchegns d’appartenir simultanément a
plusieurs partis politiques comme cela est obséever milieu rural songhay ou kel tamasheq
(cf. Hahonou, 2003).

Les rapports qui caractérisaient les sociétés songarma’ et kel tamasheq avant la
conquéte coloniale restent trés prégnants aujourdibans des sociétés fortement marquées
par les statuts des individus, trois catégoriestdias sociaux « dominés » tentent d’émerger :
les femmes, les cadets et les individus classés @sncatégories serviles (notamment les
Bella, terme zarma qui désigne les anciens captifs daarégs Surgy.

Tout d’abord, force est de constater que les femonesté tres peu représentées en
nombre de candidates, comme l'illustre le tableadessous.

ANDP et CDS MNSD PNDS PRD RDP
Nombre de 3dont2 2 suppléantes 3dont2 0 3 dont2
femmes suppléantes suppléantes suppléantes
candidates

Ces femmes ont en commun d’étre lettrées et papalaiLes dirigeants des grands
partis cédent généralement ces positions (les @esiplaces) aux « marginaux politiques »,
dont elles font partie, au méme titre que les Rgsw» (sous-entendu « jeunes hommes »).

« Lors des élections municipales, jai été désigoerdidate au titre des « amazones ».
On avait dit qu’une place revenait aux amazonasietautre a la jeunesse. Nous sommes deux a
avoir étudié jusqu’au niveau college. Je n’étais gandidate, mais c’est moi qui ai été choisig, j'a
accepté puisque c’est les gens qui m'avaient désigMlon titulaire était le président des jeunes.
J'étais sa suppléante » (entretien avec une caedidia municipales de février 1999, juillet 2003).

Si les femmes et les jeunes n'ont guére pu émageme forces politiques, il n'en
est pas de méme pour l&el Tamasheqde Tillabéri. Il faut remonter aux élections
législatives anticipées de 1995 pour voir pourrkenpére fois un député de Tillabéri issu de la
communauté kel tamasheq. La campagne en elle-méni&lection du député Anafi
Souleymane (natif de Daibéri) qui en résulta futiéelencheur d’'un éveil politique d&=l
Tamasheqde la commune (et dans une certaine mesure aaskardondissement). Cette
campagne, menée autour de la sous-représentatideudecommunauté, a remporté un
véritable succés malgré I'absence de moyens firasiti Par la suite, le parcours du député
suscita des vocations, et les partis se multipliiedans les villages de Daibéri et Daikayna,
redistribuant I'électorat dans de multiples paudisnt le PRD Mahiba (né d’une scission avec
le PUND), qui présenta des candidats aux électiomsicipales de février 1999. Il ne nous

0 Sur ce point, voir les oppositions maitres etaags, chefs et sujets, patriarches et dépendamtanbs et
femmes, ainés et cadets, explicitées par OlivieBalan, 1984. Sur les sociétés kel tamasheq,Bainus,
1981.

*1 Anafi Souleymane fut élu au nom du PUND Salamatij pagroupant surtout des Touaregs, dirigé parliAko
Dawal et prénant le fédéralisme. Compte tenu dégwiés financiéres, les militants du candidaefit leur
campagne a pied, d’ou le nom deexgaa parti» (= parti des piétons).
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semble pas qu’on puisse pour autant parler d’esation de la politique, dans la mesure ou
desKel Tamashecse présentérent en fait dans toutes les formagiolitiques en compétition
lors des municipales. Le choix d'un parti bien iemgE sur la scéne nationale, mais peu
présent localement, fut souvent un facteur déteantinhez les leaders locaux.

Il nous parait intéressant de présenter ci-aprgsafil-type d’'un conseiller municipal.
A Tillabéri, en milieu semi-urbain, d’'une facon @éale, pour étre candidat au poste de
conseiller les éléments suivants doivent étre guni

- étre natif de Tillabéri, de préférence de sexe oilas¢
- posséder un bagage scolaire minimum ;

- bénéficier d’'une expérience extérieure (exode) ades relais électoraux
locaux (c’est un avantage notoire) ;

- avoir une expeérience reconnue du contact avec leunassociatif et les
projets de développement (étre membre des comi@saux de
développement, membre d’'un bureau de coopérativg,,e

- faire partie de I'appareil politique partisan vijiois (comités de base).

Dans l'imaginaire populaire, le conseiller munidigst en quelque sorte un « petit
député », un porte-parole, qui doit représenteririegéts de sa base électorale. Beaucoup
d’espoirs seront fondés en lui :

« C’est au conseiller de faire tout ! C'est commelqu'un qui choisit un mauvais cheval
lors d'une compétition, tu seras dernier ! C'estdason pour laquelle il faudrait choisir de vrais
hommes pour étre conseillers. Ceux-la qui comprennent, toqui ne dorment pas sur leur
oreiller.[...] Mais si, du début a la fin de la réanj tu n'as rien dit, qu’est-ce que tu pourra @ire
ta base par la suite ? » (entretien avec un cheilldge, juillet 2003).

Le conseiller municipal est idéalement un «lettrét un homme éveillé, a la
différence de certains membres actuels du COTECQis’gndorment lors des séances. |l
doit savoir saisir les opportunités discutées ateau du conseil municipal. Il est congu
comme un patron qui, pour satisfaire la confiange sp clientele a mis en lui, doit assurer le
drainage des ressources de la collectivité vebmsa élective.

En ce qui concerne les leaders locaux, nous pr@semi-apres quelques trajectoires
de candidats aux élections municipales de févig®91placés en téte de listes (titulaires et
suppléants), donc pouvant potentiellement devaaire.

Y. est un enseignant de 55 ans, natif de Tilladém mené I'essentiel de sa carriére
professionnelle dans les environs immédiats dedéiti et a Tillabéri ville (plus de douze ans).
Cette derniére affectation lui a permis de s’'impéigactivement dans de nombreuses associations
locales ou nationale (associations sportives déggrANDDH, Maison des Jeunes et de la Culture,
Mutuelle d’épargne, association de quartier initggg Juvisy...). Il fut le suppléant de Seyni
Oumarou (avec lequel il posséde un lien d’amitiéleeparenté indirecte), téte de liste du MNSD
lors des élections municipales de février 1999. fentenu du gabarit du candidat titulaire (actuel
ministre du commerce), un désistement était prehaigl qui le placait en bonne position pour étre
un potentiel maire de la ville. Il fait aujourd’hpartie d'une faction opposée a I'administrateur
délégué de la commune de Tillabéri.

M. est instituteur de formation. Il a occupé plusgepostes de responsabilité notamment
dans le domaine de l'alphabétisation des adulegtcplierement dans le département de Tillabéri.
Trés actif au niveau associatif et syndical, ctizsts le sillage de I'un de ces amis, devenu homme
politique puis député du MNSD parti-Etat en 198@jlgembrassa la carriére politique au début
des années 90: «en l'accompagnant comme on le'afipétit vient en mangeant; jétais
finalement devenu plus politique que mon ami !l>a milité au sein du MNSD Nassara jusqu'a
l'avénement de la®4épublique. Téte de liste au titre du MNSD lors ééections |égislatives de
1996, il s'est opposé a la décision nationale de lkeoycott, il rejoignit 'UNIRD puis le
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COSIMBA, qui deviendra le RDP. C’est a ce titreiffut nommé secrétaire général de la mairie
de Tillabéri et qu'il se présenta en téte de lsbenme candidat aux élections municipales de
février 99. Aprés la mort du général Baré (avribQR M. a effectué un retour (controversé) au
MNSD Nassara.

Qu'ils soient résidents a Tillabéri ou & Niameys ands leaders politiques locaux
ont en commun d'étre des « comrfis ou de I'avoir été. Ceux-ci constituent un groupe
stratégique , a part entiére, des arenes politilpoedes. Le terme est utilisé localement pour
désigner les ressortissants du village (du camter;arrondissement, etc.) qui soit occupent
des positions dans l'appareil d’Etat, soit exercdivierses activités (commerce, services
privés...) dans un grand centre administratif ou éalgitale (plus rarement & I'étrangr Ils
bénéficient d’'un avantage comparatif important eatiéne de compétition électorale au
niveau local : souvent plus expérimentés, plus dswet plus proches des instances ou des
lieux de décision, ils sont considérés comme I@sésentants a I'extérieur du village, du
canton, de la région. Tillabéri, avec son écolefiiesle chefs, est devenu tres tét un centre de
production de commis de I'Etat. De par son statiptet de chef-lieu d’arrondissement, de
département et de commune, la ville est rapiderdemenue un lieu de concentration de
commis. A I'approche de la retraite, ceux-ci ontngnt pour stratégie de se rapprocher de
leur terroir d’origine. Forts de leur expériencaletleur statut d'ainé, en se faisant affecter « a
la maison », ils sont mieux a méme de jouer un ddles la politique locale. Ce retour au
terroir a pour particularitée d'étre plutét indivieluque collectif a la différence de ce que I'on
'observe souvent autour des ressortissants dé&ratits cantons de la région de Tillabéri
(Tagazar, Tondikandia, Gorouol, etc.).

2 Le terme « commis » provient du francais de I'émogoloniale, et a été repris tel quel en languwyisay
«komi». Le terme désignait a 'origine un corps de sréttorrespondant a une formation élémentaire donné
par 'administration coloniale pour la servir: cons des services administratifs, financiers et caiies ;
commis expéditionnaire, ; commis des postes efcaédénunication ; etc. Le métier de commis n’existe
pratiquement plus, mais le nom est resté pour désigs gens du village travaillant dans 'admiaigon ou
employés dans le privé.

3 Nombre de ressortissants de Tillaberi ont occig=pmbstes de diplomate a I'étranger, mais ils derte fait
moins en mesure de mettre a profit au niveau ltmal position de pouvoir. On verra par contre ges d
ressortissants de Tillaberi vivant a I'étrangeragant acquis une certaine aisance économique paené a
jouer un rdle important dans I'aréne locale (cad/de).
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8. Le pouvoir économique

Comme nous I'avons souligné dans la partie coneaau& coopératives rizicoles, il
existe a Tillabéri des acteurs possédant une nereivergure économique, étroitement liés
aux milieux de la gestion des ressources publifc@spératives, autorités administratives) et
parfois au milieu religieux. Bien que la ville neits pas un modele de prospérité
économiqu&’, les marchés de fournitures et de services aweadministrations territoriales
présentes (la commune et la sous-préfecture sudauta préfecture est réputée aupres des
commercants locaux pour n’avoir pas de budget cues#) et les coopératives constituent
des enjeux non négligeables autour desquels un@étiion entre détenteurs de capitaux
s’engage.

A Tillabéri, les capitaux sont aux mains de quetggeands commergants, souvent des
personnes ayant effectué le pelerinage a La Meetjgai possedent une boutique sur le bord
du goudron qui longe la place de marché. En lieecdes services de la commune et de la
sous-préfecture, ils participent a I'économie soatee qui est le quotidien de ces
administrations. Chaque évenement local d’envergigmnale ou nationale est une occasion
de « manger », ce qui ne se fait pas sans inteainésli auxquels une part est redistribuée.
Pourtant, autour des attributions de marchés, leimtps de commercgants locaux se font
entendre, car ils estiment étre lésés au détrigiantres commercants basés a Niamey. Il est
notamment reproché aux administrateurs de favodisgrconcurrents sur des bases politiques
(pratiques du clientélisme politique) et des ceseregionalistes (on ne donne pas de marcheés
a des originaires de I'Est). Les services techriqu@mmunaux reconnaissent ces pratiques,
qui sont aujourd’hui normalisées et font partie deantages liés a la fonction, mais les
justifient par le manque de « compréhension » deslfournisseurs locaux :

« Il faut reconnaitre que le commergant n'est jpagours sérieux dans ce qu'il fait. Je
pense que c'est pour cela qu'on leur refuse lesciméar La vraie raison aussi, c’est que les
commercants ici ne donnent pas les 10 %. Un chekddce qui te donne une commande de 10
millions environ et tu ne lui donnes rien, c’estrmal qu'il te refuse la commande. Alors qu’en
allant a Niamey, le responsable du service quitdda commandes aura ses 10%. Moi, je pense
gue de nos jours, il faut créer les relations saet les relations qui font tourner le monde. Si tu
entends quelqu’un dire qu'on ne lui donne pas dechda sois sdr gu’il ne veut pas donner les
10% au chef de service » (un responsable d'un ceredommunal, enquéte corruption, juillet
2000).

Dans le paysage des acteurs économiques, une dfignde locale se distingue :
Seyni Oumarou, actuel ministre du commerce. Conour [sa fortune personnelle qu’il
réinvestit notamment dans le foncier (7 villasdias a Tillakayna, constructions en cours a
I'entrée de la ville) et reconnu pour ses largesséégard des militants, le ministre est un
personnage central du parti MNSD Nassara a Tilia@iéxu niveau national.

A Tl'occasion des enquétes iltérieures, il seraiténessant de définir plus
spécifiguement des indicateurs de richesse et dia la facon dont les détenteurs de ce
pouvoir économique réinvestissent dans l'arénelédpatans des investissements a caractere
religieux (construction de mosquée, dons et laggesaibliques a caractere ostentatoire),
productif (capacité de mobilisation d’une importantain d’ceuvre salariée pour les travaux
agricoles par exemple) ou politique (bailleurs aleds des campagnes électorales).

* Un cadre de I'administration préfectorale me caibfgu’une ville sans ghanéennes (divertissements d
célibataire) et sans yoruba (signe de I'existerina tharché animé) ne vaut pas la peine. De sont pi@irvue,
Tillaberi entrait dans cette catégorie.



49

9. Débats et stratégies d’acteurs autour de la déuealisation a Tillabéri

Négociations autour du partage du territoire

Du temps des colons, il avait été arrété quaNegoet Kourtey qui peuplent les iles
bénéficieraient d’'une bande de terre de 10 a 1%l&rdarge sur la rive droite du fleuve Niger
de fagcon a anticiper les besoins d’extension liésmeé déemographie galopante. Le capitaine
Buck en fit le tracé au tout début du XX siécle. Lors de la premiére République (« sous
Boubou Hama » disent les gens), cette extensiocidmnfut remise en cause et la terre fut
rétrocédée ausonghayde la rive droite’. Le représentant de la chefferie de canton deeBind
soutient que ces terres leur auraient été allopaeteskKel Tamasheglu Gourma. Toujours
est-il que la décentralisation apparait comme whedéheur de dynamiques d’appropriation
d’espaces territoriaux, ce qui revient souventaetére en question des découpages antérieurs
ou des situations foncieres non réglées. C’est @oooups d’arguments historiques que les
différents groupes tentent de s’accaparer, de faoarusive, des portions de territoire.
L’autochtonie ou la primo-occupation du sol estélément récurrent de ces discours. La
chefferie traditionnelle, inquiéte du devenir de g@érogatives et sentant I'approche d’un
tournant décisif, est bien sir un acteur importdatce lobbying auprés des instances
ministérielles chargées de la mise en ceuvre deé&ftame. Chaque parcelle de territoire
cantonal est aprement défendue, souvent a traveanil des députés originaires de la zone.
Face a cette réaction vive et soutenue des adtmangx, le gouvernement du Niger a opté en
2001 pour une solution de compromis consistantissda a chaque groupe sa parcelle de
pouvoir, a travers le schéma de communalisatigrgiaie du territoire sur la base des cantons
et de certains groupements. On notera a cet égatdrive politique d’'une réforme qui était
initialement basée sur des critéeres techniquesiitéres de la CSRA en 1995-1996).

Parmi les nombreux groupes de pressions contegtathéma de communalisation
initialement proposé, il faut signaler le groupeinkel tamasheq des Rattafan et Ihayawan
dont le chef-lieu se trouve a Bibiyergou et quilage une commune propre. A l'instar des
Kel tamasheq de Bankilaré (voir Hahonou, 2002)chefferie des Rattafan refuse de se
trouver soumise a une commune songhay (Sakoir#e &uliverses formes de pression, ils
ont obtenu gain de cause auprés du Ministére d&tieur, en faisant valoir la domination
guerriere pré-coloniale des populations kel tamasbar les Songhay, Zarma et autres
sédentaires de I'actuel Nord-Ouest nigérien.

Pour le cas de la commune de Tillabéri, les chieSelle canton de Sinder et Kourtey
ont également contesté quelque peu le rattachemeerdrtains de leurs villages insulaires a la
commune de Tillabéri, mais cette contestation futtie par des ressortissants qui firent
également pression sur I'administrateur délégué& poaintenir le statu quo. Au final, ces
villages insulaires ont été maintenus dans lett@rei communal de Tillabéri qui date de 1988.

Par contre, le village de Mari, distant de 12 ktiEat de Tillabéri, qui avait manifesté
le souhait d’étre intégré a la commune urbaine idlabEri plutdt qu’a la commune rurale de
Sakoira (plus éloignée), eut gain de cause. Ségiation effective a la commune de Tillabéri
n’est pas due qu’a I'expression d’'un souhait. Bli@sulté de négociations et tractations entre
les autorités communales, un riche ressortissaial® (membre de la famille qui détient
chefferie villageoise de Mari) vivant a Cotonou, let Haut commissariat a la réforme
administrative et a la décentralisation.

> Boubou Hama, président de I'’Assemblée National&df® a 1974, était un Songhay originaire de laréde
Téra, en rive droite du fleuve Niger.
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L’initiative de Mari fut bientot suivie d’'une demda des populations du village de
Tagantassou. Celles-ci n’obtinrent néanmoins pasdgcause. « Trop tard ! » leur répondit-
on.

Stratégies des patrtis politiques pour le partagehuvoir communal

Comme nous l'avons vu précédemment, de facon géndtannonce de la
décentralisation a été accuelllie tres favorabldrpanles populations de la commune urbaine
de Tillabéri, méme si cet accuell releve d’'une riptétation singuliere. L’annonce a suscité
des attentes fortes et les acteurs ont eu l'occasiofévrier 1999 de mettre en ceuvre des
stratégies diverses pour accéder au pouvoir mwalicilus tard, dans le cadre du nouveau
redécoupage territorial, une fois celui-ci tranché, été nécessaire de réviser I'organisation
des partis politiques en conformité avec les ndaseatirconscriptions électorales. Au niveau
du MNSD, lors du dernier congres, il fut décidé d#ipter le parti a la réforme
décentralisatrice. Cela a impliqué localement dss@ade 2 sous-sections au niveau du
département de Tillabéri (sous-préfecture corredaon a l'ancien arrondissement. cf.
organigramme en annexe 7) a 9 sous-sections poplaear au niveau de chaque nouvelle
commune. Ces derniéres mettront en place une ca@biah départementale.

Dans le schéma de mise en ceuvre de la décenimalight schéma 1999, les deux
sous-sections correspondaient aux futures commudeesTillabéri et Ayorou (poste
administratif). Dans le schéma de communalisatiégrale des cantons et de certains
groupements, c’est 9 sous-sections, correspondan® dutures communes, qui doivent étre
formées. Il faut noter ici que le MNSD, parti auugoir, fut le premier a s’organiser de la
sorte. A Tillabéri commune, le MNSD a égalementcpo® a la mise en place d’'un®2%
bureau afin d’intégrer le village de Mari. La plupdes autres partis n’avaient pas pu faire le
nécessaire. En effet, alors que fichier électaiat én cours de révision (octobre - décembre
2003), nombre d’'importants partis politiques (depposition comme de la mouvance
présidentielle) n'avaient pas encore tenu leur pemgational. Plusieurs d’entre eux étaient
en proie a des tendances sécessionistes (CDS, &ba...), certains étaient méme en
situation de recours en justice (cf. Hahonou etl&guchronique juridico-politique de la
décentralisation au Niger n. 04 a 07, LASDEL, Nigin€On peut se demander si cette
impréparation des partis a une impérative réorgdinis n'est pas a l'origine de leur requéte
de report de deux mois de la date des électionscipales qui des le début septembre 2003
avaient éte fixée au 27 mars 2004 et sont désoffirées au 29 mai.

Lecons du démarrage de la commune de Tillabéri

Des entretiens réalisés avec d’anciens administsatéélégués de la commune de
Tillabéri, on retiendra quelques difficultés auxiigs la collectivité s’est trouvée confrontée.
Les différents aspects évoqués ci-apres permetfenvisager les futurs problemes qui se
poseront certainement aux futures communes au Niger

Le premier élément de « handicap » de la communke flmanque de locaux. Seules
les circonstances favorables liées a I'érectionilabéri en département ont permis, avec
retard, la mise a disposition de locaux qui appaitnt autrefois a la sous-préfecture.

Le deuxieme point reléve de l'impréparation dedHbour assurer le fonctionnement
de ces nouvelles entités territoriales. Certesbuniget avait été voté au niveau du conseil
sous régional de dévelopement (CSRD), c'est-a-direniveau de la sous-préfecture, et
guelques moyens avaient également été degagéslignebmatériel roulant) sur la base d’'un
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endettement de la commune auprés de la CP@Tais celle-ci ne disposait pas de tous les
services nécessaires a son execution. Le peu denperl de la commune fut prété par la
sous-préfecture. Des problémes de trésorerie agpamapidement et la commune ne pouvait
payer les salaires. On fit appel a la patienceaetdmpréhension du personnel et a des
arrangements avec la sous-préfecture (grace apperts personnels entre promotionnaires).
Finalement, il fallut faire appel a de nouveauxtpréuprées de la CPCT pour assurer le
fonctionnement courant de la municipalité et leepsnt des salaires des agents recrutés.

« Nous étions obligés d'emprunter auprées de la CREIF pouvoir fonctionner. Les six
premiers mois, je n'avais pu mettre en place qseneice domanial, le service de I'Etat civil et le
secrétariat du maire. Donc, c'est apres l'instaliafjue, maintenant, nous nous sommes bagarrés
pour pouvoir obtenir le secrétaire municipal. New®ns passé plus de 6 mois avant d'avoir ce
secrétaire municipal. Nous n'avions pas de receweusont des percepteurs des arrondissements
qui servaient en méme temps de receveurs pouolasanes [...] Ce sont des chefs de service
d'arrondissement qui servaient en méme temps de dbeservice communaux » (entretien avec le
premier administrateur délégué de la commune dabgili, juillet 2003).

Enfin, la mairie n’a pas (a quelques exceptions)ppé ou su (ou voulu) véritablement
dégager les fonds nécessaires a I'investissement.

A part ces difficultés, il faut prendre en consatém que les avantages octroyés a ces
administrateurs déelégués des communes créées 8mhd@te et restent un référent pour les
futures communes issues du redécoupage admirfistiatvéhicule de fonction (typiquement
la 504 noire tapissée de rouge qui symbolise denfagtentatoire le pouvoir), comme la prise
en charge du logement, des charges (téléphone, éatricité, bois de chauffe) et du
personnel, sont des attributs du pouvoir dontuésr$ maires entendent bien bénéficier a leur
tour.

* CPCT : caisse de prét aux collectivités terrilesa
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10. Conclusion

La configuration actuelle des pouvoirs locaux déaene politique de Tillabéri est

marquée par les points suivants :

La municipalité est depuis prés de quinze années santeste un acteur central de
larene politique de Tillabéri. Son premier respalle, un administrateur délégué
désigné par les instances gouvernementales, s'@meun acteur tout puissant, en
lien étroit avec les hautes personnalités de I'Bigérien. Le personnel de la mairie
est pléthorique, colteux et inefficient (ne prodaisquasiment aucun service public,
souvent mal logé, devant se débrouiller avec penaens financiers et pratiquement
sans matériel de travail).

Le service financier et comptable municipal estemherche de trésorerie permanente,
confronté a I'incivisme fiscal (pauvreté, mauvaisdonté, manque de sensibilisation)
d’'une part et a I'évaporation fiscale systématigusystémique (les collecteurs ne sont
pas rémunérés par un salaire fixe mais touchentremeése, d’ou un jeu sur les
recettes véritables). Cette caractéristique rendnimicipalité quasi-incapable de
procéder au moindre investissement. Par conséqtiest,par des actions de courtage
en développement aupres de différents partenaRB3U, NIGETIP, Coopération
Juvisy-Tillabéri, etc.) que le premier responsabléa possibilité de démontrer sa
capacité d’action.

La pratigue des révisions budgétaires est un eoeerpermanent qui, pour ses
détracteurs (un ancien secrétaire municipal, urearedministrateur délégué), fournit
des occasions de tricher et se créer des « espagemnger ». Pour la plupart des
responsables placés a la téte de la collectivitdéiteas de récompense politique, le
détournement des fonds publics n'est pas sanctidres contréles financiers lancés
par le gouvernement sont factices ou complaiséanslis que les délits commis par le
petit personnel sont punis (détournement de receemarché, vol de matériel) par
des affectations ou des renvois.

La chefferie administrative apparait tres effacée@mparaison de son influence en

milieu rural. Le chef de village est totalement giaalisé et la chefferie de quartier en

ville est réduite a la fonction d’agent de recounveat des taxes. Cet effacement de
I'institution de chefferie est a rapprocher direcémt du réle prépondérant assuré par
la municipalité de Tillabéri depuis 1988.

Le milieu religieux en tant qu’agrégat de diverassociations (surtout islamiques) est
traversé de tensions et conflits qui se répercigentes plans social et politique. Des
liens étroits semblent avoir été tissés entre dpsésentants du pouvoir central et les
représentants des associations religieuses, &afide ce qui se pratique au niveau de
la capitale.

Partout ou des enjeux financiers sont manifestegssiste a une politisation forte des
structures de gestion, c’est en particulier le dasmouvement coopératif dans les
grands aménagements hydro-agricoles (Toula, Daskapaiberi, Tillakayna). Ceci
affecte directement la composition des bureaux rassula gestion de ces
infrastructures. Outre le critere d'appartenancditigoe, on observe une forte
propension a des recherches d’équilibrage socitiaspaou ethnico-géographique.
Nous posons I'hypothese que les logiques d’arbétreigde gestion, les stratégies de
placement dans l'accés a la rente qui s'y jouerdigureront le mode de gestion du
futur conseil municipal. Cette culture de gesti@mdficiant d’'un ancrage ancien s’est
largement répandue dans les différents milieuxa@sges et la conscience des enjeux
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politiques est tres forte, surtout si I'on comparee qui se passe en milieu rural
nigérien.

- De facon générale, on remarque un certain « éveyen » des populations de
Tillabéri et villages et hameaux rattachés. La déraiion des autorités municipales y
est courante et les revendications hombreusedr{Btation, ramassage des ordures,
désenclavement, demande d’infrastructures...).

- La bataille de légitimation historique autour teetupation des terres est révélatrice
des enjeux a la fois fonciers et politiques quitgmercus par les acteurs. La primo-
occupation du sol est revendiquée par les Zarmarmepar les Kel tamasheq. Cette
bataille qui ne se livre que par enquéteur integprzche des non-dits sur la détention
du pouvoir, en particulier du c6té des Kel tamasluen se disent marginalisés dans
'accés aux postes décisionnels et aux places Hadsinistration. Ces éléments
fondent tout un discours revendicatif qui se tradpolitiguement par le
développement (et dans une moindre mesure I'adh@giale partis spécifiqguement
identifiés comme « touaregs » (PUND Salama, PRDibghToutefois, I'union de la
communauté kel tamasheq des années 1995-199@lisestite et les tensions sociales
ont donné lieu a un éclatement de I'électorat degride petits leaders politiques
locaux.

- Des conflits de génération pointent timidement dandomaine de la représentation
politique et des avancées ont été obtenues pautesgse lors des derniéres élections
municipales. Cela témoigne du fait que les arbésagéterminant la composition des
listes de candidats restent en partie contrblédephlarcal. Toutefois, comme on a pu
'observer en milieu rural, I'action des ressodists est déterminante et le dernier mot
leur revient bien souvent (maitrise des réseauxpguinettent une modification des
listes électorales).

- A Tillabéri comme ailleurs, la représentation pqlie locale ne se cantonne pas aux
limites de la future collectivité. Pour les parét les autres acteurs politiques, les
enjeux politiques s’appréhendent a I'échelle derdladissement.

- Le département connait de nombreux litiges autaudé&toupage territorial tant dans
larrondissement de Téra que celui de Tillabéri. @otera en particulier les
tiraillements qui opposent les chefs de grouperRaitafan et Ihayawan au chef de
Sakoira, ceux qui opposent les chefs de cantonidéeSet Kourtey a ceux de
Kokorou et Dargol. La référence au découpage cala@st souvent mise en avant par
les parties qui estiment avoir perdu a travers deodpage fixé par la loi. Ces
problemes rémanents font dire a un administratewn ne tresse pas sur les pouk » (
si turu gani bol ce qui semble clairement indiquer la persistadee certains
obstacles a la mise en ceuvre de la décentralisation

Perspectives

Au terme d’'une gestion jusque la assurée par desn&lrateurs délégués nommes
par le pouvoir central et une tentative avortéenmige en place d’instances élues (février
1999), il ressort une forte demande de mise en ealesfa décentralisation. Cette demande de
décentralisation est synonyme de gestion local@@sik autochtones » qui, selon les attentes
populaires, devrait se traduire par une meilleus&idution des ressources de la collectivités
et une meilleure visibilité de I'action publiquegttant ainsi fin au pouvoir abusif d’autorités
non légitimes.

Le pouvoir du futur maire reposera sans doute sug méme base qu’avant
d’appartenance a des réseaux politiques en liectdavec le sommet de I'Etat, mais il aura a
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satisfaire également une clientéle au niveau deake. Cette nouvelle légitimité populaire
constituera potentiellement autant un atout qu’ooetrainte. Le « bon » maire sera sans
doute celui qui lors de son mandat électif sausarr@s un juste équilibre entre une gestion de
sa clientéle électorale (qui réclamera sa part &teay) et la délivrance d’'un minimum de
services communaux et dinvestissements (notamnpant une action de courtage en
développement). Il lui sera demandé se savoir regwu’ensemble des critiques portées a
I'endroit des administrateurs délégués successifis lgs transformer en qualités : assurer une
présence de terrain et une disponibilité (face salkcitations permanentes dont témoigne le
nombre d’acteurs sociaux qui attendent dans I'matitbre du bureau du maire), gérer une
trésorerie délicate et assurer au moins le paierdestsalaires, améliorer I'efficience du
personnel municipal, etc.

La rupture avec les anciennes pratiques de ge@&inurnement des ressources de la
collectivité, abus de pouvoir, impunité des fonatiaires...) parait le défi le plus difficile a
relever.
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Annexe 2. La fiscalité locale des collectivités tetoriales au Niger

1. Textes sur la fiscalité des collectivités locabau Niger

1°) Loi n° 65-006 du 8 février 1965 déterminantifanistration des arrondissements
et des communes, les régles d'aliénation et déogede leur domaine public et privé ainsi
que leurs ressources.

2°) Loi n°® 71-34 du 6 septembre 1971 modifiant@hplétant la loi n° 65-006 du 8
février 1965.

3°) Loi n° 66-022 du 23 mai 1966 déeterminant l#gelides impbts et taxes de I'Etat sur
lesquels peuvent étre institués des centimes addgls au profit des arrondissements et des
communes et définissant les matieres sur lesquatlegent porter les taxes fiscales et impots
d'arrondissements ou municipaux.

4°) Loi n°® 71-34 du 6 septembre 1971 modifiant da 65-006 du 8 février 1965
déterminant I'administration des arrondissementiestcommunes, les regles d'aliénation et
de la gestion de leur domaine public et privé ajj& leurs ressources.

5°) Loi n° 72-5 du 17 février 1972 autorisant lesoadissements, les villes et
communes a instituer des taxes spécifiques destaédinancement des travaux d'extension
de leurs réseaux de distribution d'eau et d'étetgri

6°) Loi n° 83-33 du 14 septembre 1983 fixant le taoh maximum de la taxe de
marché et colporteur.

7°) Loi n° 83-33 du 14 septembre 1983 et I'ordowsead4-35 du ¥ octobre 1984
modifiant et complétant la loi n° 66-22 du 23 ma6a.

8°) Décret 65-92/MI du 28 juin 1965 portant réglemnele la comptabilité des
collectivités territoriales et fixant les attriboris du receveur d'arrondissement ou municipal
ainsi que les régles a I'établissement et a ldication des comptes des arrondissements et
communes.

9°) Décret 66-134/MI du 11 aolt 1966 modifiant @einplétant le Décret 65-92/MI du
28 juin 1965.

10°) Décret 66-135/MI du 211 aolt 1966 fixant Ispdisitif budgétaire, I'exercice et la
période de gestion ainsi que les modalités relativé¢établissement et a la vérification des
comptes des arrondissements et des communes.

11°) Décret 68-006 du 17 janvier 1968 déterminast limites dans lesquelles le
conseil d'arrondissement peut contracter des ertgrun

12°) Décret 76/MI du 30 décembre 1976 relatif aypérations de mise en vente
"fourriére”.

13°) Arrété n° 634/MI/DT du 8 octobre 1966 déteramn les recettes dont la
perception doit s'effectuer par voie de rdle, lascedures et les régles relatives a
I'établissement et a l'apurement des réles ainsi lga modalités de recouvrement et des
perceptions des recettes effectuées par voie detbsur ordre de recettes.

14°) Décret n° 71-127/PRN/MI du 7 aolt 1971 modifiat complétant le décret n°
66-35/MI du 11 aolt 1966.

2. Création des COTEDEP, COTEAR, COTECOM
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Il est créé au niveau des collectivités locales a@nités techniques, COTEDEP et
COTECOM respectivement dans les arrondissemet#s ebommunes.

2.1. Les comités techniques départementaux (COTEDEP

Sous l'autorité du préfet, les comités départenoenbat été créés par le décret n° 71-
30/PRN du 7 aodt 1971.

2.1.1. Composition des COTEDEP

Selon l'article 2 du décret susmentionné, le congtghnique départemental est
composé comme Ssuit :

Président : Préfet du département
Membres :
- Les députés résident dans le département
- Les adjoints au Préfet
- Les sous-préfets
- Les maires du département

- Les chefs des services et responsables d'organmubéss, semi - publics et coopératifs
représentés au niveau du département.

Aussi, le président du comité peut inviter toutespane dont les avis peuvent étre
utiles pour le bon fonctionnement de l'organe.

2.1.2. Les attributions du COTEDEP

Les attributions des COTEDEP dont les réunionsesmént au moins une (1) fois par
trimestre sont :

- "Favoriser la coordination et la concertation rentes différents services et
organismes d'intervention.

- Donner des avis techniques sur la conceptidabbéation, I'exécution et I'évaluation
des programmes de développement concernant leteldyaant et les collectivités territoriales.

- Suivre l'exécution de ces programmes, examinersleésultats et proposes les
ajustements nécessaires.

2.2. Les comités techniques d'arrondissementsnetmemaux {COTEAR, COTECOM)

2.2.1. L'organisation et le fonctionnement

Au niveau des arrondissements et des communesnagbat rurales, on trouve
respectivement le COTEAR et le COTECOM. Ces desnigont constitués a limage
départementale. Au niveau local, ils sont dirigaslp sous-préfet et le maire et fonctionnent
pour I'accomplissement des objectifs similairessdas sous - régions a savoir la coordination
technique d'actions de développement. Ces différeomités jouent a la fois un réle
consultatif et décisionnel.

Aujourd'hui, il faut préciser que les réunions des aorganes sont élargies aux
représentants des structures politiques, les sgtsliassociations socioprofessionnelles,
société civile et autorités coutumieres.
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3. Organes d'exécution et attributions

Nous examinerons ici les fonctions de I'administiatdélégué, de I'ordonnateur des
budgets locaux, du secrétaire et receveur munigipau

3.1. L'administrateur Délegué

En tant qu'agent de I'Etat, I'administrateur dééége trouve hiérarchiquement sur
l'autorité du sous-préfet, du préfet, du ministed'thtérieur et de tout le gouvernement. A ce
titre, il est chargé d'exécuter les loirs et reglata de la République, assurer des mesures de
sécurité générale. Il assure les fonctions d'@ffidie I'Etat Civil et de police judiciaire dans sa
commune. Aussi, certaines fonctions d'intérét g@dngeuvent lui étre conférées par le
pouvoir exéecutif. Par ailleurs en sa qualité du@&spntant de la commune, il est chargé de son
administration. Il préside les réunions du consrihicipal ou du COTECOM et exécute les
décisions qui en sont issues. La double fonctiantdtité de I'Etat et d'autorité décentralisée
confére a l'administrateur délégué une positionoitgmte au plan d'actions communes des
populations et des pouvoirs publics. Cette "doghkquette” n'est pas toujours favorable aux
intéréts locaux car lI'administrateur délégué norparéun décret pris en conseil de ministres a
tendance a privilégier I'action de I'Etat au dégninde celles des collectivités locales.

3.2. L'ordonnateur du budget local

Les sous-préfet et administrateur délégué sontectisement les ordonnateurs
principaux des budgets de leurs localités respesti® ce titre, ils sont chargés :

1°) En matiére de recettes

- de constater les droits de la collectivité dansstes cas prévus par les lois et les
reglements et conformément aux décisions prisapgbuvees par l'autorité de tutelle ;

- d'en joindre exactement le montant conformémeattise et aux taux fixés ;
- d'en joindre le reglement au redevable par I'é&abinent d'un titre de recettes.
2°) En matiere de dépenses
- de I'engagement des dépenses prévues au budgeisdadimite des crédits disponibles ;
- leur liquidation c'est-a-dire de I'évaluation duntamt exact de la dette aprés service fait ;

- de leur ordonnancement, c'est-a-dire de I'étalfissé d'un mandat de paiement qui, tout
en invitant le receveur a payer le fournisseurpygra la collectivité de se libérer de sa
créance.

Il convient de noter que : "l'ordonnateur est pemsdlement et pécuniairement
responsable des opérations d'engagement, de liguidat d'ordonnancement méme s'il
confie le travail matériel a un autre agent denfinistration de I'arrondissement ou de la
commune" conf. art. 24 du décret n° 66-135/MI duablit 1966. En effet, I'exécution des
taches matérielles par des agents subordonnésaiirenpas un partage de responsabilité.

3.3. Le secrétaire municipal

En application de la circulaire n° 814/MI/DGAT/DFlu 13 février 2001, le secrétaire
d'arrondissement ou le secrétaire municipal owsetdches que le sous-préfet ou le maire
peut lui confier, il est chargé de I'exécution dvail matériel de I'ordonnancement. Précisons
enfin quils sont nommés par arrété du ministérargd des tutelles des collectivités
territoriales ainsi que les receveurs municipaux.
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3.4. Le receveur municipal

Le receveur municipe est I'agent chargé en matiesecution du budget de la phase
comptable. A ce titre, il exécute les ordres dedbanateur en percevant les recettes et au
payant les dépenses qu'il doit effectuer. Seul eleeveur est chargé d'effectuer et de
comptabiliser, sous sa responsabilité personnelpgeuniaire et dans les limites des crédits
disponibles et réegulierement engagés, le paienmetuies les dépenses de la collectivité. Le
receveur assume conformément a l'article 10 dueté&f-134 du 11 aolt 1966 I'entiére
responsabilité de la gestion matérielle de l'eseaisomptable de la collectivité et la
conservation des fonds déposés dans sa caissendaepgl faut signaler que le receveur peut
étre déchargé des manquements, des pertes ouevidads que dans la mesure ou l'acte posé
est imputable a une force majeure et qu'aucunegeégle ou aucun défaut de précaution ne
peut étre établi a sa charge.

4. Les ressources des collectivités territoriales

L'article 20 de la loi 65-006 du 8 février 1965 atétinant I'administration des
arrondissements et communes, les régles d'aliénatide gestion de leur domaine public et
privé ainsi que leurs ressources stipule que : 'lessources des arrondissements et des
communes sont constitués par :

- lafiscalité,
- les emprunts,
- les revenus et les produits d'aliénation du patnmet du portefeuille,
- les dons et legs,
- l'aide de I'Etat.
Les ressources sont reparties en deux (2) catégories ressources propres a la
collectivité et les ressources exceptionnelles.
4.1. Les ressources propres

Les ressources propres des collectivités localesyre appelées ressources ordinaires
permettent le financement des dépenses de fonetiogmt. Ces ressources proviennent de la
fiscalité, les produits de cession, le revenu tpduits de l'aliénation du patrimoine et du
portefeuille.

4.1.1. La fiscalité et les produits de cession

Les recettes fiscales comprennent les impots esstdiects et indirects. L'impdt est
un prélevement pécuniaire effectué d'autorité et s@ntre partie au profit du contribuable.
Quant a la taxe, elle est un prélevement pécunidiextué d'autorité, mais a l'occasion d'un
service rendu d'une prestation fournie au contblaua

Parmi les locaux, il y a des impositions qui sotatbks par I'administration fiscale
centrale (taxe fonciere sur les propriétés bapesentes et licences) et par les collectivités
elles-mémes (taxe de voirie, taxe d'arrondissentex¢s de marché, taxe sur les colporteurs
et marchands ambulants).

C'est la loi de finance de I'Etat qui détermineifepbts et taxes de I'Etat sur lesquels
les collectivités sont autorisées a instituer destimes additionnels dans une fourchette
maximale prédéterminée. Et pour les taxes et imgfatsondissement ou municipaux, c'est la
loi 66-022 du 23 mai 1966 qui détermine les masiésigr lesquelles portent les impositions.
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En outre, les collectivités locales peuvent crées thxes rémunératoires pour les
services qu'elles rendent aux administrés. A det,ebn peut citer les frais de gardiennage
fourriére, les frais de Iégalisation des actes adtatifs, les produits de cessions des services
d'élevage, agriculture, forét et faune, etc.

4.1.2. Les revenus et les produits d'aliénatiopattimoine et de portefeuille

Il s'agit des ressources a caractere domanials Bbet constituées principalement de
la vente des biens patrimoniaux, de la vente deaginie urbains, l'aliénation des valeurs de
portefeuille et des participations et de la liqtiola des exploitations a caractere industriel et
commercial. En outre, les collectivités localespdsent d'un patrimoine propre, de ce fait,
elles peuvent participer a la formation du capial créer des entreprises, réaliser des
placements et investissements financiers. Les atli®s locales tirent des revenus de ces
investissements.

4.2. Les ressources exceptionnelles

Les ressources exceptionnelles sont des ressadicz@gne externe, elles viennent en
appui aux ressources propres des collectivitéde€el ne disposant pas de capital suffisant
d'autofinancement recoivent des subventions etcdesours, des dons et legs ou elles font
recours aux emprunts.

4.2.1. Les subventions et fonds des concours

La subvention est une participation financiére ¢jE¢at accorde aux collectivités
locales dans la limite de ses crédits budgétaimegue d'alléger ou de compense une charge
déterminée. En dehors de la rétrocession d'impBtatl accorde des subventions aux
collectivités locales. Il peut par exemple alloaex communes des subventions d'équilibre
pour compenser certaines dépenses de fonctionnedentéveloppement (subvention
d'investissement). Avec récession économique, lds/emtions d'investissement ont été
supprimées. Mais certaines nouvelles communes corvatankari, Tamaské, Tibiri
bénéficient encore a titre exceptionnel de ces exufions. Certaines localités financiérement
faibles recoivent aussi des subventions d'équjlibest le cas notamment de Tchirozerine,
Bilma; Mainé Soroa, Say et la commune de Diffa.

Les subventions "notamment celles de I'Etat doivesster exceptionnelles car
contraire au principe de I'autonomie de gestioncddisctivités décentralisées"”.

Enfin pour ce qui est des fonds de concours, ilssb@ a affecter des fonds
volontairement par des personnes physiques ou esoralla réalisation des opérations
d'intérét local. Les collectivités concernées mslies maitres d'ceuvre de ces opérations.

4.2.2. Les emprunts

Les subventions ne permettent pas de résoudrenual les probléemes financiers que
connaissent les collectivités locales en matiggguipement. C'est pourquoi, tout financement
complémentaire qui n'est pas assuré immédiatemantes ressources propres doit étre
recherché au moyen d'emprunt.

Les collectivités locales peuvent en vertu desddigjpns de l'article X du décret n°
68-006/MI du 17 janvier 1968 contracter des em@atur :

- la couverture des dépenses inscrites au budgetipédgent ou extraordinaire ;
- l'alimentation de leur trésorerie ;



61

- l'octroi des préts a leurs habitants.

L'organisme préteur des collectivités au Nigerle@staisse des préts aux collectivités
territoriales (CPCT). C'est un établissement pufitiancier créé par la loi 70-7 du 17 mars
1970. La CPCT a pour objet d'accorder des prétspauvsonnalités morales de droit public
autre que I'Etat, Iégalement créées et disposale pgersonnalité juridique et de lI'autonomie
financiére, en vue de leur assurer les moyens diees d'équipement d'intérét régional et
local.

4.2.3. Les dons et legs

lls constituent des ressources exceptionnellescdisctivités locales. En effet, tout
comme les personnes physiques, les collectivitgads peuvent bénéficier des libéralités qui
proviennent des dons et legs émanant des admsistréd'autres personnes physiques et
morales, dans le but de financer des opératiomgérdi local. Cependant, notons que
l'autorisation préalable de l'autorité de tuteltdt @tre requise a chaque fois que les dons et
legs sont assortis des conditions et des chargedaoollectivité.

Enfin, il faut mentionner qu'au Niger, l'essentdds ressources des collectivités
territoriales proviennent de la taxe d'arrondissgimde la taxe de voirie et de la contribution
des patentes et licences. Mais un probléme sédewecouvrement se pose dans certaines
localités.

5. Exécution du budget local

Exécuter le budget, c'est réaliser les opératiamsn€ieres qui y sont prévues et
autorisées ; en d'autres termes c'est payer lengép et encaisser les recettes. Conformément
aux regles de la comptabilité publique fondée syrincipe de séparation des ordonnateurs et
des comptables, la procédure d'exécution des dépemnsles recettes comporte deux phases :

- Phase administrative qui reléve de la compétenderm@nnateur.
- Phase comptable qui incombe au receveur municipal.

5.1. L'exécution des recettes

L'exécution des recettes comprend quatre étapasdéfermination de la matiéere
imposable (assiette), la liquidation et I'émisgil@s titres de perception (pour I'ordonnateur) et
le recouvrement (pour le receveur).

L'assiette

C'est la recherche de la matiére imposable gracecamsement et son évaluation.
La liquidation

C'est l'application d'un taux ou d'un tarif & latigr@ imposable retenue

L'émission des titres de perception

Les recettes locales peuvent étre percues enderieux catégories de titre : les roles
et les ordres de recettes. L'arrété n° 634/MI/DTBcactobre 1966 fixe la liste des impbts et
taxes qui sont d'office percus par voie de rbleisMaussi, I'autorité locale peut décider de
percevoir les taxes rémunératoires selon le ménweniboutes les recettes non percues par
voie de rle les sont par ordre de recettes damida en recouvrement est immédiate.
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Dans l'accomplissement de cette mission l'ordomindtent les livres de compte des
droits constatés au profit de la collectivité. Ged est actuellement remplacé par des fiches
en raison d'un jeu par chapitre budgétaire.

5.1.2. La phase comptable

Cette phase ne comprend qu'une seule étape :devrement. Il peut étre effectué a
I'amiable ou par contrainte. Le recouvrement amiaoinsiste a faire rentrer dans les caisses
de la collectivités par décision du débiteur luimn@édans un certain délai 30 jours. Passé ce
délai, la dette devient exigible. A partir de aggtant le recouvrement devient forcé, mais il
faut respecter les étapes suivantes :

- les préliminaires de poursuite,
- la sommation sans frais et le dernier avis,
- la poursuite, le commandement et la saisie exacetioente.

Notons que l'arrondissement ou la commune dispase @€lai de quatre ans pour
faire valoir ses droits a I'égard des débiteursritssau réle. Le point de départ de ces 4 ans
est la date de recouvrement du role.

Pour ces opérations de recettes, le receveurdégmiocuments du réle. Suivants :
- lesfiches de prise en charge,
- les fiches de ventilation de recouvrement.

En ce qui concerne le livre journal de recouvrenetrde paiement et les carnets de
compte postal ou bancaire, ils sont tenus en mémpd pour les recettes et pour les dépenses
par le receveur.

5.2. L'exécution des dépenses

Les dépenses sont exécutées suivant un processusomporte quatre étapes :
engagement, liquidation et mandatement pour I'ardtaur et le paiement pour le comptable
(receveur).

5.2.1. La phase administrative

Elle comprend 3 opérations dissociables : l'engagém la liquidation et
I'ordonnancement ou le mandatement.

L'engagement

C'est un acte qui va rendre la commune débitri¢égard d'un tiers sons réserve
d'exécution par ce dernier des obligations quiittiombent. Un bon de commande, la
passation d'un marché, la signature d'un congatedrutement d'un agent constituent des
engagements des dépenses. Les opérations d'engedented’'une comptabilité particuliere
appelée "comptabilité des dépenses engagées". wttptabilité a pour but de renseigner
l'ordonnateur sur le niveau de consommation deditsr@u budget. L'ordonnateur ne peut
engager une dépense gue s'il existe des créditsrilides au chapitre en question.

La liquidation

Elle consiste a calculer le montant définitif dedpense en fonction des prestations
réelles. C'est a ce niveau que peuvent intervesimodifications aux engagements initiaux.
Lorsque le montant de la dépense s'avere difféemelui qui a été engagé, la différence fait
I'objet soit d'un engagement complémentaire soit dégagement.
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Pour les dépense ordinaires, I'ordonnateur opposeles duplicata du bon de
commande de la mention "certifié le service fai'"™'@ livraison faite" suivie de son visa.

L'ordonnancement ou le mandement

C'est l'ordre donné par l'ordonnateur (sous-préfi@ire) au comptable (ou receveur)
d'avoir a payer la dépense. Cette phase donne llétablissement de mandat de paiement.
Les mandats de paiement établis au profit des ciEgande la commune sont transmis au
receveur accompagnés des annexes des piecexqistis de la dépense (facture, marché,
etc.). Dans I'exécution des dépenses, I'ordonnéaitenir les fiches des crédits ouverts et des
dépenses engagées et le livre de compte par riuaedépense.

5.2.2. La phase comptable

Elle ne comprend qu'une seule étape : le paiementsdmmes dues au créancier.
Cependant, avant de procéder a la remise des fted®mptable doit exercer un certain
nombre de contrdle relevant de son role de paymntiGle de la régularité de la dépense) et
de réle de caissier (controle d'identité et de dpacité de la partie prenante, caractere
libératoire du paiement). A la suite de ces coeB@t si tout est régulier, le receveur appose
son visa sur le mandat et procede au paiement@ilesie créancier sur acquit. Les outils de
gestion des dépenses du receveur sont :

les fiches des émissions de mandat,

la fiche de ventilation de paiement.
En plus de ces documents, le receveur tient déstmegyci-apres :
- registre des emprunts,
- registre de dépbt a terme,
- registre de prise de participation et des valearpattefeuille,
- registre de fonds de réserve ordinaire et du foridgestissement.
L'exécution du budget est soumise a des contr@gdusieurs ordres.

6. Le contrble d'exécution du budget local

6.1. La mise en ceuvre des contrbles et leur issue

Par le contréle, on veut éviter que se produisestah cours et des irrégularités dans
I'exécution du budget. Le contréle se fait a priggendant et avant l'exécution) ou a
postériorité (apres I'exécution). Le contrble dexiédn des budgets locaux est assuré par
plusieurs organes se trouvant au niveau sousormralirégional et central. Ainsi on distingue
plusieurs sortes de controles : le contrble coniptdle contrdle financier, le controle de
tutelle et les inspections. La mise en ceuvre dirglendiffere selon les organes.

6.1.1. Le receveur ou comptable

C'est le contrble classique attaché au principka d&paration des ordonnances et des
comptables qui permet a ce dernier de vérifieréigularité des opérations des recettes et
surtout des dépenses réalisées par les ordonn#esisce contréle porte sur :

- lavalidité de la créance ;
- l'intervention préalable des contréles réglemeesajr
- l'absence d'opposition au paiement ;
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- la vérification du caractere libératoire du réglame

6.1.2. Les ordonnateurs (sous-préfets et maires).

L'ordonnateur du budget local, le sous-préfet omdére est le premier responsable de
la gestion des ressources des collectivités.

A ce titre, il peut a tout moment contréler la cdatplité du receveur. Ceci permettra
de comparer les résultats avec ceux des documenis tpar le secrétaire municipal ou
d'arrondissement.

6.1.3. La tutelle financiére des collectivités iteriales

La tutelle financiére des collectivités territoaalest assurée par la direction générale
de l'administration territoriale du ministre dent@rieur et de la Décentralisation. A ce titre,
elle est chargé de I'apurement des comptabilitésdiectivités territoriales. Le service de la
tutelle financiere vérifie les engagements et lesouvrements mensuels de chaque
collectivité. Ce contrble permet d'éviter certaimedgularités comme les dépassements des
credits.

6.1.4. COTEAR, COTECOM, COTEDEP

Conformément aux dispositions de l'article 2 dureeZl-130/PRN du 7 aolt 1971
instituant les comités technigues départementaesx,otganes peuvent procéder au controle
administratif en cours d'exécution des opératiamsgue cela a été jugé nécessaire. Il sera
guestion lors des assises de ces organes, d'éeld&apprécier le niveau des engagements
par rapport aux recouvrements et dégager des reaodations en vue d'une meilleure
rentrée des recettes et par la méme réaliser @atigns programmeées. Notons également
gue ces organes peuvent procéder au contrdle atratifienfin d'exercice budgétaire.

6.1.5. Les inspections

Il existe trois niveaux d'inspection : l'inspectigénérale de I'administration territoriale
(IGAT), l'inspection générale des finances et fjattion générale d'Etat.

Inspection générale de I'administration territ@i@dGAT)

L'inspection générale de l'administration terr@oi{lGAT) est chargée par des
inspections périodiques et inspirées de s'asswrdomtctionnement normal et régulier des
structures déconcentrées et décentralisées deidigthation territoriale et des organismes
placées sous la tutelle du ministre de I'Intérieas missions de I'|GAT se font sur instruction
du ministre de l'Intérieur, du Premier Ministre dw Président de la République. A la fin de
toute mission d'inspection, de vérification ou da#te, un rapport est établi et transmis au
ministre de I'Intérieur et de la décentralisation.

Inspection générale des finances (IGF)

L'inspection générale de finances est chargée atiamegr les missions d'inspection et
de vérification initiées par le ministre des fineaacCes missions consistent a effectuer des
contrbles sur place et sur pieces qui peuventiatar au début, en cours ou en fin de gestion.
Aussi, le ministre de I'Intérieur peut demandeout moment une inspection des finances, en
vue de procéder a la vérification de la caisse et domptes de toute collectivité. Les
contrbles de l'inspection de finances donnent didi¢tablissement des rapports d'inspection
appelés aussi rapports d'enquéte administrative.

Inspection générale d'Etat (IGE)
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Placée aupres du président de la République, admmaine de la vie publique ne lui
est étranger. L'autorité de tutelle des colle@witerritoriales a la faculté de proposer au
président de la république, l'organisation des ionss d'inspection des collectivités
territoriales, qu'elle estimait opportune. L'ingpp@t d'Etat comme les deux premiéres exerce
son contréle sur place et sur pieces. En fin aldssk un rapport qu'elle présente au chef de
I'Etat, dans lequel elle signale toutes les irrégids constatées au cours de leurs missions et
préconise au besoin les normes a respecter.

6.1.6. La chambre des comptes et des disciplinggdtaires

La chambre des comptes et de discipline budgétairehargée de plusieurs contrdles
dont celui de la gestion financiere et comptable algents de I'ordre administratif chargé de
I'exécution du budget général et des autres buglgeta loi assujettie aux mémes regles.

Ainsi, elle opere un contrdle sur la gestion desygies et de discipline budgétaire.
Elle contr6le la gestion de chaque collectivité lgutransmet son compte de fin d'exercice. Il
s'agit un contrble qui porte sur les dépenses teftes par rapports aux recouvrements et de
solde qui se dégage. Cette chambre est un véritatlaal qui a une triple mission :

- elle produit des référes ;
- elle prononce des sanctions sur l'irrégularitéabesptes ;

- elle effectue un rapport annuel d'ordre général egti adressé au président de la
République et au président de lI'assemblée. Mai,alle peut produire des rapports aux
particuliers.

7. La gestion fonciéere communale

7.1. La gestion fonciere urbaine

La gestion fonciére de lI'espace au Niger étaiterdgmir un arsenal des textes dont
beaucoup datent d'avant les indépendances. A &t dégime foncier officiel existe un
régime foncier coutumier

7.1.1. Le régime foncier traditionnel

En dépit de la substitution du droit coutumier pardroit moderne, en matiére de
gestion fonciere, la reconnaissance des droits pdesiiers occupants fut admise par la
nouvelle législation. C'est ainsi que la loi 61-@0 19 juillet 1961 fixant la procédure de
confirmation et d'expropriation des droits fonciemitumiers dans la République du Niger
dispose a son article®lque : "Dans la Républiqgue du Niger, sont confirmés droits
coutumiers exercés collectivement ou individuelletraur les terres non appropriées selon le
code civil ou du régime d'immatriculation. Nul im@tlu, nulle collectivité ne peut étre
contraint de céder ses droits si ce n'est pourecdusilité publique et moyennant une juste
compensation”. En vertu de ces dispositions, leprptaires coutumiers continuent de
bénéficier d'une indemnisation pour expropriationpcause d'utilité publique. Mais I'étendu
du dédommagement n'a pas été explicité par la 1687 du 24 juillet 1961 sur les
expropriations pour cause d'utilité publique. Letdéeenvisage "une indemnisation juste et
préalable".

7.1.2. Le régime foncier moderne

Le régime foncier nigérien était réglementé par desonnances 59-113/PRN, 59-
114/PRN, 59-115/PRN du 11 juillet 1959 ainsi quauties textes complémentaires. La



66

gestion fonciére revient donc a I'Etat. Aujourd'Hui seul a le pouvoir |égal de céder les
parcelles. Cependant, le décret n° 71-33/MF/ASI dievrier 1971a transféré et a cédeé a titre
gratuit du domaine public ou privé de I'Etat au doma public, inaliénable, imprescriptible et

insaisissable des arrondissements et communesniasubles du domaine privé (terrain,

parcelle, lotissement).

7.1.3. La planification de 'espace urbain

Les techniques de planification de I'espace urpadtedent a une répartition du sol
urbain entre les différentes fonctions de la ville schéma directeur d'aménagement et
d'urbanisme prévoit la division du sol urbain sdlEmfonctions suivantes :

- I'nabitat ;

- le commerce et activités artisanales ;

I'équipement ;

les voies et les espaces verts.

Il convient de préciser que les deux premiéresgoaies de terrains (habitat et
commerce) reviennent aux communes. Les terrairesv@&s a I'équipement reviennent au
ministere des finances et de I'économie en tantgguant du domaine privé de I'Etat et la
derniére catégorie (les voies et les espaces yvesstp sous I'administration du ministére de
I'équipement et de I'habitat gérant du domaineipuld I'Etat.

7.1.4. Le lotissement

Outil principal d'opération d'urbanisme, le lotisgnt se traduit par une division du
terrain en parcelles. Etabli par les services debdnisme a la demande des autorités
communales, le plan de lotissement est soumis xanien de la commission locale
d'urbanisme avant son approbation. Le service dedagraphie procéde au bornage et a
I'immatriculation des parcelles. Ceci étant fatcbmmune procede a la vente des parcelles. Il
faut noter que le lotissement est normalements@alila suite de I'enquéte de "commodo et
incommodo". Ce travail préalable des administratiéoncieres permettra d'identifier d'une
part les propriétaires coutumiers et d'autre partcdnnaitre les problemes qui pourraient
eventuellement se poser. Les ressources généreesotissements au lieu d'étre versees
comme prévu a la CPCT pour étre réinjectées amdgraent des opérations d'aménagement
et d'urbanisme elles sont dans la plupart de agis@ies dans le fonctionnement.

7.1.5. Les prix d'aliénation des parcelles

Les prix d'aliénation des terrains urbains sonédipar I'ordonnance 79-28 du 25
octobre 1979. Ces prix varient selon les positigg&ographiques du terrain et de
'aménagement effectué.

- Zone traditionnelle 200 F CFA / M2
- Zone résidentielle 600 F CFA / M2
- Zone industrielle 2 500 F CFA / M2.

Il faut constater que les prix d'aliénation actemiént pratiqués par les communes
rurales et urbaines sont largement supérieurs)adela réglementation ci-dessus.
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7.1.6. L'attribution des parcelles

L'acquisition d'une parcelle urbaine exige du plastiude réunir certaines conditions.
D'abord, l'attributaire doit formuler une requéttaacommune, demander qui fera I'objet de
I'examen d'une commission spéciale. Une fois la&egretenue, l'intéressé doit s'acquitter du
prix de cession de la parcelle et recevoir le tillee propriété (provisoire et définitif).
L'acquisition provisoire est validée par la délivva d'un acte de cessions provisoire du
terrain. Cet acte a pour finalité d'un acte le mérae de la spéculation provisoire fonciere. Il
impose au bénéficiaire d'occuper personnellemepiezelle. Selon le principe, il n'a le droit
ni de la louer, ni de la vendre a autrui. Aussgé¢éenteur du permis urbain d'habiter (PUH) ne
peut prétendre a une nouvelle parcelle tant gue pegmiéere n'a pas été mise en valeur. Dans
la pratique, ces dispositions ne sont pas toujasgectées.

En ce qui concerne l'acquisition définitive, son &st de permettre au bénéficiaire de
jouir de la pleine propriété. Une fois le terratgais, le titulaire doit procéder a la mise en
valeur dans un délai de vingt quatre (24) moistiefale quoi le terrain peut lui étre retire.
Apres cette mise en valeur un constat de mise kevast effectué donnant ainsi naissance
au titre foncier définitif.

7.2. Les commissions fonciéres dans la gestioomkidr rural

Selon [larticle 116 de l'ordonnance 93-015 du 2 sm&®93 portant principe
d'orientation du code rural : "les collectivitésaddes propriétaire de leur domaine en assure la
mise en valeur et la gestion conformément a laemghtation en vigueur. Elles peuvent
concéder a des particuliers l'usage des biens damadans les conditions prévues par la
présente ordonnance et veillent a ce que cet isageonforme a la destination de ces biens".

7.2.1. Composition des COFO

Il est créé dans chaque arrondissement ou commuae&ammission fonciere et un
secrétariat permanent chargé des dossiers ruralixatde rural. La Commission fonciére est
composé comme suit :

Président Sous-préfet ou maire ;
Secrétaire Secrétaire permanent du code rural ;
Membres:

- Les des services techniques d'arrondissement oucipamx, du plan, environnement,
faune, péche et pisciculture, élevage, agricultteidastre et domaine, génie rural ;

- Un représentant des autres services municipaux 'auoddissement lorsqu'il, sont
concernés par l'ordre du jour ;

- Les autorités coutumiéres concernées par l'ordjeudy
- Un représentant par groupe rural d'agriculturdedage, des femmes et des jeunes ruraux
- Toute personne dont la présence est jugée néeessair

7.2.2. Champ de compétence des commissions foaciére

Cette structure conformément aux dispositions detidle 119 et suivants de
I'ordonnance n° 93-015 du 2 mars 1993 dispose de ypes de compétences : consultative
et décisionnelle.

Ainsi, au titre de ses compétences consultativ@gslde la commission fonciere est
obligatoirement requis, a peine de nullité, pourtés les questions relatives a :
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- la détermination du contenu de la mise en valesrtdees de l'arrondissement et de la
commune,

- la procédure d'élaboration des concessions rupaasant conduire a l'acquisition d'un
droit de propriété sur les terres concédées.

En outre, a titre de ces compétences de décidmuasmmission fonciére procéde a la
reconnaissance et a I'établissement du contendrdis fonciers ainsi qu'a la transformation
en droit des propriétés des droits de concessiaheru

La commission fonciere est dotée d'un pouvoir g@nde controle de la mise en
valeur des terres de l'arrondissement et peutféiansa un tiers lI'usage du sol non mis en
valeur. La commission fonciere est également coempétpour la transformation d'un droit de
concession rurale en droit de propriété.

8. Changements juridiques et techniques consécutfigx lois sur la décentralisation
notamment en ce qui concerne les lois sur les cotepées des communes

A ce niveau, on note tres peu de changements d# doin soit intervenu. Mais
cependant, il faut souligner un accroissement aespétences des maires (responsable au
premier des communes).

En effet, les nouvelles lois sur la décentralisatiooncédent beaucoup de
responsabilités aux autorités communales éluesrgsj)aiC'est ainsi que du point de vue
juridique et technique, il est créé un conseil roipal qui régle a travers des délibérations les
affaires de la commune contrairement au cadre laquieconcentre les pouvoirs dans les
mains des administrateurs délégués.

Donc le conseil municipal a notamment le pouvoirdéeision dans les domaines
suivant (loi n° 2002-012 du 11 juin 2002) :

- Collecte, évaluation et traitement des eaux plegial
- Construction, aménagement, entretien des voiries ;

- Construction, aménagement, entretien des colleceidrainage, d'égouts et de stations
de traitement des eaux usées et d'usines de tegitatas ordures ménageres ;

- Construction, aménagement, entretien des fontaihesits publics ;

- Police de voirie, toutes mesures relatives a lar#técet a la commodité du passage sur
les voies situées dans les limités de la commune ;

- La délivrance des autorisations relatives a l'dtqion d'un service de taxe et fixation
des tarifs ;

- Autorisation de stationnement sur la voirie situdens les limites de la commune
perception des redevances y afférente ;

- Organisation et gestion des transports urbains ;
- Conception d'outils d'urbanisation et d'aménagemerstrument de planification urbaine

- Domaine : actes de disposition du domaine privia@®@mmune ;

- Réalisation de parcs publics, complexes sportifcidturels, terrains de jeux de la
commune

- Construction et entretien des batiments et soirsad& primaire ;
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- Secours et assistances sociales ;

- Construction et entretien des écoles primaires,emalles et gestion du personnel
auxiliaire

- Construction, entretien des cimetiéres ;

- Construction, entretien et gestion des abattoisgehoirs ;

- Construction, entretien et gestion des marchéaresgoutieres ;
- Installation et entretien de I'éclairage public ;

- Construction et entretien des pompes funebres ;

- Soutien aux actions de développement : agricultéteyage, péche, pisciculture et
protection de I'environnement ;

- Présentation et protection de I'environnement ;
- Collecte et évacuation des eaux usées et des srohémeageres ;

Outre cette mission traditionnelle des communespleseil municipal vote le budget
et examine les comptes de la commune avant lewsrrigsion au sous-préfet pour le contréle
de légalité, il participe a I'élaboration et a lasenen ceuvre du plan départemental de
développement ; il peut créer des impots et tasesles rémunératoires conformément aux
dispositions de la loi des finances.
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Annexe 3. Liste indicative des projets de développ®nt en cours

Le Programme Spécial du Président de la républinteevient a Tin Tougouft par la
réalisation d’une case de santé

Le PASSP a réalisé un centre de santé intégrélkaype camp pénal

A Foulé, les Scouts et le Programme Spécial ofisécane école

A Finari, Tin Abao et Tin Tougoulft, le projet Edu&aa financé la construction de classes
d’école

A Garié et Neini, la Coopération Juvisy-Tillabérir@habilité deux classes d’école et
réalisé une banque céréaliére et des latrinesisznkaNeini

Le PRIU a financé la réalisation d’'une bretellecd@s a Daikayna, un marché a bétail a
Tillabéri ville et une réhabilitation de la maisda samaria du quartier Bagdad.

La Coopération Juvisy-Tillabéri a favorisé la réation d’une mini-adduction d’eau
potable a Mari en 2002
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Annexe 4. Listes des candidats aux élections murpaies du 7 février 1999
(et lieux de résidence)

Tableau des candidats titulaires et suppléants
Circonscription électorale de Tillabéri
Liste commune ANDP Zaman Lahiya — CDS Rahama

titulaire lieu de suppléant lieu de
résidence résidence

Abdou Tillabéri Issaka Tillakayna

Soumaila Mounkaila

Hassane Tillabéri Salou Djibo Tillabéri

Halidou

Mariama Tillabéri Haoua

Oumarou Boureima

Ayouba Garié Hassane Seyni Garié

Alzouma

Ousseini Hima Yellewani Harouna Garpa  Yellewani

Idrissa Seydou Neini Ibrahim Kodo Neini

Amadou Tillabéri Hassane Garié

Djibo Bondiere

Hamadou Toula Djibo Abdou Niamey

Bakar

Hamidou Tillabéri Mariama Tillabéri

Bindio Amadou

Soumana Aliou Tillabéri Sita Botto Tillabéri

Mahamadou Tillabéri Abdoulaye Ayorou

Souney Assali




Tableau des candidats titulaires et suppléants

Circonscription électorale de Tillabéri
Liste MNSD Nassara

titulaire lieu de suppléant lieu de
résidence résidence

Seyni Niamey Yacouba Tillabéri

Oumarou Tobey

Seydou Niamey Adamou Tillabéri

Halidou Nineberi

Alzouma Koukou Tillabéri Amadou ??

Adamou Moussa

Mounkaila Tillabéri Alzouma Daykayna

Harouna salia

Halidou Garié Maazou Tillabéri

Doundouboye Mounkaila

Sadou Tillabéri Maliki Tillakayna

Moussa Abdoulaye

Doulla Tillabéri Fatouma Tillabéri

Younoussa Abdou

Hamidou Daykayna Moussa Foulé

Foulakoye Idi

Hamadou Niamey Harouna Toula

Moussa Issiaka

Djibo Yacouba Garié Zakariaou Insulaire
Sounna

Mounkaila Badje Tillabéri Rakia Tillabéri

David
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Tableau des candidats titulaires et suppléants

Circonscription électorale de Tillabéri
Liste PNDS Tarraya

titulaire lieu de suppléant lieu de

résidence résidence
:&Zﬁg%adou Niamey ISS(:;Iey Tillabéri
Abdoulkarimou | Tillabéri Ali Sadou Tillabéri
Assoumane
Abdourhamane Tillabéri Zeinabou Arbi Tillabéri
Yaye Touré Barkire
Ibrahima Al Tillabéri Mounkaila
Maazou Abdourhamane
Harouna Kollo Halidou Gatta
Bingui
Youssoufi Foulé Idrissa Sorka Tillabéri
Hassan
Djibo Daybéri Adamou Seydou
Wirirgoun
Mounkaila Tillabéri Abdoulaye Tillabéri
Yacouba Aboubacar Amadou
Zeinabou Bouli Tillabéri
Oumarou Mossi
Zakaria Djibo Garié Adamou

Alzouma

Adama Tillabéri Mamata Tinni Tillabéri

Housseini
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Tableau des candidats titulaires et suppléants

Circonscription électorale de Tillabéri
Liste PRD Mahiba

titulaire lieu de suppléant lieu de
résidence résidence

Mazou Niamey Mohamed Mari

Mohama Tabaha

Adamou Ali

Boureima Djibo

Boubacar Tillabéri Khemil

Saguebou Nasba

Mounkaila Inazoum

Adamou Hadi

Moussa Abdoul

Manzouratt Binguil

Rassou Niamey Aboubacar ag Mari

Soly Hidoun

Idrissa Daybéri Adoum Tagantassou

Ague Goubassou

Akhmed Ihayawan Saidou

Kanda (Sona ?) Guirmey

Salia Moussa Tillabéri Alher Daybéri
Almahmoud

Boubacar Daybéri Abdoulaye

Mohamed Gorguey

Moussa Mari Ousseini Mari

Mohamedine Hamo
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Tableau des candidats titulaires et suppléants

Circonscription électorale de Tillabéri
Liste RDP Jama’a

titulaire lieu de suppléant lieu de
résidence résidence

Morou Kaboye Tillabéri Mme Issa Fati Tillabéri
Hamidou

Hamani Daouda Niamey Seyni Ali Tillabéri

Adamou Issa Niamey Seydou Tillabéri
Idrissa

Adam Daybéri Hassimi

Mohamed Zeydou

Oudou Abdoulaye Tillabéri Abdourhaman Tillabéri
e Alfa

Larabou Tillabéri Oumarou Tillabéri

Mamoudou Djibo Souneye

Mme Taweye Tillabéri Mme Clément Tillabéri

Awadoum Hapsou Fodi

; Amadou
Hamido
dou Adamou

Djibo

Yahaya Beidari Daykayna Oudou Tillabéri
Hamidou

Hassane Kirgni Yellewani Soumana Ali Tillabéri

Saidou Niamey Ibrahim
Sadou

Hangadoumbo
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Annexe 5. Planification budgétaire de la commune d&illabéri de 1991 a
1999

Tableaux établis sur la base des budgets validés par le Ministére de I'Intérieur (source: préfecture de Tillabéri)

1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999
prévision prévision prévision prévision prévision prévision prévision prévision
Impdbts
directs
taxe

municipale | 1.658.300 | 1.750.000 | 1.770.300 | 1.700.300 | 1.831.200 | 1.831.200 | 1.831.000 1.831.000

contributio 10.500.00 | 10.500.00
n fonciére 3.835.200 | 7.033.700 | 7.000.000 | 7.000.000 | O 0 13.489.524 | 13.495.676

10.200.00 16.000.00 | 16.859.57
patentes 0 9.000.000 | 9.000.000 | 6.000.000 | O 4 15.139.812 | 18.177.161

licences 225.000 312.000 312.000 312.000 682.000 680.000 702.000 -
Taxes
fiscales

taxes de
voirie 7.500.000 | 8.000.000 | 8.000.000 | 8.000.000 | 8.000.000 | 8.000.000 | 8.000.000 7.500.000

embar-
cations 2.600.000 | 600.000 300.000 700.000 500.000 600.000 700.000 500.000
Cyclomo-
teurs,

vélos 100.000 100.000 100.000 100.000 250.000 300.000 300.000 400.000

débits de
boissons 140.000 105.000 105.000 105.000 175.000 175.000 175.000 -

pompes
hyfrocarb. 210.000 210.000 210.000 105.000 210.000 210.000 245.000 245.000

taxe
hoteliere 200.000 - 150.000 150.000 150.000 -

Taxes
fonciéres

taxe
immob.

valeur
locative
locaux a
usage
prof. 6.133.542 | 6.039.031 | 6.039.031 | 6.747.964 | 7.747.964 | 4.396.857 3.527.375

concessio
n

provisoire,
acte de
cession 2.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.500.000 500.000

concessio
ndéfinitive,
autorisatio
n

construire 1.500.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 700.000 600.000 - -

location
kiosques

Taxes
indirectes

colporteus
ambulants | 400.000 200.000 200.000 200.000 42.600

taxes de
marché 7.000.000 | 6.000.000 | 6.000.000 | 6.500.000 | 6.000.000 | 6.500.000 | 7.000.000 6.500.000

taxe
d'abattage
animaux 2.000.000 1.500.000 1.000.000 1.500.000 1.700.000 2.080.000 2.300.000 2.080.000

spectacles
divertis-
sements 700.000 200.000 200.000 300.000 150.000 200.000 150.000 200.000

publicité
extérieure | 250.000 150.000 150.000 150.000 150.000 350.000 100.000 150.000

Taxes
pour
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services
rendus

redevance
s
campemnt

100.000

300.000

420.000

420.000

600.000

650.000

860.000

360.000

gardienag
e
fourriere

500.000

250.000

250.000

250.000

250.000

280.000

280.000

300.000

produits
ventes
fourriere

300.000

100.000

50.000

100.000

recettes
des gares
routiéres

3.500.000

3.000.000

3.000.000

3.500.000

3.000.000

3.000.000

2.900.000

2.800.000

identificati
0 animaux

1.000.000

200.000

200.000

400.000

350.000

1.040.000

1.000.000

1.120.000

Cessions
des
services

Administra
. générale

600.000

450.000

458.350

458.350

500.000

300.000

400.000

400.000

foréts,
faune,
péche,
piscine.

200.000

100.000

350.000

500.000

500.000

agriculture

114.000

ressources
animales

864.000

300.000

241.650

800.000

santé,
hygiéne et
assainisst

100.000

100.000

100.000

200.000

500.000

600.000

recettes de
photocopie

Domaine
mobilier
et
immobilie
r

Location
matériels
de la MJC

200.000

200.000

200.000

240.000

300.000

300.000

200.000

location de
véhicules

1.800.000

500.000

500.000

500.000

300.000

800.000

1.500.000

2.000.000

locations
immeubles

250.000

250.000

200.000

400.000

1.730.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

retenues
pour
logement

200.000

250.000

250.000

200.000

exploitatio
n de
carriere

400.000

160.000

100.000

300.000

600.000

600.000

900.000

600.000

location
des latines
publiques

300.000

50.000

200.000

300.000

locations
kiosques

600.000

150.000

150.000

Patrimoin.
financier

Ressourc
e diverses

amendes
insalubrité

100.000

100.000

100.000

Prélevemt
fonds de
réserve

subvention
d'équilibre

7.000.000

7.000.000

7.000.000

7.000.000

7.000.000

7.000.000

8.000.000




Annexe 6. Liste des bureaux des GMP des coopérativde Tillabéri

Composition des bureaux des groupements mutualdggeproduction au 26 mars 2002

(mandat de trois ans renouvelable une fois)

GMP 2
GMPI Foulé - GMP 3 GMP 4 GMP 5 Toula | GMP 6 Tillabéri
Tillabéri Daibéri Daikayna Garié
. Elhdiji Ibrahim
Adamou Moussa Issa Halidou Hamey Elhadji | Yacouba
président | Younoussa Ousseini Adamou Doundouboy
. Tahirou . : Boubacar
secrétair Yacouba Souleyma Mounkaila Tahirou Boureima Hama Albadia
e Tobeye n Bongouma Halidou
y Idrissa
Adamou Mounkail Salou Mamoudou Harouna Moussa Djibo
trésorier Hamidou a Harouna | Barkirey Seyni
Salia
Karimou Sofiani Mohamedin Harouna Douma Dodo Hamidou Oumarou
membres | Annabi Soumana e Hassane
. . . Amadou
Zakariyaou Atikou Morou Idrissa bonbéri Tahirou Issa
Amadou Bagna Beidari Adamou
Hama Doulla Mohamed Zakariyaou Bouba Elhadiji Seyni Mounkaila
Alamina Ousmane Fitti Djibo
Hamidou Hassimi
Abdoulaye Mohamed | Alhassane Hassane Ousseini Hassane Bonkaney
Moussa Arafi Souley Ganda
. . Oumarou
Commiss. Issou Doulla Sindey Hassane moussa Sidi Albadia
comptes Boubacar Sadou Harouna Seibou
Doulla
Albert Alhassan Alhassane Hassane Issa Boulkadri | Zakariya Djibo
Ousseini e Elbachir | Mohamed Adama
Djibo
Alhoussei Yahaya Moussa dit | ama Kabana | Moctar Ayouba
Doulla Issa | n Soli Beidari Koudjié

Bureau de la coopérative du Périmetre de

Toula

identité village
président Halidou Doundouboye Garié
secrétaire Taher Souleymane Daybéri
trésorier Mounkaila Bongouma Daykayna
trésorier adjoint Karimou Annabi Tillabéri
secrétaire adjoint Tahirou Halidou Garié
conseillers Adamou Younoussa Tillabéri
Boureima Boubacar Toula
commissaires aux
comptes Mazou Ahamed Tillabéri
Halidou Hassane Foulé




Halidou Abdoulaye

Tillabéri
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Annexe 7. Part des dépenses en personnel sur le gatiannuel réalisé de la
commune de Tillabéri (1994-2002)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Chap Il
Personnel |21 671 262|22 103 244|25 793 273|24 003 733|23 294 786| 28 181 463 | 25 479 555(29 398 35826 624 600

TOTAL 38 261 279|38 053 319|58 266 88464 313 178|149 358 498| 60 934 284 | 51 349 907|54 875 619 |54 732298
pourcentage 57 % 58 % 44 % 37 % 47 % 46 % 50 % 54 % 49 %




