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Introduction

Les Kel Dinnig : de la confédération aux communes

L’'arrondisssement de Tchintabaraden correspondeadgintala création de celui
d’Abalak en 1992 a I'espace géographique et sdeglTouareg Iwillimenden ou Kel Dinnig.

Apres la révolte de Kaocen en 1916-1917 et sonrmgiséament par les troupes
coloniales francaises, 'aménokalat des Iwilimendah disloqué et réparti en plusieurs
groupements. Cette technique de diviser pour mieégner, largement utilisée par
'administration coloniale, constitue le point dépadrt du découpage administratif pour les
populations de cette région. L’objectif était daklir le pouvoir politique préexistant en
jouant sur les rivalités internes entre les diffées tribus. A I'époque de€ja, la rivalité entre
I'aristocratie guerriere et l'aristocratie religiu était perceptible. Elle s’amplifiera par la
suite sous les difféerents régimes apres les indigperes et conduira a la création, en 1992, de
'arrondissement d’Abalak qui deviendra le centdditmue de l'aristocratie religieuse du
2eme groupement. La nouvelle loi de décentralisaBo communalisant les groupements, est
venue légitimer le découpage administratif colorgat le plan territorial. Aprés I'espace
social et politique, c’est I'espace géographiquéadsonfédération qui est morcelé a son tour.
L’économie pastorale de cette région basée surdhilité des hommes et des troupeaux
s’accommodera-t-elle de telles limites spatial€du®lles seront les modalités de gestion de
I'espace et des ressources pastorales dans ledesir®muvelles communes ?

Des statuts sociaux a I'égalitarisme républicain

La société touareg est présentée par plusieursraueir Nicolas, Bernus, Alghejal)
comme une société fortement hiérarchisée ou léststaociaux des individus déterminent
leur place dans la gestion des affaires politiqusuls les nobles appelés Imajeghan, se
réservaient le droit de I'exercice du pouvoir pqlie, alors que les autres en étaient exclus.
L'actuelle commune de Tchintabaraden regroupe iame aristocratie guerriere des Kel
Nan et ses anciens dépendants. Jusqu’a une dateagéc’est cette aristocratie qui jouait un
réle de premier plan, a la fois pour des raisostohues et politiques (le pouvoir militaire
qui a dirigé le Niger de 1974 a 1989 s’est appuydas chefferie traditionnelle). Du point de
vue démographique, l'aristocratie est actuellemengroupe le plus minoritaire. Dans ces
conditions, on peut considérer que le pouvoir latsdue de passer entre les mains des
groupes qui étaient politiguement marginalisés mais sont démographiquement
majoritaires. Ce sera un des enjeux des proch&ieetions municipales. Va-t-on assister a
des votes ethnico-sociaux ou alors la logique dessppolitiques va-telle prévaloir ?

De la « mise en garde » a la gouvernance locale

Tchintabaraden a été un arrondissement qui a entredes relations tumultueuses
avec I'Etat central du Niger. Le rapport au politga été fortement marquée par divers
événements : la question touareg aux lendemainsdépendances, le coup d’Etat avorté de
1976, la rébellion touareg, etc.

La vraie ou fausse tentative de création d’'un at Etuareg » aux lendemains des
indépendances avec la complicité supposée de lisssgnce coloniale a conduit I'Etat
central a se méfier des populations de cette r§ggees belliqueuses et sécessionnistes.

En 1976 edt lieu une tentative de coup d’Etat airt dans laquelle furent impliquées
deux importante personnalités de I'arrondissementapitaine S.M et le député KH.M. Le
premier fut exécuté et le second se réfugia ene.iby il participa a I'animation d’'une
opposition au régime militaire de Seyni Kountché



En 1981, suite a I'appel de Kadhafi et craignantrpeur vie, plusieurs cadres de
'arrondissement fuient et rejoignent la Libye.

A ces exilés politiques, il faut ajouter un tresmgt nombre de migrants économiques
a la suite des sécheresses des années 70 et 8mpodante communauté venant de
I'arrondissement se retrouva donc en Libye qui é#époque un sanctuaire des mouvements
armés. Une opposition politique au régime de Niasiegt constituée, avec a sa téte le fils de
'ancien président Diori Hamani. Mais il y avaitrgwut la légion islamique de Kadhafi, dans
laquelle ont été enrdlé de jeunes Touareg du MalueNiger, et des Toubou du Tchad et du
Niger. lls ont combattu sur tous les fronts de d@pe (Tchad, Liban, Syrie, Soudan, etc.).
Ces combattants mercenaires seront les animatesrsetiellions des années 90 dans leurs

pays.

Le pouvoir militaire placa Il'arrondissement sous utea surveillance. Des
administrateurs militaires y ont été nommeés, notemmdes officiers et sous officiers
militaires, comme sous-préfets et chefs de postesadvice de renseignements dense fut mis
en place avec une unité spéciale composée de tissants de la région qui avait les pleins
pouvoirs. Un climat de suspicion et de délationdatretenu qui empoisonna les relations
entre les différentes communauteés.

La décentralisation apparait alors comme un moyerédoncilier I'Etat central avec
les populations dont elles ne retiennent que ltabté et la répression.

Objectifs de I'étude et méthodologie
Cette enquéte de référence a trois objectifs :

- faire I'état de la configuration actuelle des pamvdocaux a quelques mois des
élections locales en identifiant les principaweacs, leurs interactions, les légitimités
mobilisées et le role des réseaux extérieurs @anarénes locales ;

- analyser la perception qu’ont les différents actealur processus de décentralisation et
les stratégies qu’ils mettent en ceuvre en prévideola décentralisation effective ;

- définir des indicateurs qualitatifs dont le suivand le temps sera au centre du
dispositif des enquétes ultérieures.

L’enquéte a été conduite selon I'approche socibyrapblogique, ou enquéte
gualitative.Nous avons ainsi privilégié comme autle collecte des données les entretiens,
I'observation participante et les études de cas.

L’enquéte s’est déroulée du 18 décembre 2003 anvigr 2004. Elle a été menée par
un chercheur et un enquéteur de niveau maitrisgearavant, un stagiaire de I'Ecole nationale
d’administration avait produit un rapport sur laschlité locale de la commune de
Tchintabaraden. L’enquéte a été réalisée a Tchardalen, Chinchinane et Intamat, Tahoua et
Niamey. La plupart des entretiens ont été enregistr

Notre statut de ressortissants de la zone et dentd de partis politiques a facilité les
entretiens et a surtout permis de faire des obsenget d’étre sollicités dans la contestation
du découpage des communes. Nous avons ainsi mieassides réunions des bureaux de
partis politiques. L’'enquéteur a été sollicité mies leaders locaux mécontents de leur
rattachement a la commune de Tassara pour rédigenate de protestation adressée au Haut
Commissaire a la Réforme Administrative.

Le rapport est structuré en trois parties :
- La premiére partie sera consacrée a une descrigigidiarene locale ;



- La seconde partie traitera de la mise en ceuvra @@rhmunalisation au niveau de
'arrondissement de Tchintabaraden,

- Latroisiéme partie permettre d’évoquer I'orgatisaactuelle des finances locales.



1. Le pouvoir local et ses acteurs

L’histoire socio-politique du Niger se caractérpa une succession de régimes civils
et de régimes militaires. Ces changements a lalét&tat ont avec plus ou moins d’intensité
affecté la configuration des pouvoirs au niveau @@ses locales. Mais on peut distinguer
deux périodes distinctes. Celle qui va des indépeces a 1990 ou, malgré le changement de
régime, la situation est restée stable, et cell@doute avec la conférence nationale de 1991
qui ouvre une période de bouillonnement sociabétigue. Au niveau local, cela s’est traduit
par I'émergence de nouveaux acteurs qui viennesputer a I'establishment politique
traditionnel la Iégitimité de la gestion des afégipolitiques locales.

Au niveau de Tchintabaraden, les régimes succelisiBassemblement Démocratique
Africain et le Conseil Militaire Supréme se sonpapés sur la chefferie di"S groupement,
considérée comme celle qui avait la légitimité dristue. La chefferie du®2® groupement,
celle de I'imamat, fut écartée de la gestion dediadissement. Avec la création de la samaria
et du mouvement coopératif, de nouveaux acteutsymaent parmi les premiers cadres et
lettrés de l'arrondissement, seront associés ae$ian du pouvoir local. La « société de
développement » lancée par le régime militaire diemdes années 80 allait conforter ces
premiers acteurs dans leur role de décideurs lodbfaudra attendre la conférence nationale
et la rébellion pour voir les oppositions sociaepolitiques s’exprimer.

1.1. Histoire administrative de I'arrondissement mhissance d’'un centre urbain

Tchintabaraden a été érigé en arrondissementavéarf de la réforme administrative
de 1964. Le village devient ainsi le point focall@mcienne confédération des lwillimenden
avec trois postes administratifs, Abalak, au Sugdekia a I'Ouest et Tassara au Nord-Est.

Le point de départ du village de Tchintabaradenlfotplantation en 1958-59 de
'école primaire nomade qui était jusqu’alors itiaéte. C'est le chef de groupement de
I'époque Bazou Alkhouer qui a choisi le site qudi€pour lui le centre de I'arrondissement.
L’école créée en 1954-55 nomadisait jusque la &véamille du chef de groupement. Apres
sa « sédentarisation » en 1958-59, l'inspecteudiedseignement en poste du nom de Colaris
encouragea les goumiers (corps de méharistes @edguministration coloniale) a se
rapprocher du site de I'école pour y inscrire leanfants.

Le premier forage a été creusé en 1958...

Le village a commencé a se peupler a partir de E3@8 la construction du bloc
administratif. I.A, gardien de I'école, se rappelje’a son arrivée, en 1965, le sous-préfet
résidait dans une paillote. En 1965, la statiopa®page a été installée. A partir de 1966 ont
commence les travaux de construction du bloc adtnatif : les bureaux et la résidence du
sous-préfet, les bureaux de la gendarmerie et gedte, les services de 'élevage, de la santé
et I'école. Mais ces derniers (élevage, santé egaoit été installés plus loin. C’est le premier
quartier de la ville. Le chef de groupement etaiagt notables batirent des maisons en banco
non loin de I'administration.

Tchintabaraden était donc au départ un village adtnatif. Aux fonctionnaires sont
venus s’ajouter les auxiliaires de I'administrafi@essentiellement les gardiens, les plantons,
les chauffeurs, etc. qui se sont installés autesr différents édifices publics. Les noms des
guartiers témoignent de I'histoire de la créatianvillage. On parle du quartier du chateau
d’eau, du quartier élevage, du quartier école,uhrteer dispensaire.

Ensuite vinrent s’installer les petits commercaqts, étaient jusque la des ambulants.
Avec eux se crée I'embryon de marché et son quadi@ s'agrandit avec l'arrivée des



Arabes, autre groupe commercant. En 1973-74, alite sle la grande famine et de la
sécheresse, plusieurs familles d’éprouvés se swmtdliees dans la périphérie de la ville.
Certaines d’entre elles y sont restées définitivene¢ un nouveau quartier fut créé dont le
nom « tabajaghkat » qui veut dire en tamacheqtallagon en catastrophe » rappellant les
circonstances de sa création.

Par la suite, la ville s’agrandit avec l'arrivée deuveaux migrants venus des
campagnes. De nouveaux édifices publics renfortél@nville, notamment le college
d’enseignement général en 1978, qui a formé I'dededles cadres et diplomés de
I'arrondissement, et un palais de justice.

Le petit marché des étalages s’est agrandi et uch@aa bétail a été cree. Il est
actuellement considéré comme I'un des plus imptstde la région.

Le village de Tchintabaraden est donc de créagoente, il est le fait du régime du
président Diori, dont on dit qu’il accordait undeation particuliere au développement des
zones nomades. Tchintabaraden restera pendantetopgt le seul gros village de
'arrondissement. Les chefs-lieux des postes aditnaiifs connurent également un certain de
développement notamment Abalak, a cause de sagoo$itvorable, sur la route bitumée
Tahoua-Agadez. Mais depuis le début des années &yse des effets de la sécheresse, de la
reconversion a l'agriculture, de la création déssspour les rapatrieés d’Algérie et de Libye,
de la mise en place d'infrastructures socio-écoqaes (écoles, dispensaires, banques
céréaliéres, etc.), on a observé un processusvikagisation » dans I'arrondissement. La
politique d’hydraulique pastorale inaugurée au dé&ms années 60 a permis la création des
premiers bourgs autour des stations de pompage.

1.2. Les acteurs de I'aréne politique locale

Nous allons nous intéresser dans cette partie etexird de I'arene politique locale en
focalisant l'attention sur leurs |égitimités, I'dution politique locale et les recompositions
politiques, les permanences et les ruptures.

1.2.1. Le pouvoir coutumier

Pour des raisons historiques et politiques, ledsctraditionnels jouent depuis les
indépendances un réle prééminent dans les aredigyss locales au Niger. A la fois
surveillés, critiqués et courtisés, tous les régingui se sont succédés depuis les
indépendances en ont fait leurs interlocuteursilpgiés au niveau local. Leur double statut
d’auxiliaires de I'Etat et de représentants desufains leur donnent un large champ
d’intervention au niveau local. lls collectent liespbts, gerent le foncier et les ressources
naturelles, sensibilisent les populations, fontipate tous les comités mis en place au niveau
de l'arrondissement comme le comité technique dratissement (COTEAR), ou la
commission fonciére (COFO), pour ne citer que daux

L’arrondissement de Tchintabaraden abrite la plussante chefferie de I’Azawagh,
celle qui avait autrefois la Iégitimité historiqudalgré la dislocation de 'aménokalat et la
création de plusieurs autres chefferies, elle gal@@rééminence sur toutes les autres. Elle a
ete renforcée dans ce statut par le pouvoir miditdu Général Seyni Kountché, qui s’est
fortement appuyée sur elle dans la gestion desredfpolitiques locales aux dépens de sa
rivale du 2° groupement.

Mais depuis le début des années 1990, la chefier®® groupement a été fragilisée et
marginalisée. Plusieurs raisons expliquent ce décli



- La mort en 1989 du dernier plus éminent chef dwgement, Mohamed Alkhourar.
En tant que fils du dernier chef de la confédématitisloquée en 1917, il avait
bénéficié de I'aura de son pére, mais c’est sursautorte personnalité qui lui avait
permis de continuer a étre considéré de facoretacitnme chef de la confédération.
Sa disparition constitue aux yeux de nos interkeats comme la fin « historique » de
la confédération. Ses successeurs ont vu leur poseocirconscrire au seuf'
groupement, alors que les autres chefferies pnehdel'importance.

- Le refus de scolariser ses enfants et les mariagesanguins ont affaibli I'aristocratie
guerriere des Imajeghan. En effet, celle-ci ne aisppas de ressources humaines
compétentes, notamment des lettrés et des cadoes.p8ds démographique est
insignifiant. Elle a tres peu de chance de faime éles candidats au suffrage universel
et risque de se voir marginalisée dans le cadta décentralisation ;

- Les ressortissants du 3° groupement ont faiblerparticipé a la rébellion armée
compte tenu des raisons évoquées (cf.supra). Agseaccords de paix, on a assisté a
un renforcement politique des autres groupemenis dieurs rapports au pouvoir
central, relativement avec le recrutement de lezgsortissants (anciens rebelles) dans
les administrations publiques et les forces dert&fet de sécurité ;

- L’avant-dernier chef, R.M (1989-1999) s’est distidg par des comportements
impopulaires qui ont fini par lasser ses admingstkén procés lui a méme été intenté
en 1999 pour les sévices et brimades dont il sEstiu coupable. Il a éloigné les
administrés de la chefferie.

- L’actuel chef était le responsable de la sectioral® du Parti Nigérien pour la
Démocratie et le Socialisme (PNDS), un parti quiaagourd’hui dans l'opposition
parlementaire. Malgré la forte 1égitimité dontaujt au niveau des populations, il est
marginalisé dans le processus de décision parcesugpecté par le pouvoir actuel de
faire le jeu de l'opposition. . Lors des électians devaient le porter a la téte du
groupement, le pouvoir a soutenu son rival. Cela@sfirmé par la nomination de ce
dernier comme conseiller du président aprés sateéfax élections Pendant que nous
étions en séjour dans l'arrondissement, les aétoticales I'accusaient de faire un
recensement partisan des populations. Selon elle®gisait recenser surtout les
militants du PNDS

Compte tenu de tout ce qui précede, on peut diee lipfluence de la principale
chefferie de la commune est en train de s’effritarquestion est de savoir si cette régression
ne va pas s’amplifier avec la décentralisationchef en est lui-méme conscient quand il dit :

« Le découpage, ce n'est pas ce qu'on nous aidigpart. Il nous a été dit que chacun
sera responsable de sa zone. C’est bien la délcsatiom et la démocratie, mais moi, mon pouvoir
s'étend sur 12 communes de la région de TahouaadDa dit que le chef aura son autorité sur
tous ses sujets mais je comprends que c'est absHetiee que le maire de Tamaya ou celui
d’Akoubounou va attendre que le chef aille dang@amune pour lui collecter I'import ? Les
gens de la campagne vont dépendre de celui qui peend I'impét. Donc, moi, c'est
l'inconvénient que je trouve dans la décentralisatar le chef aura des sujets qui ne dépendent
pas de lui ».

Chronologie des chefs d™ groupement de 1880 & nos jours
Khatami Khititou : 1800- 1820
Boudal Khatami : 1820-1840
Moussa Boudal : 1840-1872




Mohamed El Khoumati : 1872-1905

Ismael Lassou: 1905- 1911

Elkhourar Arakhabi: 1911- 1917

Eghizi 1917-1917

Matafa Sakhafi: 1919-1949

Bazou Elkhourar: 1950-1958

Mohamed Elkourar: 1959- 1989

Radouane Mohamed: 1989- 1999

Khamzata Mohamed: Depuis le 17 Décembre 2000

La chefferie du " groupement

C’est la seconde chefferie dont le siege se tr@awele territoire de la commune
urbaine de Tchintabaraden. Elle a été créeée en p8uBl'administration des Peuls Bororo,
qui étaient auparavant rattachés au groupement geulahoua. Les Peuls ont migré
massivement dans I'arrondissement de Tchintabaragetendemains de I'indépendance et a
la faveur de la politique d’hydraulique pastoralisanen ceuvre par le régime du RDA, qui a
permis d’installer plusieurs stations de pompaged#&zawagh.

C’est une chefferie politiquement faible. Elle fi@pe trés peu a la gestion des
affaires politiques locales. Avec la création réeed’un nouveau groupement peul, son
influence va se réduire davantage et ce d’autaistgpli’on lui a retiré plusieurs tribus.

L’option de communaliser les cantons et certainsugements a été percue par
beaucoup comme un renforcement des pouvoirs coetamMais les chefs traditionnels
jugent la décentralisation avec beaucoup d’appsibes. Pour certains, c’est une étape
transitoire vers I'écartement de la chefferie tiadnelle dans la gestion des affaires locales.

Il apparait d’ailleurs gu’au niveau de Tchintaba&amde chef de groupement n’a pas
été associé au découpage comme les propos suivants

« Le découpage a été fait a tout hasard. Il nagté I'ceuvre de techniciens, ce n’est pas
une commission qui a tranché pour délimiter lesmoomes.

Abalak dépendait de Tchintabaraden. A cette époigjméy avait aucun probléme mais
depuis gu’'Abalak est devenu arrondissement, il a’pas de limite officielle. Abalak est venu
jusqu’a 15 km parce que ce sont des gens®dyrdipement qui sont a Akarana, qui dépend de
Abalak. C’est aussi pourquoi Tchin Tabaraden s@teisqu’a Aboragh, pas celui qui est sur le
goudron mais celui qui est entre Tamaya et Inwagggu’'a 142 km. Mais entre Tchin Tabaraden
et Abalak il y a juste 75 km. C’est parce que lessgont préféré relever de Tchin Tabaraden.

On n’a jamais appelé les chefs pour leur dire deefane délimitation entre les
communes. Moi j'ai des gens a Azzey et a Akouboutauy a jamais eu de découpage entre les
communes. Il n'est pas possible de faire un partayes asseoir autour de la méme table les
différentes parties. |l faut leur dire que les geassavent rien de ce qui se passe. Il n'y a eurauc
service aussi.

J'ai vu dans un document mais c’est I'avant-prgjet la commune couvre 40 km mais il
y a des communes dont les c6tés sont a 15 kmiles gei dépassent.

Mais Tchintabaraden n’a plus rien. Abalak est deeenne commune, de méme que
Tillia, Tassara et Kao. Mais ou sont les limiteanB toutes ces communes moi j'ai mes sujets.

Mais ce que je dis, c’est un appel, qu’on vienngsnéclairer.

Intamat est a 50 km de Tillia, pourquoi on I'a ramée& Tassara ?
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J'ai demandé a Niamey. On m’a dit qu’il n'y a auedni qui dit qu’Intamat reléve de
Tassara mais le Haut Commissaire Mme André, quleest venue, elle a appelé tous les chefs.
C’était 'avant-projet. Aprés I’Assemblée a votéeupi avec des points de repéeres. Mais je ne sais
pas comment ¢a se passe.

Le Haut Commissaire m’a dit qu’elle n’a rien chargéavant-projet. Donc, comme
I’Assemblée est habileté a initier des lois je geqge c'est elle qui a fait la nouvelle loi.

On a eu la promesse qu'il y aura des rectificatetrdes réaménagements ».

1.2.2. Les partis politiques

La période qui sera considérée va de linstauratiormultipartisme en 1991 a nos
jours. Le Niger avait déja connu une premiere depée de multipartisme a la veille des
indépendances avant d’entrer dans une longue géred monopartisme et de dictature
militaire.

Il faudra attendre la conférence nationale soumerale 1991 pour assister a la
libéralisation politique et a l'instauration du rmipartisme intégral. Nous allons voir les
logiques qui ont structuré I'émergence des partditigues dans l'arrondissement de
Tchintabaraden. Un premier constat, c’est qu’iltyogs partis (MNSD, PNDS, RDP) qui sont
les plus visibles au niveau de l'arene locale. besres, notamment la CDS, I'ANDP,
DARAJA, le PUND SALAMA sont présents mais avec Gaible implantation.

Le mouvement national pour la société de dévelopmeiiMNSD)

Le MNSD, c’était le Parti-Etat jusqu’a la confécemationale. Les animateurs actuels
du parti au niveau de Tchintabaraden sont d’alesdhciens de la Samaria et du mouvement
coopératif, les deux institutions socio-culturedkeéconomique sur lesquelles s’est appuyé le
régime militaire du général Seyni Kountché. Les regmacteurs se sont maintenus au devant
de la scene locale dans le cadre de la mise ere plas structures de la société de
développement. lls étaient des conseillers.

Les responsables locaux du MNSD ont été recrutésiga personnel auxiliaire de
'administration. Il s’agit d’un personnel qui, g@r son statut est stable, ce qui assure une
continuité pour le parti. Tous les responsablesiaidiratifs affectés dans I'arrondissement
s’appuient sur ce personnel pour gérer les affaimsales. On les surnomme les
« incontournables de Tchintabaraden ». Le MNSDutecdans tous les groupes sociaux.
Mais certains groupes y militent presque excluseetnnotamment les Peuls et les Hausa.

Le fait que I'actuel Président de la Républiquesiem président du parti, ait servi dans
cette région d’abord dans I'armée coloniale et Bascomme préfet du département de
Tahoua a permis de solidifier I'implantation du tpa&t surtout de légitimer ses animateurs
actuels. C’est ce qui confirme le propos suivaohdhilitant du parti :

« Le président du MNSD est notre ami de longue.dbi®us connait tres bien ; nous ne
sommes pas des militants anonymes ».

Selon un membre de la sous-section, les fiefs dusBINMwu niveau de la commune
sont le chef lieu Tchintabaraden, Inwagar, Tajigattouk, Abalagh-Taguiwen et Wezzé.

Le MNSD étant au pouvoir, la section du parti e activement a la gestion des
affaires politiques locales. Elle a la haute mainla collecte des taxes du marché. L’adjoint
au sous-préfet, devenu sous-préfet depuis le dermeuvement des cadres de
commandement, étant lui méme militant du MNSD ssoetissant de I'arrondissement, il y a
une forte collusion entre I'administration locatdeeMNSD.
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Le parti nigérien pour la démocratie et le socm8gPNDS)

Il se présente comme une alternative a la gestrnmoniale des affaires locales de
I'arrondissement par un groupe d’individus. Il r@gpe donc tous ceux qui se sentent exclus
de la gestion de l'arrondissement. On y trouve a@léstocrates, d’anciens dépendants, des
cadres, etc. C’est aussi le parti des fonctionea@e poste. Pendant notre enquéte, il est
apparu que la grande majorité des chefs de semviltient au sein du PNDS. Les rapports
avec l'autorité administrative affiliée a la moueamrésidentielle sont le plus souvent tendus.

La figure la plus connue du parti a été pendargtiemps I'actuel chef de groupement,
alors prince. Depuis son élection comme chef deggment (donc interdit de politique), le
parti a été pris en charge par d’autres leademubo@ppartenant a différents groupes. Des
conflits latents sont perceptibles et I'approche dkections va raviver les rivalités entre les
différents groupes.

Le rassemblement pour la démocratie et le pro@®@BE$(Jamaa)

Le RDP est né en 1997 a la suite du coup d’Etataind du Colonel Baré Mainassara.
C’était donc un nouveau venu sur la scéne politigationale. Il est né de la décision du
nouveau chef de I'Etat de se présenter aux élecpogsidentielles. Il a réussi a débaucher des
militants venus des autres partis politiques. Ateau de Tchintabaraden, il a surtout recruté
au sein de la base de I'Union pour la Démocratie &rogrés Social (UDPS), au point ou ce
dernier parti est aujourd’hui absent de I'arénetigple locale. Pour comprendre cela, il faut
se rappeler que 'UDPS était proche de lI'anciergiltion qui venait d’étre associée a la
gestion du pouvoir central et dont certains cadresupaient des postes ministériels. Le
Colonel Baré avait remis sur les rails le dialogaére I'Etat central et la rébellion. Cela lui a
valu la sympathie des populations touaregs. Le RID#&® pas réussi au niveau de
Tchintabaraden a débaucher les responsables ldcaMNSD et du PNDS.

On peut dire donc d’'une certaine maniére que le RBtPun produit du contexte
particulier du coup d’Etat militaire et de la rdmei. Au niveau de Tchintabaraden, on
l'identifie a une famille, celle d'un ancien mimst qui est membre du bureau politique
national et candidat aux derniéres élections launas. Il est solidement implanté a I'est et au
nord est de I'arrondissement.

La convention démocratique et sociale (CDS-Rahama)

La CDS, aprés des débuts promoteurs, a vu sa ledsites depuis la fin du régime de
'AFC. Les querelles de leadership entre son peddi@t son vice-président I'ont davantage
affaibli. Le parti recrute parmi deux communautés@palement, les Hausa et les Arabes.
Peu de Touaregs militent au sein de la CDS. Onochgr a son président, Mahaman
Ousmane, d’avoir fermé les yeux sur I'enléevementassassinat par la milice arabe de deux
cadres touaregs, a I'époque des faits respectivieatgoint au sous-préfet et chef de service
de I'alphabétisation de Tchintabaraden.

Le principal animateur du parti au niveau de Ttdbaraden est un ancien conseiller
du président Mahamane Ousmane, résidant a Niameydment de I'enquéte, le parti avait
deux structures rivales, I'une représentant le aaiuiavorable a Mahaman Ousmane et l'autre
celui de Cheiffou Amadou. A la suite du Congréspauti en Janvier 2003, une scission est
née et un nouveau parti a été fondé par Cheiffomdon et ses partisans. Certains militants
de Tchintabaraden ont adhéré a ce nouveau partis N@ disposons pas d’éléments
d’'informations sur sa configuration.



12

Le PUND-Salama

Il est né dune scission de I'UDPS-Amana. Il a étéplanté au niveau de
Tchintabaraden par un cadre ressortissant qui a&ih |ét secrétaire général au niveau du
bureau politique. Aprés le départ de celui-ci awac base au RDP Jamaa, le parti a
pratiguement disparu de l'arene locale, avant dppéraitre de nouveau, avec hotamment un
cadre de commandement originaire lui aussi de lle de Tchintabaraden. Il a comme
responsable local, un ancien du MNSD, leader Idoainouvement religieux connu sous le
nom de « lzala ». Le parti reste marginal et lexipaines élections constituent un test pour
lui.

L'’ANDP Zaman Lahiya

C’est le parti du sous-préfet, qui était en posten@ment ol nous menions I'enquéte.
En général, chaque cadre de commandement nomniéta ld'une collectivité territoriale se
doit d'élargir la base de son parti. Il utilise pasition de pouvoir et les ressources
economiques qu’il contréle pour recruter des milisa Il s’appuie en général sur quelques
leaders locaux qu'il débauche de leurs partis. Qubg’agit des petits partis, les nouvelles
recrues repartent pour la plupart dés que le soefetpest mute.

Mais I'ANDP semble profiter du mécontentement né diécoupage de
'arrondissement. Plusieurs leaders des tribuachéies a Tassara contre leur gré ont adhéré
au parti, ainsi que d’anciens cadres de la rélmettiembres de ces tribus.

La plupart de ces leaders reprochent a leurs padtamment le PNDS et le RDP, de
n'avoir rien fait pour empécher leur rattachemenfassara. Il s’agit pour eux d'une
manceuvre électoraliste du député PNDS de Tassarasfassurer la victoire aux élections.
Quant au MNSD, cela fait son affaire puisqu’il yamoins de voix pour I'opposition dans la
commune de Tchintabaraden. L’adhésion a 'ANDP-Zarhahiya reléve localement d’'une
sanction contre les partis traditionnels.

Le parti Daraja

Son implantation & Tchintabaraden est le fait dFesaressortissants basés a Niamey.
Aux dires du responsable local du parti, il n'yuecane relation entre lui et le niveau central et
méme régional. Le parti lui sert d’'une certaine ®@na participer au jeu politique local. En
tant que membre de la mouvance présidentiellediioét a une place parmi les percepteurs
des taxes de marché de I'arrondissement. Les cadid®nt convaincu d’'adhérer au parti
ont migré vers le MNSD. Il s’est dit lu-méme disgoa négocier son intégration dans un
autre parti parce qu'il est conscient qu’il ne peas gagner aux élections.

Quelques logiques structurent la distribution plegis politiques

- Le MNSD est une continuité du parti-Etat a tradessstructures et les acteurs qui ont
collaboré a la construction de I'Etat local ; orrggrouve la plupart des notables et
fondateurs de la ville de Tchintabaraden ; d'ungéagge facon, le RDP est aussi une
création de I'Etat d’exception instauré par lesitailes apres le renversement du
pouvoir civil en 1993

- Le PNDS et le CDS sont le fruit du contexte démtigqua de I'aprés conférence
nationale ; ils sont devenus un lieu d’expressiolitigue pour les personnalités et
groupes sociaux opposés au MNSD

- Il 'y a les partis régionaux nés dans le contextdadegbellion armée notamment
'UDPS-Amana et le PUND-Salama. lls ont été abseys le RDP-Jamaa.
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- Les petits partis politiques constituent surtout moyen pour des leaders locaux
d’avoir une reconnaissance institutionnelle poutigiger a la gestion des affaires
locales. lls n'ont souvent pas de contact avedilestions centrales et régionales de
leurs partis. Un exemple typique est le cas deaddr d’'un petit parti de la mouvance
qui se dit plus proche de l'opposition. Pour l@s Imotifs d’opposition au niveau
national ne sont pas pertinents au niveau local

- Les cadres ressortissants jouent un réle centrad anplantation et la gestion des
partis politiques

- L’adhésion aux partis politiques obéit pour unengeapart a des logiques clientélistes
et tribales.

La communalisation constitue aux yeux des respéoesabcaux des partis politiques
une chance pour eux de participer directementgeséion des affaires locales. Jusque |a, ils
ont surtout milité pour I'élection des députésles présidents.

Les partis, toutes tendances confondues, ont rtia travers la commission
administrative de I'arrondissement a I'établissetmaes listes électorales et au choix et a
limplantation des bureaux de vote. Des déléguésl’algposition et de la mouvance
présidentielle ont accompagné a chaque fois lemtagde I'état civil chargés de
I'établissement du fichier électoral en collabarati avec la commission électorale
indépendante. A Tchintabaraden, les régles du ¢enbkent avoir le consensus entre les
différents partis.

1.2.3. Le mouvement associatif

L’émergence d’un mouvement associatif a été fagerigar la libéralisation politique
intervenue au début des années 90.

Le paysage associatif au niveau de I'arrondissems&ntiominé par deux associations
Timidria-Fraternité et AKH-Fraternité, et une ONGunion des éleveurs producteurs
APPEL-ZP.

L’association « Timidria-Fraternité »

Elle a pour objectif la promotion des droits deohiime avec un accent particulier sur
la lutte contre l'esclavage et I'amélioration desnditions de vie des populations
anciennement dépendantes. Son siege est a Niamale etispose d’'une antenne et d’'un
centre de formation a Tchintabaraden. L’'associafianidria a été créée par des cadres
originaires pour la majorité dentre eux de lami@sement de Tchintabaraden. Ils
appartiennent aux classes serviles (anciens escletvaffranchis) et se battent pour une
meilleure représentation de leurs parents darssiggces publics et au niveau du pouvoir.

L’association s’est attaquée de front aux cheffgerinotamment celle du®%
groupement a travers son détenteur entre 19899&. Bbn comportement autoritaire et ses
abus ont fait de lui la principale cible des ategjde I'association. Un proces a été intenté
contre sa personne en 1999.

L'association Timidria anime au sein de son ced&d chintabaraden et a travers des
missions foraines des séances de sensibilisatimuradu théme de la décentralisation. Elle
envisage un programme d’appui aux nouvelles commpaela formation des élus locaux.

Elle encourage ses militants, qui viennent poupligart, des milieux défavorisés, a
participer aux élections locales pour faire élears représentants. L'association Timidria est
devenue un acteur important au niveau de l'aréwcaldo Son secrétaire général affirme
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gu’elle est présente au niveau de toutes les iostalocales de décision. Ses membres étant
dispersés dans tous les partis politiques, ildtimpossible de donner des consignes de vote.

L’association AKH-Fraternité

Elle est née en 1991 dans le contexte particuleerlad rébellion armée, marqué
notamment par des replis identitaires. L'assoamlBe voulait un cadre de concertation et
d’'unité entre ses membres. Son siege était a Edflamiden avant d’étre transféré a Niamey
en 2003. Ses membres viennent pour la plupart deida lllabakane, 'une des plus
importantes de l'arrondissement. L’association atrdoué en partenariat avec le Projet
PROZOPAS au développement d'infrastructures socom@miques dans l'arrondissement.
Le théme de son dernier congres tenu en juilleB28ait axé sur « La décentralisation et le
pastoralisme ». Ses militants sont divisés ensediux grands partis de I'arrondissement a
savoir le MNSD et le PNDS. Depuis le retour de #&xpl’association se focalise sur les
actions du développement.

Les chefferies ont vu d’'un trées mauvais ceil la saise de ces deux associations
suspectées de vouloir affaiblir leur influence. éfet, elles recrutent leurs militants au sein
des groupes politiguement marginalisés. Il est yae, du fait de I'activisme de leurs
membres et de leur poids démographique, elles ibasst un contre-pouvoir a la chefferie et
a 'administration locale. Elles n’hésitent pasénohcer les abus de pouvoir. Un exemple en
est le procés intenté au défunt chef dlfgroupement en 1999.

D’autres associations sont présentes dans l'a@gadel, mais elles sont peu visibles.
En général, elles se limitent a quelques individus.

Les associations ont intégré les différents méoagssmis en place au niveau local.
Elles sont membres de la commission fonciére (CO&Q)e la commission administrative
locale. Elles travaillent en partenariat avec @uss projets de développement.

L'ONG APPEL-ZP

Elle est née apres les accords de paix de 1995.ré&gdroupe d’anciens combattants,
des ex-€léves et des diplomés. Elle est basée @udamais dispose d’'une antenne et d’'un
centre de formation a Tchintabaraden. Elle estaoéise dans le domaine de la sensibilisation
et de la protection de I'environnement. Elle disgpd&ne forte capacité de mobilisation de
fonds. Elle est considérée comme la plus import@it&s d’éleveurs du département de
Tahoua.

1.2.4. Le phénomene rébellion

L’attaque en 1985 de la sous-préfecture de Tchaméaten par un groupe d’hommes
armés a constitué le premier acte de rébellion ardas le nord du Niger. Une nouvelle
attaque en 1990 contre la méme ville allait dédienée conflit armé qu’a connu le Niger de
1990 a 1994. Tchintabaraden constitue donc le pleimtépart de la rébellion armée.

La décentralisation fait partie des revendicatipresmiéeres de la rébellion. Elle était
devenue par la suite une des conditionnalités dexrds de paix de 1995. Les ex-rebelles ont
été associés aux premiéres missions de découpad®8eaui ont sillonné tout le pays. Mais
apres l'acceptation par le gouvernement de la mmseeuvre de la décentralisation sous la
pression des bailleurs de fonds, les ex-rebelé®i@ progressivement écartés du processus.
A titre d’exemple, il 'y a aucun cadre de I'ex-eflion au niveau du Haut Commissariat a la
Réforme Administrative et a la Décentralisatioiit, femarquer un ex-rebelle.



15

Plusieurs cadres de I'ex-rébellion ont été intéglass I'administration centrale. C'est
ainsi que certains, issus de la zone de TchintdbarAbalak, ont été hommes conseillers a la
présidence de la République ou a la Primature. datiadhéré au parti au pouvoir, a savoir le
MNSD. Cette position dans la haute sphere de I'ietat permet d’avoir un pied au niveau
local dans le cadre de leurs missions. Le pouesiutilise pour prévenir les conflits et élargir
sa base électorale. Mais leur influence au niveauparticulier, de la commune de
Tchintabaraden reste faible car aucun chef de Fékellion n’est ressortissant de l'actuelle
commune de Tchintabaraden, et la rébellion n’aljgaseficié d'un fort soutien au sein des
populations de Tchintabaraden.

Dans le cadre des prochaines élections localesetiain nombre d’ex-rebelles sont
candidats, mais ils n’ont pas émergé comme acbeyrsrtants dans I'aréne locale.

1.2.5. Le pouvoir religieux

La commune de Tchintabaraden abrite un importantreeeligieux connu sous le
nom de Timizguida. Son guide est considéré comimeih de toute la zone, et jouit d’'une
grande réputation. C’est son fils, homme d’affgicps gére ses relations avec le pouvoir. Il
est tres courtisé par les partis politiques, pgreela communauté que dirige son pére vote en
général pour un seul parti, celui dans lequel liteniOn peut dire d’une certaine maniere que
le fils utilise la réputation du pere. Ce derniges age, intervient peu dans l'arene locale.
Contrairement a la commune d’Abalak, le religieteshpas prepondérant dans la gestion des
affaires politiques a Tchintabaraden . C’est qué®l&€ groupement est constitué de tribus
surtout guerrieres qui sont les moins islamiséKa¢®innig.

1.2.6. Les cadres ressortissants

Plusieurs cadres de la commune urbaine de Tchiatdé¥a en poste dans d’autres
régions du pays, notamment a Niamey, participerdiderses manieres a la politique locale.
Il faut rappeler que les partis politiques et lssagiations sont surtout des phénomenes
urbains, donc portés par les élites intellectuedtesconomiques.

Chaque parti politique a ses cadres originairedadeégion. Les interactions avec
I'arene locale se déclinent sous plusieurs formes :

- La gestion de certains partis est assurée paredssrtissants basés a Niamey. Dans ce
registre, nous avons le CDS, le RDP et Daraja.rh#itants se reconnaissent plus a
travers la personne du leader local que dans lgrgmume du parti. Quand le leader
local change de patrti, la base le suit. Nous avongue les militants actuels du RDP
ont nomadisé de 'UDPS et du PUND-Salama

- Le financement de certains partis est assuré maredsortissants comme c’est le cas
du MNSD, ce qui permet au financeur d’avoir la pnégence dans le parti

- Certains partis comme le PNDS ont créé des asgnwatie ressortissants au niveau
de Niamey. Il y a une association des ressortissduntPNDS de I'arrondissement de
Tchintabaraden a Niamey. C’est une structure d’l@paent du parti.

Les ressortissants assurent linterface entre ldgants de base et les directions
centrales des partis, et ce d’autant plus quetiastsres statutaires des partis ne fonctionnent
pas correctement. Dans tous les partis, on remaygjiley a une gestion informelle basée sur
les réseaux des ressortissants. Ces derniers niggentissions de sensibilisation au nom du
parti au niveau de la région. Pendant les électidsssont mobilisés pour participer a la
campagne électorale et a I'organisation des élextibes ressortissants font aussi un travalil
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de courtage au niveau des instances du parti ealisam les fonds de campagne vers leurs
bases électorales.

A Tchintabaraden, en dehors du MNSD et du PNDSdéesx grands partis qui ont un

fort ancrage local, tous les autres sont dépen@entgrande partie de l'action des
ressortissants.

Nous avons recueilli les pronostics de quelquedelesade partis politiques pour les
prochaines élections locales. Le nombre de coeseifjour la commune de Tchintabaraden
est de 11.

1.Pronostic d'un militant du RDP

MNSD 4 sieges
PNDS 3 sieges
RDP 3 sieges
CDS 1 siege

2. Pronostic d’'un militant de la CDS

CDS 2 sieges
MNSD 4 sieges
PNDS 3 sieges
RDP 2 sieges

3.Pronostic d’un militant du PUND SALAMA

MNSD 4 sieges
PNDS 3 sieges
RDP 2 sieges
PUND 2 sieges

Ces pronostics montrent qu'au niveau de la comndendchintabaraden, la mouvance
présidentielle (MNSD-CDS) et I'opposition (PNDS-RDsbnt au coude a coude. Une des
guestions que soulevent certains enquétés esiviansel: est-ce qu’au moment du vote des
conseillers pour le poste maire, les logiques ledbae vont pas prévaloir sur les logiques des
partis politiques ? Une telle éventualité n'est pasxclure a la lumiere des résultats des
élections municipales et |égislatives de 1999.

Résultats des élections municipales de 1999 (bés)e

MNSD 4 sieges
RDP 5 sieges
PNDS 3 sieges
CDS 2 sieges

Résultats des |éqgislatives de 1999
RDP 14.000 voix
MNSD 8000 voix
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PNDS 5000 voix
CDS 2500 voix

Lors des municipales annulées de 1999, malgré la mée de I'appareil d’Etat,
contrélé par le RDP, les partis ont fait presquares@gal. Mais aux législatives, organisées
démocratiguement, le candidat du RDP a distancautess. Le report des voix s’est fait a son
avantage parce que les candidats des autres patiaient pas la légitimité sociale et
territoriale. Certains leaders locaux ont méme dwldale ne pas voter pour les candidats de
leurs partis. Les logiques sociétales I'ont empsuteles logiques des partis.

L'arrondissement de Tchintabaraden n'a pas eu geésentant a I’Assemblée
nationale depuis le déclenchement du processus aiatigue. Deux raisons sont avancées
pour expliquer cette situation : (a) il y a un aartéquilibre dans I'implantation des partis
politiques, aucun parti n’obtient un vote masgl); les populations ne votent pas, ce qui fait
gue les candidats de I'arrondissement n’obtienpast le nombre de voix nécessaire pour
remporter un sieége sur la liste de leurs partipeetsfs. A I'opposé, les arrondissements du
Sud sédentaire votent massivement et obtiennemtqertains jusqu’a deux sieges. Dans ces
conditions, les élections locales apparaissent c@mne chance de faire élire des gens du
terroir.

1.2.7. L’administration locale

L’'Etat local s’est distingué dans le passé par gdence. L'arrondissement de
Tchintabaraden a été dirigé depuis le début deéemn®0 par des militaires. L’objectif n’était
pas le développement mais le maintien de l'ordresdeette zone considérée comme
récalcitrante. A cela s’'ajoute l'activisme des sms de renseignements et des forces de
défense et de sécurité, qui pouvaient arréterirertet emprisonner impunément. C’est en
réaction a cette mal-gouvernance qu’est née ldlicarmée. Les populations n'ont que des
mauvais souvenirs de l'administration et de sesésmmtants. Avec et a la suite de la
rébellion, et dans le contexte du multipartisme, aomssisté a une défiance vis a vis de
'administration et a une banalisation de cellet@s populations ne paient plus I'impét et
menacent les représentants de I'administrationcdrauption et l'affairisme des agents de
I'Etat ont fini par discréditer 'administrationdale. Pour beaucoup, la décentralisation peut
constituer une alternative dans la mesure ou lacptgpation actuelle des agents de I'Etat,
c’est de s’enrichir et de partir. C’est ce qu’erpeice responsable politique local et candidat
aux élections locales :

« Je pense que le fait qu'on envoie quelqu’unveicaa seule préoccupation de collecter
nos ressources et les détourner doit s’arréterreNedpoir est qu'avec la communalisation, les
populations seront responsables de leurs ressomaiesaussi de leurs décisions ».

Mais pour d’autres, la communalisation n’'est paxcdment synonyme de bonne
gestion :

«0n pense que la gestion sera meilleure mais sipmnd I'expérience de la gestion
communautaire, on peut douter, ce sont quelquégddind qui gérent ».

Au moment de notre séjour, des rumeurs de détowmnemar le sous-préfet des
recettes de la vente du mil a prix modéré circualai a été depuis relevé de ses fonctions.
L’adjoint au sous-préfet, qui est ressortissartateondissement, s’occupait de I'essentiel des
taches d’administration et notamment de la quest®la décentralisation. |l faut dire que son
appartenance au MNSD et sa proximité sociale aewmihistre de lintérieur, qui est lui
méme ressortissant de l'arrondissement de Tchirddba, lui donne une large marge de
manaoeuvre.
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L’Etat local avait d’'une certaine maniére une fdrteeraction avec I'Etat central, le
ministre intervenant personnellement et directemgams certains arbitrages. On a pu
observer que I'Etat local était subdivisé en deaxngs: d’'une part I'administration et
guelques cadres appartiennent aux partis au pougbut'autre part, la majorité des chefs des
services techniques sont plutdt de l'opposition.tte€Cedualité a permis une certaine
démocratisation dans les prises de décision.

La commune de Tchintabaraden en tant que chefllawondissement bénéficiera de
la présence des services techniques en termesadlinfctures et de prestations.
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2. Le découpage de I'arrondissement de Tchintabaraah

Le découpage de l'arrondissement de Tchintabaratist basé sur la configuration
administrative existante. Les deux postes admatitgrde Tillia et de Tassara ont été érigés
en communes rurales. L'espace géographique deorldissement qui était sous
'administration directe du sous-préfet a été suldi en deux communes : la commune
urbaine de Tchintabaraden, chef lieu actuel dedfatissement, et la commune rurale de Kao.
C'est la création de cette derniére qui constiti@dément nouveau en termes de
rapprochement de l'administration des administie&e correspond a la zone agricole de
larrondissement et souffre d’'un certain isolem&éta la configuration du relief. A cela
s’ajoute, l'absence d'une chefferie traditionneflarte. Le découpage correspond a la
répartition territoriale des groupements.

L’arrondissement de Tchintabaraden compte 5 groepésn le I groupement avec
comme site d’ancrage le poste administratif deidlille 3™ groupement basé au chef lieu
d’'arrondissement, Tchintabaraden, f€%roupement qui est au niveau du poste administrati
de Tassara, 1€°9° groupement installé non loin de Tchintabaradeie groupement Japtawa
nouvellement créé basé sur le territoire de la atbevcommune de Kao. Les'let 3™
groupements sont Touaregs, f{8'%est Arabe, et les deux autres Peuls.

La communalisation de l'arrondissement a respeaté&dnfiguration spatiale des
pouvoirs coutumiers. La création de la commune de & d’'un nouveau groupement sur son
territoire comble le vide administratif qu’il y avaans cette zone.

2.1. Logiques territoriale et logiques sociales

Le rattachement des populations aux communes faliésur la base du recensement
administratif au niveau des groupements. Les trilatkachées a chacun des groupements
devaient constituer les populations des communes.cimmunalisation combine deux
logiques : une logique territoriale et une logigoeiétale. La question était de trouver le juste
milieu entre les deux. La premiére difficulté auatie la commission de découpage s’est
confrontée était celle des limites territorialesalifé la création en 1992 de I'arrondissement
d’Abalak (anciennement poste administratif dépendinTchintabaraden), les limites entre
les deux arrondissements n'ont pas été préciséess& modo, on est resté dans les limites
anciennes de l'arrondissement et des trois postesnastratifs. Mais ces limites sont basées
sur le rattachement des populations aux groupemestgui a donné un enchevétrement des
populations dans les entités administratives. Lailé® liee a I'élevage, accentuée ces
derniéres années par les sécheresses, et la séxddiaia ont bouleversé la répartition spatiale
des populations.

De facon générale, la logique de rattachement aaxpgments a été respectée, ce qui
donne aux communes des configurations irréguligkessi la commune de Tchintabaraden
s’étend au Sud-est sur 15 Km jusqu’a Akarana, ¢etadité étant peuplée de ressortissants du
2°™ groupement de la commune d’Abalak dont le chef dist situé a plus de 60 km. A I'Est,
la commune de Tchintabaraden s’étend sur plus d'oeetaine de kilométres. La
communalisation a réveillé de vieux contentieuxiti@iaux et politiques. Ces contentieux ont
été réglés en faveur des leaders associés au @@moupu placés dans des positions
stratégiques dans I'appareil d’Etat et au nivea®ddement.

C’est ainsi que la commune de Tassara a agrandiesotoire au-dela des limites de
'ancien poste administratif, aux dépens de la comende Tillia, et a accuelilli de nouvelles
populations devant en principe étre rattachees aolamune de Tchintabaraden, parce
qu’appartenant au®3® groupement et situées a la frontiére entre lex demmunes. Cela a
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été possible selon certains leaders grace a laqmésau Parlement d’un député ressortissant
de Tassara. De méme, le second député de I'arsmmdent a pu soustraire son village de la
commune de Tassara, car il ne s’entend pas avahdé groupement. Son village est
désormais rattaché a Tchintabaraden.

La limite entre la commune de Tchintabaraden ebfamune de Kao a été tracée sous
I'ceil vigilant de l'adjoint au sous-préfet, ressssant de la zone frontiere. Mais deux
considérations ont prévalu dans le cas de Kadrofdiére correspond a la limite entre zone
agricole et zone pastorale, et il fallait respetiestallation du nouveau groupement peul.

Une commission sur la décentralisation a été mise ptace au niveau de
Tchintabaraden et plusieurs missions du Haut Cosariet se sont rendues sur place. De 28
communes proposeées par la commission, 4 seulemegtéretenues. Il apparait aux yeux de
tous que le découpage et surtout la question desszfyontalieres ont été pris en charge
ailleurs. Pour une autorité de la place :

« Ce sont quelques individus et non les populatipiont fait les propositions de découpage ; ce
sont plutdt les enjeux politiques qui ont prévalu »

Cela a du reste suscité des protestations de rerithiefs de tribu qui n'ont pas été
informés du sort qu’on leur a réservé. Voici ce ditd'un d’entre eux :

« Nous, en ce qui nous concerne, nous n'‘avons faE@ associés a ce découpage.
Depuis la période pré-coloniale, nous sommes datts zone, nous y avons foncé des puits avec
nos propres moyens. Les forages que nous avons,|@®gérons avec nos ressources ; c'est nous
qui les réparons jusqu’a ce jour. Nous demanddit&at de nous laisser tranquilles. Nous n’irons
pas a Tassara, nous ne dépendrons pas de Taséane. $¥ Tassra nous envoie des bureaux de
vote, nous n’allons pas voter. Si I'Etat veut quaisvotons des conseillers, des députés et des
présidents, il n'a qu’a nous laisser la ou nousnéti Ces rattachements, nous n’avons jamais été
consultés pour ¢ca. On ne nous en jamais parlé fsguqu’on vienne nous dire que nous sommes
rattachés a Tassara. Ce découpage, nous ne soramd@agpcord. La terre ol nous sommes, nous
I'habitons et la gérons avant la naissance de Tas$an’est pas normal qu'on dise qu'on va
décider de I'avenir des populations sans demaraderdvis. Aujourd’hui, on nous dit de voter a
Tassara ou quitter les lieux. Et c'est ca la démmderdont vous parlez. C'est parce que nous
sommes des citoyens sans défense, sans représefgardutres eux en ont. Nous pensions que
nous sommes des citoyens et I'Etat défend lesaitegans distinction... Il y a une alliance contre
nous sinon comment on va dire a des citoyens quoilg voter a Tassara ou quitter les lieux ».

Ces propos en disent long sur les griefs contrat’Et 'administration locale. Il faut
rappeler que la commune de Tassara était une sirdption spéciale créée pour la minorité
arabe de 'arrondissement. Le récent conflit arneca’une part les fronts rebelles et d’autre
part les milices arabes soutenues par le pouveoitralea envenimé les relations entre les
communautes touareg et arabe de cette zone. |hjauter a cela le caractere autoritaire du
pouvoir du chef du 6" groupement de Tassara. Etre rattaché a Tassamiesipour les
tribus touareg une subordination au chef arabe®8tgBoupement.

Les tribus protestataires ont toujours été lesiéablde I'arrondissement. Elles sont
situées dans des zones excentrées et n'ont papdsentants dans les instances nationales et
locales de décision. Elles ont été tres peu towclp@e la scolarisation et les projets de
développement. Elles sont cependant parmi les palges, et connaissent un fort taux
d’exode vers le Libye et I'Algérie. Elles sont deste celles qui ont fourni le plus grand
nombre de combattants a I'ex-rébellion armée. Aidlénce, leur marginalisation dans le
cadre de la communalisation ne fait que creustrsiee entre elles et I'Etat. Il y a aussi le fait
gu’elles soutiennent majoritairement des partis spnt actuellement dans I'opposition, et
dont les représentants sont absents des lieux odéowle en derniére instance. Mais la
guestion qu’on peut se poser a propos de ces hattants, c’est de savoir pourquoi on les
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« attribue » & un député de I'opposition. On peupgonner des marchandages entre lui et les
tenants du pouvoir actuel.

Nous allons a présent nous intéresser a deux caltigks qui témoignent de
limportance des enjeux politiques et économiquessda communalisation.

Le cas d’'Intamat.

Ce petit village, qui doit sa création a la statdepompage, est situé a la frontiere
entre trois communes : Tillia dont il dépendaitreva communalisation, Tassara a qui il est
actuellement rattaché, et Tchintabaraden, dont reeipgment, en l'occurrence e”™8
administre la majorité de la population d’Intami$es environs.

Certains ressortissants d’Intamat ont protestéredsur rattachement a Tassara. lls
ont fait cause commune avec les leaders des ttjawsnjawatan, elles aussi rattachées a
Tassara..
Rappel des faits par un membre du groupe : « Lé¢ Bammissaire a la décentralisation est venue
ici avec sa liste. Elle a appelé tout le monde dansondissement de Tchintabaraden. Elle nous a
dit que la loi précise que les populations doiviéarement décider de leur lieu de rattachement.
Elle a convoqué tous les chefs de villages etiagr On s’est réuni et aprés on a attendu. Aprés
20 ou 30 jours, il y a eu l'arrivée de la commissevec les communes de rattachement. C'est
ainsi que certains ont été rattachés a Tchintabaratid’autres a Tassara. Et c’est en ce moment
qgue nous avons appris notre sort. Nous avons ditaatorités locales que nous ne comprenons
rien, pourquoi elles ne nous ont rien expliqué. davons constitué une délégation de 11 chefs de
tribus et nous sommes allés a I'assemblée natian&leamey. On s’est expliqué et I'assemblée
nous a répondu qu’'effectivement, la loi n'imposaipersonne le rattachement qu'il ne veut pas.
Nous avons vu le ministre de l'intérieur, il nousaété la méme chose. Nous avons vu six autres
autorités, elles nous ont dit la méme chose et notidit de faire un rapport ».

Aux derniéres nouvelles, ces protestataires n’antqu gain de cause. Leur cas montre
gue le processus de prise de décision est biaisdvaau local. Il y a plusieurs niveaux : le
niveau local qui propose, le Haut Commissariatoguifirme et I’Assemblée qui décide.

Pour la plupart des personnes interrogées, riejusidie le rattachement a Tassara
dont Intamat est distante de 117 km, alors qu'ek#sst distante de Tillia que de 40 km et
gu’elle en dépendait en tant que poste adminiktid@njeu du contréle de cette localité est
double : la présence de la station de pompage eb@ellents paturages en font une zone tres
convoitée. Une bonne partie du cheptel des grosegte de Tassara pature dans cette zone.
Le controle de la station de pompage est un enjadas politique et économique. Politique,
parce que c’est une zone excentrée aux confing fileritiere entre le Mali et le Niger. L’Etat
y est absent, d’ou I'intérét pour les chefs coutmnide la contrbler et de se faire une clientéele
parmi les populations locales et étrangeres. Ecanmm parce c’est 'une des zones de
concentration du bétail de l'arrondissement. Il BEmgue c’est le député ressortissant de
Tassara qui siege a I’Assemblée nationale qui iditéate rattachement des populations a sa
commune.

Pour les ressortissants d’'Intamat, ce qui leuvarest di au laisser faire du chef de
groupement. lIs ne comprennent pas qu’on les tatacune commune arabe. L’argument de
ceux qui défendent le rattachement a Tassara, quesjustement il faut éviter que Tassara ne
soit une commune ethnique.

Le chef de groupement s’en défend et affirme niapas été associé a la délimitation
des communes :
« Intamat est a 50 km de Tillia, pourquoi on I'anemé a Tassara ; j'ai demandé a Niamey. On

m’a dit qu’il n’y aucune loi qui dit qu’intamat ede Tassara mais le Haut Commissaire quand elle
est venue, elle a appelé tous les chefs. C'étmitifit-projet. Aprés I'assemblée a voté une loi avec
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des points de reperes. Mais je ne sais pas compaes¢ passe. Le Haut Commissaire m'a dit
qu'elle n'a rien changé a l'avant projet, donc t’Bsssemblée qui a décidé. A Intamat, @3
groupement est plus important, nous avons troiswmirs sur la station de pompage, &°G
deux et le premier a un.On eu des promesses gudura des réaménagements et des
rectifications ».

En réalité, le chef de groupement a été écartérdoepsus de découpage par les
représentants de I'Etat et du parlement.

Pour manifester leur mécontentement, les ressantissles tribus rattachées a Tassara
ont changé de partis politiques, parce qu’ils seemti victimes d'une machination
électoraliste. Pour eux, leur rattachement a Tassgour objectif d’'influencer le vote dans
cette commune. En changeant de partis, ils veuléjuer les manceuvres des leaders
politiques.

Le cas d’Inwagar

Compte tenu de la logique de la communalisation gfespements, il n'a pas été
possible de respecter les 40 km prévus pour landélion des communes en zone pastorale.
C’est ainsi qu’lnwagar, qui est situé plus de 100 #e Tchintabaraden, est intégre a cette
commune. Les populations sont rattachées®dfiggoupement, mais le territoire appartient a
'arrondissement d’Abalak. Ainsi, les services &xids (école, centre de santé) relevent de la
gestion d’Abalak. Les seuls liens entre les popardat et Tchintabaraden se limitent au
paiement de I'imp6t. Le pouvoir coutumier de Tchivdraden et I'Etat local d’Abalak se
partagent la gestion des populations et des infretsires. Ce cas préfigure le type de
cohabitation entre pouvoirs qu’on aura avec lesmanes. Le maire aura le territoire et les
services tandis que le chef de groupement gergiaolgulations.

Conscients que cette situation défavorise les @oipunls, écartelées entre plusieurs
instances de gestion, le chef de tribu et quelqu#ables se sont rendus a Niamey pour
demander leur rattachement a la commune ruralead®ya distante de 40 km.

La revendication n'a pas été prise en compte dearraisons électoralistes. En effet,
la tribu des lllabakan qui peuplent cette zone cestsidérée comme un fief électoral du
MNSD. En la rattachant a Tamaya, ce sont beauceymit qui manqueront au MNSD pour
les élections locales a Tchintabaraden. Le chejrdupement voit également d’un mauvais
ceil le rattachement de ses administrés a la commeif@amaya. C’est ainsi qu'il a mobilisé
guelques leaders de la tribu qui seraient conue Hattachement a la commune rurale de
Tamaya.

Pour contenter les populations, le Haut Commissatide ministére de l'intérieur
promettent des lois rectificatives au cours deghames sessions de '’Assemblée nationale.
Concernant les limites entre les communes, toujael®n les autorités, elles seront
déterminées apres les élections locales.

2.2. Le choix des bureaux de vote

L’implantation et le choix des sites des bureauxd incombent & la commission
administrative de I'arrondissement. Celle-ci estnposée des représentants de I'Etat local,
des autorités coutumieres, des partis politiquesdeetla société civile (syndicats et
associations). Cette année, on a assisté a uneplmatton des bureaux de vote pour
permettre aux populations nomades dont le taux afdcgpation a été toujours faible, de
voter. Avec la communalisation, deux types de gnalas se sont posés.

Tout d’abord, il y a le cas des populations ratt@shau groupement, mais qui se
trouvent sur le territoire d’autres communes. Hetefa loi interdit le transport des urnes sur
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le territoire d’'une autre commune. La commissiomidstrative de Tchintabaraden a tranché
en remettant le fichier de ces populations a learsmunes respectives de résidence. Il s’agit
en réalité d’'une entorse a la loi.

'y a aussi le cas des populations situées surfri@stieres « imprécises » des
communes. La commission a décidé de créer des buaa vote dans des lieux proches
situés a l'intérieur de la commune de rattachemsais non loin du lieu de résidence. Ainsi,
des populations habitant le méme campement pewmast dans des lieux différents en
fonction de leur groupement et de leur communeédielence.

Ces difficultés liées a la spécificité des zonesades font dire a certains leaders qui
critiguent le schéma actuel que celui-ci a été aalsur la base des réalités des zones
sédentaires. Il n'a pas été tenu des spécifictém<ulturelles et régionales.

2.3. Les stratégies des partis politiques pourheig des conseillers

Tous les partis politiques étaient en train de aréples listes de leurs candidats au
moment ou nous menions I'enquéte. Tous s’accortaierune méme stratégie qui consiste a
désigner des candidats par secteur et par comnmaun&ipensent de cette facon avoir une
liste représentative de la diversité ethnique osiale de la commune. Certains envisageaient
une répartition des candidats par quota en fonatien'importance démographique des
groupes sociaux.

A cOté de ces stratégies électoralistes, il y asiales profils des candidats. La
compétence, l'intégrité, le statut économique,daebélectorale sont les critéres souvent cités.
Tous les partis politiques, méme ceux qui sont auvir, dénoncent la mauvaise gestion
actuelle des ressources de la collectivité. Maisiit aussi des apprehensions quant a la future
gestion par les conseillers élus. L'aptitude dewlimats a gérer des biens collectifs n’est pas
evidente. Un des défis urgents pour les futuresncones sera la formation des élus locaux.

2.4. La décentralisation vue par les acteurs
La décentralisation est diversement appréciée $alpasition des acteurs.

La décentralisation comme alternative a la gestcinelle

« La décentralisation du fait du choix des consksllau niveau local permettra aux populations
longtemps restées bétail électoral pour les dirgeaationaux d'avoir leur part dans le jeu
politique national » (propos d’un leader politique)

Pour lui, depuis le déclenchement du processus c&tgue au début des années 90, les
populations locales n’ont fait que de la politiqaer procuration. C’'est pourquoi a son avis ,il faut
regretter 'annulation des élections locales de9199

Pour d'autres, c’est une alternative a la mal gmeece actuelle. Les autorités
actuelles gerent mal a la fois la prise des déussimais aussi les ressources financieres
locales. Cela est lié a leurs avis au fait querésponsables ne sont pas de la zone. lls
viennent pour s’enrichir, encouragés en cela patréa grande mobilité des cadres de
commandement. Il faut faire vite pour accumuler biesis avant la prochaine affectation et
ce, d’autant plus que lI'impunité est garantie. tegmnts de ce point de vue estiment qu’un €lu
local, fils du terroir et attendu par les électedngterait de tels comportements. Cependant,
certains sont sceptiques quant a la fin des prsiglientélistes et de corruption.
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Une décentralisation piégée

Pour certains, le processus de décentralisationelacta pas tenu compte des
spécificités culturelles et régionales. On ne depas appliquer le méme schéma aux zones
agricoles et aux zones pastorales.

Il n'y avait pas lieu d'accorder des privileges ertaines catégories de personnes
notamment les chefs traditionnels, on sort du caéraocratique. Pourquoi doivent-ils étre
membres de droit du conseil municipal et pourquiveht-ils aller collecter des imp6ts dans
des communes situées loin de leur lieu de résidence

La loi ne dit rien sur la gestion fonciere et dessources naturelles. Quelles
attributions pour les chefs coutumiers et les ctmsmunicipaux ? La délimitation des
communes a été renvoyée a lI'apres élections. Bstisennable ?

L’augmentation des impots

La communalisation ne va-t-elle pas engendrer wmgmantation éventuelle des
imp6ts ? Certains se demandent s’il N’y aura pasiomposition sur le capital bétail. Cette
pratigue a existé pendant la période coloniale.

De facon générale, les sentiments vis a vis dédamtralisation sont ambivalents. Le
constat qui se dégage est que beaucoup de personde® au sein des élites locales, ne
maitrisent pas les contours de la décentralisati@ttention se focalise sur I'aspect électoral
et aucun parti n’a de programme de gestion owedeldppement de la commune.
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3. L’organisation actuelle des finances locales

L’économie de [larrondissement de Tchintabaradepose essentiellement sur
I'élevage, I'agriculture, le commerce et l'artisanlaagriculture est surtout pratiquée dans la
zone sud qui correspond a la nouvelle communeegu@lKao. Quant a la commune urbaine
de Tchintabaraden, l'agriculture y est insignifanet son économie repose donc
essentiellement sur I'élevage.

Un des enjeux de la décentralisation, c’est de prenaux régions et aux communes
d’exploiter leur potentiel économique, de ne plépehdre des subsides de I'Etat. Pour les
acteurs locaux, il n'y a pas d’inquiétudes a seefgjuant a la viabilité économique de la
future commune de Tchintabaraden. Les ressourgsterts ce qui fait défaut c’est la bonne
gestion. Dans le contexte actuel, les actions deldgpement sont prises en charge par les
projets de développement, quoique les deux gramdetp (PROZOPAS et FIDA) qui
intervenaient dans l'arrondissement aient cessés lactivités. Quant a [I'Etat, ses
interventions se sont limitées aux actions du @agne spécial du président.

3.1. Les projets de développement

3.1.1. Le PROZOPAS

Il intervient depuis 1996. Il a accompagné le psscs de consolidation de la paix
apres les accords de 1995. Il a mis en place 3Resed’appui ruraux (CAR) au niveau de
'arrondissement de Tchintabaraden. Chaque CARouggr des villages ou campements qui
partagent le méme terroir d’attache. Chacun a @&, dselon les besoins exprimeés,
d’infrastructures socio-économiques, notammentédedes, des cases de santé, des banques
cérealieres, des banques aliments bétail, des paresccination, des marchés, des points
d'eau, etc. Le projet PROZOPAS a incontestablememttribué a I'équipement en
infrastructures des centres ruraux de I'arrondigsgnDans leur grande majorité, ces centres
sont rattachés a l'actuelle commune de Tchintalearadvec la fin du PROZOPAS, le
fonctionnement et la gestion de ces centres s&¥gués au conseil municipal.

3.1.2. Le projet FIDA

Il s’est attelé a la promotion de I'approche gestiles terroirs au niveau de quelques
sites. Son expérience pourrait utilement servirpeylan d'aménagement de la commune et
la mise en ceuvre d’'une gestion concertée des mressonaturelles.

3.1.3. Le projet Premiere urgence

Il avait pris en charge la réinstallation des ré#sgexpulsés d’Algérie. Les sites de
regroupement de ces réfugiés sont devenus de djaxges comme Tajigalt a une trentaine de
kilometres au nord de Tchintabaraden. Plusieurastriuctures ont été mises en place.

3.1.4. Le projet Micro-réalisations Nord Niger

Il intervient a travers TONG COSPE basée a Tahawac un financement de I'Union
européenne. Ses actions se focalisent dans dewaimesn Tout d’'abord, la gestion
participative a travers la mise en place de comdedaux de développement (CLD). C’est
ainsi que 5 conseils ont été installés dans |& & Tchintabaraden. Les membres de ces
CLD sont élus. Le second volet de son interventamcerne l'appui aux activités
génératrices de revenus.
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3.1.5. Le programme Services de base intégrés

Il est financé par 'UNICEF et a pour principaleblel les femmes. Il a plusieurs
composantes dont : la santé et la nutrition, lanmtion de I'éducation formelle et informelle,
la sécurité alimentaire, I'hygiéne et I'assainissainla réhabilitation du statut de la femme,
I'appui aux initiatives communautaires, etc.

3.1.6. Le projet Nigetech

Il intervient dans le domaine de la formation pssiennelle, notamment au profit des
tailleurs, des sculpteurs, des menuisiers, etc.

Les actions que meénent tous ces projets n'ont s Iobjet d’'une étude
véritablement approfondie, qui serait pourtanteupiour aider le futur conseil municipal a
établir son plan de développement a partir de cexjste, et de I'expérience et de I'expertise
de ces projets. Cela permettrait également d’egeisia continuité des actions entreprises.

3. 2. Le budget de I'arrondissement

Chaque année le comité technique d’arrondissemE@QTEAR) se réunit pour
discuter et arréter le budget de l'arrondissemémt. COTEAR regroupe les autorités
administratives, les autorités coutumieres etéegices techniques.

Tableau 1: Budget général et budget d'investissement 2018

Année Budget général Budget d’'investissement
Prévisions | ReéalisationsTaux Prévisions | ReéalisatiopnBaux
2000 159.728.03661.593.887| 38% 33.592.159 2.566.206 7,5%
2001 192.620.19%9.064.473 35,8% 54.495.860 2.509.293 4,6%
2002 248.766.97®1.795.013| 36,9% 113.289.594.910.665 | 6,1%
2003 275.009.595.458.295| 34,7% 144.174.9001.533.992| 8%

Source : direction de la gestion des finances d#keativités locales du ministere de
l'intérieur et de 'aménagement du territoire.

Le premier constat qui se dégage est la faiblegse@hlisations et I'insignifiance de
linvestissement. Cette situation s’explique par fédblesse des recettes et la mauvaise
organisation de la collecte des taxes. Selon lgoresable du service du Plan, coordonnateur
des services techniques de I'arrondissement, lesaés du COTEAR ne sont qu’'une simple
formalité. Beaucoup de responsables de servicegsamyméme pas, parce qu’elles sont a leur
avis inutiles. En effet, les fiches techniques @étébs ne sont jamais financées. Il n'y a pas de
plan officiel de développement, et les dépensdergeau jour le jour. L'essentiel de celles-ci
va au fonctionnement de I'administration.

Les recettes du budget sont constituées de ladaxmndissement et de la taxe de
marché.
3.2.1. La taxe d’arrondissement

Cette taxe appelée imp6t de capitation est d'ceiginloniale. Elle était versée par les
populations en signe de soumission aux nouvelldsrigds coloniales. Elle est appelée
« amana » qui signifie paix en tamacheq. Son paiegtait obligatoire et elle était collectée
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par les goumiers, corps de méharistes mis en plac&administration coloniale. Elle a été
depuis le régime Kountché instituée comme taxerabalissement ou taxe municipale. Elle
frappe tous les citoyens de la tranche d’age 14u®) Elle frappe également les mineurs
émancipés du fait du mariage. Seuls les élevegtigBants, les personnes appelées sous les
drapeaux, les handicapés physiques et mentauxezentptés de son paiement. Son taux est
de 700 FCFA par personne imposable.

La taxe d’'arrondissement constitue plus de 30%uwdigét de I'arrondissement. Mais
son recouvrement reste faible. Il est de 10% purohdissement mais avec de grandes
disparités. La commune de Tchintabaraden a I'agantBabriter les deux groupements qui
s’acquittent le mieux de la taxe d’arrondissemken8°® groupement le 9° groupement. Avec la
création de la commune de Kao, les imposables dedeax groupements se retrouvent
répartise dans deux communes. |l est fort a craigde le taux de recouvrement baisse pour
Tchintabaraden, car en réalité ce sont les impesal# Kao qui paient pour I'essentiel la taxe
d’arrondissement, parce gu’ils sont sédentair@sa#hs « récalcitrants ».

Tableau 2: Evolution de la taxe d’arrondissement par grooget

année | 2001 2002 2003

Groupe-| PREV. REAL.|ECART|PREV. | REAL. | ECART | PREV.| REAL,| ECAR[
ment

1° 10361,4 763 9598,4 10363823,05 | 9540,45| 12600 350 12250
3o 16929,5 4116,712812,8 17340,4 6043,27 | 11.297,137473,4 7887,4 | 9586
6" 5938,8 178,6| 4152,§ 5980,1 2821,8 4158,8 6069 ,2103965
gem 6159,3 2981,13178,2 | 6159,3| 3332,1% 2827,1p 6211,8 1929,1 4283
Total 39389 8039,429742,2 39843,3 13019,7127823,53| 42354,22269,7 30084

NB : les chiffres sont en milliers FCFA

Source : Sous-préfecture de Tchintabaraden

Le troisieme groupement est de loin celui qui @lles grand nombre d’'imposables.
Les écarts entre les prévisions et les réalisagonstrés élevés pour tous les groupements.

Le faible taux de recouvrement est expliqué dei@lus manieres :

- la mobilité et la dispersion des populations norsade

- les fausses déclarations par les chefs de fandidlepersonnes imposables,

- I'opacité du circuit de perception,

- I'étendue de la zone qui engendre des frais éldeéscouvrement,

- I'insécurité créée par le conflit armé,

- les revers de la démocratie.

Mais de toutes les raisons avancées, c’est I'opalitcircuit de collecte qui est le plus
en cause.
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La collecte de la taxe d’arrondissement se faitpgdasieurs acteurs, impliquant I'Etat
local, les chefferies traditionnelles et les pgpbsitiques.

En début de chague année budgétaire, le chef dg@ment établit le listing pour ses
chefs de tribus sur la base du recensement adraiifistégulierement mis a jour par
'administration. Chaque famille est numérotée aleenombre d’imposables portés sur la
carte de famille. Les chefs de tribus procédeuat @ollecte et versent au chef de groupement.
Ce dernier et I'agent comptable de I'Etat font lé&gement la situation. Avant chaque fin
d’exercice, le chef de groupement fait un tour aesinistrés qui ne se sont pas acquittés de
leur impot.

Mais les choses ont beaucoup évolué, a cause neairde la rébellion mais aussi
des pratiques politiqgues. Les chefs de groupenetrds tribus ne pouvaient plus s’aventurer
dans les zones €éloignées. lls se limitaient auxcihés: Plusieurs autres acteurs ont été
mobilisés notamment des chefs de tribus non déwisices, et les autorités administratives,
elles-mémes accompagnées des forces de I'ordra. dams assisté a une informalisation de
la collecte de la taxe d'arrondissement. Cettermédisation est, selon plusieurs acteurs
locaux, la raison du faible taux de recouvrementfdtt, entre les chiffres réels et les chiffres
officiels, il y a un grand fossé. Les chefs deusitinterrogés se sont étonnés quand on leur a
dit que les populations ne payaient pas I'impourRaux, c’est dans la chaine de collecte qu'il
faut rechercher la disparition des fonds, depuehkf de groupement, jusqu’au sous-préfet et
a I'agent comptable de I'Etat. Méme si on admetlquun certain incivisme, il n’atteint pas
les proportions avancées. Les autorités utiliséatgument de lincivisme fiscal pour
détourner les impbts. A cela s’ajoutent I'absenee gliittances individuelles pour les
imposables et de recus pour les collecteurs.

Plusieurs actions sont nécessaires pour optimeseektettes :

- La sensibilisation de la population sur I'importaret la destination de I'impot. Il y a un
grand défi a relever dans la mesure ou I'impotcesisidéré pour des raisons historiques
comme un tribut et non comme un devoir citoyen. élac s’ajoute la faiblesse des
investissements de I'Etat depuis une décennieréasations des projets, méme quand il
s’agit des crédits contractés par I'Etat, ne s@st percus comme des investissements de
I'Etat.

- La maitrise de l'effectif de la population de lantnune. Pour se soustraire aux impots,
les chefs de famille utilisent comme stratégie fagsses déclarations pendant les
recensements. La taille plus réduite de la comnpgng faciliter cela avec I'implication
des chefs de tribu.

Le budget de I'arrondissement est alimenté possEatiel par la taxe de marché.

3.2.2. La taxe de marché
Elle a été instituée par la loi 66-038 du 12 oaal®66. Elle est percue sur :
- les installations a caractere commercial ou ardéissur les marchés, aménageés ou pas

- les installations a caractere commercial sur leadirs et voies publiques autres que les
marchés

La loi n°83-33 du 14 septembre 1983 fixe les mastamaximums autorisés
applicables, de 50 a 200 FCFA par étal. La perop#e fait a I'aide de carnets de taxes remis
par les autorités locales a des collecteurs désigaéelles et rémunérés a raison de 10% du
montant du versement effectué.
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Il s’agit des taxes suivantes : la taxe d’ideqéfion fixée a 200 FCFA pour les petits
ruminants et 500 FCFA pour les gros ruminantsata tde présentation fixée a 50 F CFA par
animal et la taxe d’abattage

Tableau 3.Recettes des marchés des 4 communes en 19983et 200

Année 1998 2003

Marchés | Recette/ semaine Recette annuelle Reeeti@ifse | Recette annuelle
Tchinta 98.000 | 4.704.000 499.925 26.800

Tillia 100.000 | 5.200.000 550.500, 28.626.000
Tassara 10.000 520.000 59.850 3.112.200
Kao 38.000 1.976.000 100.000  5.200.000
Total 246.000 | 12.400.000 1.210.2//2.934.300

Source sous-préfecture de Tchintabaraden

Ce qui frappe en premier lieu, c’est la haussetapelaire des recettes des marchés
entre 1998 et 2003. Elles sont passées pour I'dreeales marchés de 12.400.000 a
62.934.000 FCFA. Pour le marché de Tchintabaragiérsera la principale source de recettes
pour la future commune urbaine, elles sont passées704.000 FCFA a 25.996.100 FCFA.
Ces écarts montrent le niveau de pertes de regsogrron peut observer a cause de la
mauvaise organisation de la collecte et des déouents. Mais I'exemple le plus frappant
reste celui d’'un marché ou il y a eu la présenem dhspecteur d’Etat le 08/12/2003, soit
guelques jours avant notre séjour. La taxe d’idieation est montée jusqu’a 530 800 FCFA
contre 306 200 FCFA pour le marché précédent celi1/12/2003 et celle de présentation a
179 150 FCFA contre 84 700 FCFA.

Depuis l'instauration du multipartisme, la taxe rdarché est gérée par les autorités
locales, les partis qui sont au pouvoir, et leiserde I'élevage, selon les cas.

Le marché est géré par le secrétaire d’arrondisseradjoint ou sous-préfet attribue
un quota aux partis politiques en tenant comptd’iagortance de chaque parti. Il y a 9
percepteurs au niveau du marché de Tchintabaradem, la répartition suivante par parti
politique : MNSD : 4 ; ANDP : 2 ; CDS : 2, UPDP-CGhaa : 1

C’est la section locale du parti qui désigne lex@ateurs. lls peuvent étre révoqués
en cas de faute.

Le marché est subdivisé en plusieurs compartiments
- I'étalage journalier,
- I'étalage hebdomadaire

- le marché a bétailavec trois composantes: [lifleation petits ruminants,
l'identification gros ruminants et la taxe de prés¢éion des animaux

Chaque percepteur est affecté a un compartimeméddres grands partis se réservent
les compartiments a recette élevée.

Les percepteurs désignent a leur tour des « enfapbur la collecte des taxes. lls leur
remettent les carnets. Il arrive que les percepteeidéplacent avec les enfants.
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Le service de I'élevage collecte la taxe d’abattagenouveau sous-préfet leur a retiré
la taxe d’identification.

Actuellement, les recettes journalieres oscillamre2 500.000 et 800.000 FCFA par
semaine pour le marché de Tchintabaraden. Ceseggetuvent atteindre le million pendant
la saison pluvieuse pendant laquelle, le marchépkst animé. Il y a actuellement un
programme de création de marchés sur le territtarea commune. Deux marchés ruraux ont
d’'ores et déja été créés en 2003.

3.2.3. La taxe d’abattage des animaux

Du fait de I'importance du cheptel et du marchéldkeintabaraden, la taxe d’abattage
des animaux est I'une des plus prometteuse potwrtanune. La taxe est percue par animal
abattu dans les abattoirs de la collectivité. Efede 500 FCFA pour les gros ruminants et de
200 F CFA pour les petits ruminants. L'institutioa cette taxe vise deux objectifs :

- disposer de statistiques fiables en matiere d'apattles animaux et s’assurer le contréle
des professionnels de la viande notamment les leosich

- procurer aux collectivités des ressources finaasi@our I'entretien et la construction des
abattoirs.

Cette taxe était au départ percue par les serdee&levage, ce qui permettait du
méme coup d’assurer le contréle de la viande. Migguis quelques années, elle a été confiée
aux autorités locales sous la pression des legmittques locaux. L'expérience a montré
dans le cas de Tchintabaraden que, depuis qu’'e#& aemise aux autorités, le taux de
recouvrement a baissé. Une autre conséquence tgedéstision, c’'est la non fiabilité des
statistiques données par les collectivités. Legangements » entre bouchers et percepteurs
conduisent a minimiser le nombre des abattages.

L’abattoir de Tchintabaraden est de type traditedhmmalgré limportance des
abattages et de l'activité commerciale concernast duirs et peaux. Le futur conseil
municipal devrait se préoccuper au plus vite dedalernisation de I'abattoir pour optimiser
les recettes et assurer aux consommateurs uneaviengualité.

Mais la taxe la plus importante pour les zonesqralds, c’est la taxe d’identification
des animaux. Elle est de 500 FCFA pour les grosmamts, et de 200 FCFA pour les petits
ruminants. Elle permet de contréler les entréesad@saux sur les marchés, a la fois pour les
statistiques mais aussi pour l'identification d’@tteels voleurs. Elle constitue pour les
collectivités qui ont des marchés importants daibénhe source importante de financement.
La taxe d’identification est collectée en relatiavec les intermédiaires du marché. Pour
eviter les entrées frauduleuses au niveau du malaheollectivité avait cloturé le marché
avec du grillage mais aujourd’hui, cette haie detdde a disparu. Le marché actuel de bétalil
s’est rétréci avec le développement des maisorabddtion et des boutiques. Le transfert et
la construction d’'un nouveau marché seront néagessau cours des prochaines années.

3.2.4. La contribution fonciere sur les propriétegies
Il s’agit d’un impdt percu sur les revenus desstarctions immobiliéres mises en

aux collectivités territoriales. Comme le montre tibleau ci-dessus, cet imp6t est en
progression. Le développement actuel de la villerale permettre d’accroitre les recettes
liées a cet impot.
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Tableau 4: Taxe fonciere sur les propriétés baties et taxaobiliere

Année Part Etat 30% Part collectivité 70% Recetigle
2001 250.925 585.492 836.418

2002 1.068.478 2.493116 3.561.594
2003 1.375.398 1.297.321 1.853.316

Source service des impo6ts de Tchintabaraden

3. 2.5. La patente synthétique

La patente est prélevée sur les personnes physixggant a titre habituel un
commerce, une industrie ou toute autre professiom explicitement comprise dans les
exceptions prévues par la loi fiscale. Il s’agits d#roits fixes et proportionnels. Il faut
souligner que la patente était percue auparavarepmptable de I'Etat. Depuis deux ans,
une perception des impots a été créée a Tchin@drardd y a donc un recouvrement mieux
organisé mais il reste encore faible. Avec I'éiéication de la ville, cet imp6t devait
augmenter avec le développement de nouvelles &@&ivhduites par la disponibilité de
I'énergie électrique.

Tableau 5: Patente synthétique de Tchintabaraden

Année Recette totale Part Etat 7020 Part
collectivité 30%
2001 4.427.619 3.099.333 1.328.286
2002 8.047.305 5.633.113 2.414.191
2003 5.324.575 3.727.202 1.597.373

Source : service des impots de Tchintabaraden

Plusieurs autres taxes notamment les licencestsddei sortie des gares routiéres,
taxes pour services rendus, etc. permettent desesnd’argent pour la collectivité. Mais de
fagcon générale, la collecte de ces taxes n’estcpagctement organisée. C’est I'informel
généralisé. Il n'y a par exemple pas de gare nmupeur contrdler les entrées et sorties des
véhicules. Or, I'activité de transport est tres ampnte dans la zone de Tchintabaraden, en
direction notamment des petits villages et campésneilonc sur des pistes non contrdlées par
la gendarmerie. Nous avons pu décompter prés dimguantaine de véhicules le jour du
marche.

Un domaine important, ou regne le désordre, c’&dtribution et la vente des
parcelles. Elle est sous la responsabilité dessatmfitumiers, notamment le chef du village
de Tchintabaraden, et le chef di™3groupement. Il n’y a gu’un seul lotissement a
Tchintabaraden. Il a fallu attendre 2003 pour gaiesdus-préfecture institue un registre
d’enregistrement des parcelles. La commune urbdaiemettre au plus vite de I'ordre dans
ce secteur stratégique.

Quelques remargues a propos des finances locales.

- Iy a eu depuis le retour a un régime démocratiguel 999, une nette amélioration de
I'organisation de la collecte et du niveau de recement
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- La pauvreté des collectivités est une fiction datree par les leaders locaux pour couvrir
les détournements des deniers publics. Tous lesirgcy compris les officiels s’accordent
a dire que les recettes déclarées sont de loineafé&s aux recouvrements réels

- Il'y a un potentiel économique et financier inexgloDes pans entiers de I'économie
locale échappe a la taxation

- Les infrastructures appropriées pour rationalisepémiser la collecte sont inexistantes

- Les communes pastorales ont un avantage compgmatifrapport aux communes
sédentaires en raison de I'importance des taxesesumarchés. Cela suppose une plus
grande attention & la modernisation de I'élevages d@s communes. Il suffit par exemple
d’'une panne de quelques stations de pompage ow gatite sécheresse pour que le
cheptel change de commune.

La gestion des finances locales est actuellemetdgee entre 'administration locale,
les partis politiques, les chefs traditionnels, B=vices techniques, et des personnels
informels. Mais il y a un monopole des leaderstpples locaux sur la collecte, alors que les
services comptables de I'Etat et le sous-préfatrass la gestion et les dépenses. On a vu que
la chaine de collecte est longue et il y a des fjpmm a tous les niveaux. Tous les acteurs
interrogés pensent qu’une restructuration des fiesuocales est nécessaire pour optimiser les
recettes fiscales.
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Conclusion

Nous avons tenté dans le cadre de cette étudeatiagane démarche historique et
interactionniste, de décrire les pouvoirs locauxsda commune de Tchintabaraden a la veille
des élections communales et de l'installation dtonseil municipal. Nous avons montré le
positionnement de chacun des groupes stratégiquessl'drene locale. Le fait marquant est la
perte d’'influence de la chefferie traditionnelleletrdle de plus en plus important que jouent
les ressortissants a travers les partis politiggiees associations. On observe qu'il y a un
equilibre des forces entre les principaux partigigaes, ce qui laisse présager I'élection d’'un
conseil municipal représentatif des différentes mamautés de I'arrondissement.

Le découpage de l'arrondissement a suscité deegpatibns de certaines tribus
sacrifiées sur l'autel des intéréts électoralistes.

La communalisation est attendue avec beaucoup aisspar les populations, du fait
de la mal gouvernance et des souffrances endunéesuas des trois dernieres décennies. Des
inquiétudes sont également évoquées, relativemdat @pacité des futurs élus a gérer
convenablement la commune. Un renforcement descitépales élus locaux est attendu de
I'Etat et des partenaires.

La future commune de Tchintabaraden dispose d'tentiel économique et financier
important. Mais les finances locales sont mal oiggges. Les pratiques frauduleuses, la sous-
organisation, I'informalisation constituent des talofes importants a surmonter pour espérer
optimiser les recettes fiscales.

La commune bénéficiera des infrastructures surtectiniques de l'arrondissement.
Quant aux infrastructures économiques, elles do&a modernisées.
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