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Introduction

Filingué, comme la plupart des localités nigériennex s’engager dans un nouveau
processus politique, découlant de la décentradisaginclenchée par I'Etat nigérien depuis
plus d’'une décennie. Pour Filingué, c’est une doméelite qui s’annonce. Une nouvelle
commune, issue d’'un redécoupage administratif @2 ,20a étre mise en place. Celle-ci va
bient6t élire les autorités qui vont désormais gireville. Les structures politiques qui seront
mises en place apres les élections locales detJodll vont se superposer a celles qui existent
déja dans la localité. Ces dernieres verront ledles transformés dans le cadre de nouvelles
attributions et de nouvelles fonctions. L’aréne itmple locale connaitra une nouvelle
configuration. Ce sont donc des dynamiques poksgiocales inédites qui vont s’enclencher
et se développer.

Située a environ 180 kilométres de Niamey, la comgractuelle de Filingué est située
au cceur du canton de Kourfeye. Elle est la seutemame urbaine de I'arrondissement de
Filingué dont elle est le chef-lieu. Comme beaucdeplocalités nigériennes, elle n’était
gu’'un petit village a la veille de la pénétratiamianiale. C’est au cours du vingtieme siecle
gu’elle a acquis I'importance qu’on lui reconnaifjaurd’hui. En effet, elle devient dés 1901
chef-lieu de canton, puis chef-lieu de cercle. Deplors, Filingué se développera
progressivement en devenant un véritable centritiqua et administratif dans la région,
position qu’elle maintiendra apres I'indépendance.

Ce rapport va s’attacher a faire le point des posviecaux dans la commune de
Filingué avant la décentralisation. Cette démamnsheva pas sans difficulté. En effet, la
commune de Filingué est aussi le chef-lieu dediadissement du méme nom, installé depuis
1988. Elle doit composer avec les services dedftissement dont les structures, malgré
tout, prédominent dans I'espace local. Il parai twrs difficile de faire abstraction de
'environnement institutionnel, administratif et cgo-politique dans lequel la commune
évolue.

Il est nécessaire ici de préciser que ce rappad oempte de I'enquéte de référence
effectuée en avril et mai 2004. Les rapports w@t@s qui interviendront apres les élections
locales permettront de préciser certaines donnédsfiiner les observations et les analyses
présentees ici.

Les résultats de cette recherche seront exposésuenparties (apres une introduction
meéthodologique qui présentera les démarches eislipéur réaliser ce travail)

- Une premiere partie s’'attachera a la configuraties pouvoirs locaux a Filingué afin
de situer la commune dans son environnement

- Une deuxieme partie traitera du processus de datisation a Filingué, tel qu’il a
pris forme depuis son enclenchement.
Méthodologie

Nous avons utilisé essentiellement une méthodologialitative, basée sur
I'exploitation d’entretiens et d’observations ditex et participantes, orientés vers des groupes
stratégiques identifiés a partir d’'une enquéteectilve 1égeére.

Nombre de personng

Groupe stratégiques rencontrées

Agents communaux 7



Anciens maires 3
Associations 6
Etat local 12
Partis politiques 4
Pouvoirs coutumiers 5
Pouvoirs économiques 2
Pouvoirs religieux 3
Projets 1
Ressortissants 11
Syndicats 1
Total 55

Cette enquéte collective a aussi permis de posgrriecipaux axes a partir desquels le
travail de terrain devait s’effectuer. Notre équist ensuite restée deux semaines sur le
terrain pour collecter des données. Ce travail rgelaent été facilité par les autorités
administratives de Filingué qui nous ont aidés @mutiong du séjodr Bien entendu, nous
avons aussi travaillé sur la base d'une documemtaficrite associant les rapports de
I'administration colonial®et les rapports de recherche effectuée dans te cedthésés ou
de mémoires de fin d’étudesEn outre, nous avons tiré grand profit de lauextdes
mémoires de Léopold Kazierfdgui, dans sa longue et riche carriére, avait servilingué
comme instituteur dans les années 30 et 40. Cesoiresnen 6 volumes, contiennent des
indications intéressantes sur le village pendamtéldode coloniale, mais aussi sur I'histoire
du Kourféye, a partir de témoignages collectéslpateur au cours de son séjour dans la
localité.

Par ailleurs, le theme des pouvoirs locaux qui lfalljet de ce rapport a nécessité
'exploitation de tout larsenal juridigue produidlans le cadre de la politique de
communalisation et de décentralisation actuellereantours au Niger. Cette documentation
juridique permet d’accéder au cadre normatif ceyésér les nouvelles collectivités locdles
Par ailleurs, le Ministere du Plan en 1989 a prodwuie analyse diagnostique de
'arrondissement que nous avons utilisée pour awog carte de fonds socio-économique de
I'arrondissemerit

L équipe comprend les enquéteurs suivants : Nanhatou Issaley, Hamani Oumarou, Boukary Issa,
avec la participation de Amadou Oumarou et Aboub@hani Alou.

2 Je remercie le soupréfet de Filingué pour I'aide qu'il a apportéedira équipe pendant son séjour a
Filingué.

® Taillandier, Bréchet, Sheurer.

* Gado, 1980

® Bikounlé, 1990 ; Maikabi, 1990.

® Kaziendé, non daté

" Nous n'avons pas pu accéder aux rapports de mishioHaut commissariat qui a effectué des
nombreuses missions de sensibilisation dans tdvigler. Ces rapports, dans les parties qui conogffiengué,
nous auraient permis d’examiner les discussionavgiént occasionné les projets de texte relatitdécoupage
administratif ou & la décentralisation.

8 Ministére du Plan, 1989.



La commune de Filingué dans son environnement

La commune urbaine de Filingué émerge dans un @amement déja fortement
marqué par I'existence d’une pluralité de pouvoistitutionnalisés, ayant chacun sa logique
propre mais liée par I'appartenance a la mémeatolle territoriale, celle de Filingué. C’est
pourquoi, il nous a paru indispensable de compeendt environnement dans ses différentes
dimensions : technico-administrative, politique@tio-économique.

L’environnement technico-administratif : I'Etat loal
L’Etat local est représenté a Filingué par la soggecture et les services techniques.

La sous-préfecture

C’est assurément la plus importante forme de I'Btats la localité. Ses compétences
couvrent l'arrondissement de Filingué qui figurermia les premiéres structures de
'administration territoriale au Niger. Celui-ciouve ses origines en janvier 1901, aux
premiéres heures de la colonisation , et a étéourt g’appui fort de la pénétration coloniale.
On parlait alors du cercle du Haut Dallol, aveénigilé comme chef-lieu. Il deviendra cercle
annexe en février 1902, poste militaire en 191 hdausion en septembre 1927, cercle a
nouveau en aolt 1956 et arrondissement a parfie64, dans le cadre de la loi 64-023 du 17
juillet 1964 (Maikabi 1988).

Aujourd’hui, I'arrondissement que dirige le sougfet comprend plusieurs communes
rurales et une commune urbaine. A Filingué, la gméecture est symbolisée par une belle
résidence, construite sur le modéle de I'ancien der la période coloniale. Elle trbne au
centre ville avec une allure majestueuse qui en dssurément le cceur du pouvoir. La
résidence integre également les bureaux de |'adirétion locale. Cette administration
dispose d’'une structure assez classique : le sdfistgsecondé par un adjoint, un secrétaire
d’arrondissement et un agent spécial. Le sousipesfele premier responsable de I'Etat. I
préside le Comité technique d'arrondissement (COREAqui vote le budget de la
collectivité, décide des investissements a réadid&chelle de I'arrondissement, approuve les
fiches d’opération que soumettent les services nigales de I'Etat dont il assure la
coordination. Il dispose en outre, de par sa posdans I'exécution du budget, d’'un pouvoir
d’arbitrage dans l'allocation des ressources firees locales. Il représente I'arrondissement
au Comité technique départemental (COTEDEP).

Toutefois, en dépit de ces dispositions instituighes et de la rente de position dont il
bénéficie incontestablement, le pouvoir du sou$ep été considérablement diminué par le
contexte démocratique. Il est intéressant de relestg le plan sémiologique le mot
« commandant », qui a longtemps été utilisé pomolamer, disparait désormais du langage.
Un autre mot est revenu souvent au cours de natjgéte. Celui de « collectivité ». Il fait
référence a la collectivité territoriale présidée [@ sous-préfet, qui semble avoir aujourd’hui
une identité institutionnelle propre qui la distiegdu sous préfet, qui n’est plus pergu
désormais que comme un simple acteur de cettectivité. En effet, , au niveau local,

° || s’agit d’une structure consultative, mise éace aprés la suspension des conseils d’arrondisgem
suite au coup d’Etat militaire du 15 avril 1974. O@TEAR réuni a Filingué le 24 décembre 2003 aeragde
les personnalités suivantes : le sous préfet,diatljau sous préfet, le maire de la ville, les sheéé poste
administratif d’Abala et de Balleyara, les 4 ch@éscanton de I'arrondissement, les chefs de sert@dniques
de la localité, le commandant de brigade de lalgemerie. On note aussi la présence des synd{mSDTN
et 'USTN), des associations (AFN, RDFN, des partfitiques (MNSD, PNDS, UDPS, PPN/RDA, UNI, RDP,
CDsS.



d’autres pbles de pouvoirs concurrents ont emgrgiéés par d’autres types de |égitimité. En
outre, au sein de son administration, le sous-pséiteit les a-coups d’une politisation poussée
de I'administration. Cette politisation, on le saitcréé une sorte d’effritement de I'autorité de
'Etat. Naguére portée par le sous-préfet, 'atéode I'Etat se trouve aujourd’hui partagée
par d’autres acteurs (partis politiques, assoaiaticessortissants), tout aussi influents que lui,
ayant, autant que lui, un acces privilégié auxdkais politiques au niveau de Niamey.

L’effritement de 'autorité du sous-préfet est égaknt liée a deux autres facteurs : la
crise financiere de I'Etat, qui transfere de moers moins de ressources au niveau des
collectivités territoriales, et I'incivisme prévala qui diminue ses marges d’action.

« En ce qui concerne les ressources, actuellerihgng un probléeme d’incivisme fiscal
qui sévit. Ce qui ne va pas faciliter la tache aamveaux élus. Nous, nous avons fait un budget de
prés de 200 millions. Dans les meilleurs des casnsarrive a recouvrer jusqu'a 50% de ces
prévisions, c’est déja une bonne chose. Ca, @egtdbleme qu’ils vont rencontrer » (sous-préfet
de Filingué, avril 2004)

Enfin, une forte instabilité caractérise ce po&atre 1901 et 1957, 47 chefs de
subdivision se sont succédé a Filingué et entré E362003, 26 sous-préfets. Cette rotation
rapide montre que les chefs de subdivision ou tes-préfets restent rarement en place
pendant plus d’'une année. (Kio Koudizé : annexege$ol & 2). lls défilent au fil des aléas
politiques et cela participe aussi a I'affaiblissgrihde la position de sous-préfet, souvent
percu comme une autorité de passage, se soucianiupgeveloppement de la localité, et qui,
de toute facon, va partir bientot.

Les services techniques de I'Etat

La plupart des services de I'Etat sont installéBillngué a travers des structures
déconcentrées. Tout en ayant des liens avec lelmsnestrations centrales, ils dépendent
administrativement de la sous-préfecture. Et, conaite ils n'échappent pas a la crise
financiére de I'Etat telle qu’on peut I'observer peu partout au Niger.

L'arrondissement de Filingué dispose d'une gammepomante de services
technique¥ : I'éducation, la santé, I'agriculture, les impodta justice, le développement
communautaire, la santé, les Forces Nationalestettlention et de Sécurité (FNIS), la
gendarmerie, pour ne citer que ceux qui ont faljét d’'investigation.

L'éducation

Il existe plusieurs cycles d’enseignement a Filénguienseignement préscolaire a été
institué a partir de 1986 avec la création d'udijad’enfants. . D’autre part, parmi les écoles
primaires, la plus célébre est I'école Kaziendéndm de I'un de ses premiers directétirs
Elle a été la premiére école primaire du Niger (Kmudizé 2003 :52). L'école Kaziendé fut
un veéritable vivier d’ou sont sortis la plupart deslres originaires de la région. Cette école
recoit aujourd’hui I'appui de 'ONG francaise « A&iat Action ». Filingué a aussi un collége,
créé au début des années 60, et un lycée, depnigk scolaire 1994-1995

19 Certains services n'ont pu étre enquétés. Il s@gi’hydraulique, du génie rural, du développemen
social, de la culture, de I'environnement et ddphabétisation. Les enquétes ultérieures les posden
compte.

1 Selon la liste établie & I'Ecole Kaziendé a Filigg Léopold Kaziendé est le deuxiéme directeur de
cette école qu'il dirigea plusieurs fois : 1935-293941-1944, 1948-1957.



La santé

Filingué dispose d’'un hopital de district et degpiurs Centres de Santé Intégré (CSI)
dont I'action est coordonnée par 'Equipe CadreDigrict (ECD). Cette équipe comprend
une quinzaine d’agents : 4 cadres et 11 auxiliait&stat et la collectivité territoriale se
partagent leur prise en charge. L’hopital de Filiégst assez bien équipé(un bloc opératoire,
un pavillon d’hospitalisation, un service de radgé, une maternité, un service d’hygiéne et
d’assainissement, un laboratoire)..Mais il soufffan manque de personnel spécialisé a
linstar de la plupart des hopitaux de district pays. Pas de radiologue, pas d’anesthésiste,
pas de chirurgien (Gado 2004 : 8-10). Du coup,albéation vers Niamey reste le recours
unique des que se présentent des cas qui exigemtiimum de spécialisation. L’hopital
dispose de trois ambulances et de trois pick-upétiéficie aussi de l'aide ponctuelle de la
collectivité, mais il recoit également divers apde la part de projets allemands, néerlandais
et luxembourgeois (en appui a la lutte contre e BIDA), ainsi que de la Banque mondiale.
La politique de recouvrement des coUlts est égalesreneuvre a Filingué, ce qui confere au
gestionnaire de I'hépital une position prépondéradans la hiérarchie fonctionnelle de
linstitution.

L'agriculture

Le service darrondissement de [lagriculture s’qoeuessentiellement de la
vulgarisation, de I'encadrement, de I'appui auxducieurs pour la constitution des dossiers,
de la programmation et de I'évaluation, du suivi ldecampagne agricole, du suivi des
marchés. Ces activités sont prises en charge gectns : la vulgarisation agricole, qui n’est
plus opérationnelle depuis la fin du Programme @lgorcement aux services d’appui de
lagriculture (PRSAA), les statistiques agricoléaction coopérative, et la protection des
végetaux. Par alilleurs, le service —coordonne sutefrain 7 districts agricoles, dont 4
seulement sont pourvus en personnel. Au niveauilodg®€, il comprend 4 agents, dont le
chef de service, auxquels il faut ajouter 'ageshmunal de I'agriculture, qui y est hébergé.
Le service compte en son sein un bénévole, ancavicard » qui est resté a Filingué apres
avoir accompli ses obligations civiques.

Le service de I'agriculture de I'arrondissementFdengué ne dispose pas de moyens
importants. Il utilise trois motos, probablementhéritage du PRSAA. Quant au véhicule 4x4
gu’il a recu du Projet agro-sylvo-pastoral (PASR) moment de sa fermeture, il a été
réquisitionné par la sous-préfecture.

Le service rencontre aussi des problemes d'insufis de personnel et de manque
d’équipements et de fournitures de bureau. La tsttuiagsemble si grave qu’elle bloque tout
simplement le fonctionnement du service :

« Maintenant, les agents, pour faire les rappdstsne demandent les bics, le papier, les
enveloppes... La collectivité ne prend pas en chamedype de matériels. Il faut attendre le
ministere. Et jusqu’a présent rien. » (chef deiserde I'agriculture, avril 2004)

En effet, depuis la fin du PRSAA et du PASP, il rdyguere de projets d'appui
institutionnel sur lequel ce service pourrait coenptSeul le Projet mesures anti-érosives
(PMAE) est présent a Filingué. Celui-ci a ses lacptopres et ses moyens limités ne lui
permettent pas d’appuyer le service d’agricultied’@rondissement, avec lequel il collabore
cependant.

Le service d’arrondissement de I'agriculture n’'a pa lien direct avec la commune. |l
travaille essentiellement avec la sous-préfecturpiiail présente régulierement des fiches
d’opération (appui a la production, défense deucesf, et promotion des organisations
rurales).



L’hydrauligue

Le service de I'hydraulique de I'arrondissemenfFdmgué a été créé au cours
de I'année 2001. Il est animé par deux agentschef de service (fonctionnaire titulaire) et
un appelé du service civique national. Avant lattoé de ce service, les activités en matiére
d’hydraulique étaient exécutées par les serviceGéhie rural a travers I'Office des Eaux du
Sous Sol (OFEDES).

Le développement communautaire (ancien servicdah) p

Il s’occupe plus spécialement de la coordination développement dans
arrondissement. A ce titre, il travaille avec Ipmjets de développement et les ONG. On
compte, parmi ses ressources les plus importacapéalisation au titre de I'arrondissement
une somme considérable d’informations stratégioy@isle positionnent en interlocuteur
valable pour tous les services qui interviennemsdi région. C’est un acteur clé de
'arrondissement. Il contrdle la banque de donndesl’arrondissement pour tout ce qui
touche aux questions de développement. Mais i nestservice est démuni. Ses moyens sont
modiques. Aussi, dépend t-il largement des resssugue le sous préfet met a sa disposition.

Le développement social

Un service arrondissemental du développement sacéé mis en place en 1994. ||
regroupe quatre composantes, a savoir le dévelogmesocial, la population, la promotion
de la femme et la protection de I'enfant. Mais éevice reste démuni en personnel. Il ne
dispose que deux agents: une assistante socailetifnnaire titulaire) et un appelé du
service civique national.

Les impots

Le centre des impbts de Filingué a été créé en .1B98épend de la Direction
régionale des impbts de Tillabéri, elle-méme dépatelde la Direction générale des impots
(DGI) a Niamey. Le personnel du centre se limite gersonnes : le chef du centre, un agent
d’exécution, la secrétaire et le planton. Seshattions sont I'établissement de l'assiette
fiscale et le recouvrement de I'imp6t dans I'arngsdment. Ce centre met en avant plusieurs
difficultés : le recensement des personnes impesat@ndu difficile par la modicité des
moyens mis a la disposition du service pour effecte travail ; les inévitables réclamations ;
ainsi que toutes les difficultés liees au recouaem

« Les gens pensent que payer les impéts, c’'est [atgent par la fenétre. lls ont le
sentiment que I'impdt est percu par voie d’autgriige c’est quelque chose de contraignant. De
telle sorte qu'il est rare qu’ayant recu son avimgosition, un individu vienne de lui-méme payer
I'impdt » (chef du centre des impéts, avril 2004)

« Sur le terrain, en général, la population nigéreene comprend pas le bien fondé de
l'impdt. Les gens savent que c’est une obligatibtais ils ne savent pas le fondement, le
pourquoi du prélevement de I'imp6t. lls ont uneeidén peu sommaire. lls savent que c'est
'argent. Mais ce n’est pas tres ancré dans letg. tBes lors qu'ils ne comprennent pas le
fondement, ils ont donc des comportements qui né 3as de nature & nous faciliter la tache. Le
recensement prend du temps parce que dés quettéaahle vous apergoit, il disparait. Dans ce
cas, on est obligé de revenir, d'attendre. Powgrntser une seule personne, on est obligé parfois de
passer une fois, deux fois, trois fois ... » (chetdatre des imp6ts, avril 2004)

Le fonctionnement du service repose en principe I'sppui qu’il recoit de la
collectivité sous la forme d’'une mise a dispositid@ véhicule ou de carburant pour le
recouvrement ou encore de la prise en charge dissde déplacement des agents auxiliaires.
Mais la collectivité n’arrive pas toujours a assucet appui en raison de ses difficultés
financiéres. Du coup, le service des impbts n'épkgms a la précarité ambiante des services

8



de I'Etat puisque son fonctionnement reste dépdandes rares ressources financieres qu'il
arrive a mobiliser.

Les agents fiscaux ont une forte conscience de r@er dans la mobilisation des
ressources financiéres nécessaires au fonctionneladiktat et de la collectivité.

«Il'y a un certain nombre d’'imp6ts que nous recons et qui sont rétrocédés aux
collectivités. C'est comme si on fait le travailysodes collectivités. Par exemple, 30% de la
patente synthétique revient a la collectivité... fag taxes fonciéres et immobilieres, 60% des
recettes reviennent a I'Etat et 40% a la colletgivi Pour la patente ordinaire, 100% des recettes
est rétrocédé- aux collectivités».(chef du centre des imp6bts, avril 2004)

La justice

La délégation judiciaire de Filingué a été créed @. Elle est rattachée au Tribunal
régional de Niamey. Elle couvre I'arrondissement=dgué et travaille avec un personnel
assez réduit comprenant un greffier en chef et dgexts faisant office de greffiers. Pourtant,
ce n'est pas le travail qui manque : une centameéabsiers dans le pénal, une cinquantaine
de dossiers sur les affaires coutumiéres, prineipaht les litiges fonciers, pour ne citer que
les cas les plus importants.

Dans son fonctionnement, la délégation judiciagecontre des difficultés liées au
mangue de moyens. Les crédits ne parviennent gaéement :

« I est extrémement difficile de bien travaill@n n’a pas de véhicule pour le transport,
et, dans les litiges de champs, il faut nécessainému’on se transporte pour délimiter I'objet du
litige. Donc on est obligé, malgré nous, de fainarficer le carburant par les parties, sinon c’est
I'Etat qui doit prendre ¢a en charge. Mais ce darnie nous envoie pas les crédits. On n’a pas le
choix, et les parties, elles, sont prétes a finarltéaut voir qu’elles n'ont pas le choix. » (ege
délégué, avril 2004)

« Pour nous, le probléme, c’est qu'on ne géere pa programme. On est dépendant de
ce coté la. Par exemple, je ne peux pas décideedhission alors que je n'ai pas de véhicule. Il
faut que le véhicule soit disponible, et cette dispilité ne dépend pas exclusivement de nous...
(le juge délégué, avril 2004)
Par ailleurs, le juge est régulierement exposétantatives de corruption de la part
des usagers :

« Vous savez, la corruption, c’est vrai. Elle repéisieurs formes. C'est qu’'elle est
ancrée dans la mentalité des justiciables. C'egthémoméne social. Méme si on a raison, on ne
peut aller voir le juge si on n'a pas amené unekppe a tous les niveaux. C’est regrettable, mais
c’est ca. Maintenant, c’est au juge d’'étre vigilantle juge délégué, avril 2004)

Les rapports de la délégation judiciaire avec limmnement administratif de Filingué
se limitent aux contacts divers avec les autoriéésninistratives et coutumieres, la
gendarmerie, et le génie rural (compte tenu deplartance des relevés topographiques dans
les litiges champétres). La délégation judiciaiépehd directement du Ministére de la justice
qui lui transmet ses crédits par le biais de I'agespéciale du Trésor. Donc, en vertu du
principe de la séparation des pouvoirs, il n'y & da rapport de dépendance avec l'autorité
administrative (sous-prefet).

Les FNIS

Les FNIS a Filingué comprennent 25 éléments toa&sgories confondues. Elles
assurent la sécurité au niveau de l'arrondisserate@iccomplissent aussi des fonctions de
police dans la ville de Filingué. Cette dernieraclion est liée a I'absence des forces de
police dans la commune. Elles sont aussi utiliggms la collecte des imp6ts en raison de
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l'incivisme fiscal qui prévaut dans la région. Rdlteurs, la partie nord de Filingué est une
zone d’insécurité nécessitant souvent leur intgroan

Au regard de leurs missions, les FNIS souffrent menes autres services de I'Etat
local d’'une insuffisance en personnel et en moyegistiques d’intervention. Ces faiblesses
se ressentent surtout au moment des manifestatB®i®s-ci ne manquent pas. Rien qu’en
2004, gquatre manifestations violentes (-appelées lpa syndicats des travailleurs et
I'opposition politiqgue-) ont nécessité une interien des FNIS et la gendarmerie dans la ville
de Filingué.

La gendarmerie

La brigade de gendarmerie de Filingué a été crééedg7. Sa zone d’intervention
s’étend sur tout I'arrondissement de Filingué. E& compétente pour agir dées qu'il y a
coups et blessures, ou meurtre. Les délits les fplagients au niveau de I'arrondissement
sont les vols et les conflits champétres.

Comme les autres services de I'Etat a Filingu&tiba de la gendarmerie est limitée
par le manque de moyens logistiques : mauvais detatéhicule, qui rend périlleuses les
interventions dans les zones éloignées. Le pluyvestu dans ce type de situation, la
gendarmerie est obligée de faire appel a la soéfeqiure qui procede a son tour par
réquisition pour lui fournir un véhicule d’'interviion. D’ou la lenteur et le peu d'efficacité
souvent constaté dans son intervention.

Il arrive aussi, quand l'urgence le commande qugeladarmerie fonctionne sur fonds

propres, notamment pour le traitement des actiansrelles. Et, en cas de vol, c’est parfois
le plaignant qui participe au financement de I'gpi@n en payant le carburant.

La gendarmerie participe au financement de la ciligé, puisqu’elle lui reverse la
totalité des amendes qu’elle préleve. En 2003,zeltersé un montant de 2 millions de francs
CFA.

La gendarmerie bénéficie aussi de l'action de megxere plus souvent des
ressortissants de I'arrondissement de FilinguéliétabNiamey. On trouve parmi ceux-ci un
ancien ministre de la défense, un ancien sous tpagtnt résidence a Filingué méme, un
commercant propriétaire d’'une station d’essencaurdections sont multiformes : deux
machines a écrire, la réfection de la toiture dadenétre, un don de carburant.

Les dysfonctionnements observables

A Filingué, I'observation du fonctionnement de sesvices déconcentrés de I'Etat fait
ressortir au moins deux traits communs :

- Un manque de moyens qui fait que les servicesktatlévoluent le plus souvent dans
un dénuement qui compromet leur fonctionnementligglLes crédits se sont raréfiés
au cours de ces derniéeres années. Dans la plugmartad enquétés, les services ont
appris a compter de moins en moins sur les dowtmmur fonctionner. Rien ne
tombe» ou encore &liamey n’envoie plus riem semblent étre des rengaines
classiques. Les services déconcentrés de I'Etdatestent a trois sources de
financement possibles. (a) Les crédits qu'ils regni de leur ministere de tutelle.
Depuis plusieurs années, ces derniers se limitextsauls salaires, avec rarement
guelques dotations en carburant. (b) Les créditésvdans le cadre de la collectivité
en vue du financement des fiches d’opérations.cBadits sont dépendant- des impots
collectés, limités par le fort incivisme fiscal go@ractérise la région de Filingué.
Malgré tout, les services dépendent beaucoup g@euiaque la sous-préfecture leur
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apporte au titre de la collectivité territorialetravers le financement des missions de
terrain (réquisition de vehicules, carburant, frdes mission, etc.). (c) La derniere

source de financement attendue reste les projet&deloppement. Pour un service
technique, l'existence d'un projet est une vérgalshanne qui lui permet de

fonctionner sans attendre que Niamey affecte diditsrou que le sous-préfet daigne
autoriser quelgues dépenses au titre de la colfigctiA Filingué, ces projets sont

devenus introuvables. Rares sont les services mwoat dotés. Méme quand ils

existent, ils sont gérés par les ONGs au détringest services techniques qui se
trouvent de plus en plus déclasseés.

- Un sous-encadrement chroniqgue marqué par l'insuffie de personnel. Peu d’'agents
assurent I'encadrement technique du territoire lloéa fait, tous les services
techniques souffrent de sous-administration. Gsllggrend deux formes: une
premiere forme est identifiable dans la surchargdrdvail des agents en place, en
nombre insuffisant et dont les compétences couwitentastes territoires qu’ils sont
incapables de couvrir physiquement. L'autre forrmgespond aux nombreux postes
non occupeés qui mettent tout simplement le semares I'incapacité de fonctionner, y
compris pour ceux dentre eux qui sont les mieutisle@omme dans le secteur
sanitaire. A cet égard, I'hopital de district offfexemple d’'une structure nouvelle,
dotée en équipement moderne diment installé, y ierdpns des spécialités comme
la chirurgie ou la radiologie. Ce qui corresponid &olonté clairement affichée par le
gouvernement d’aller vers une décentralisatiorctionnelle du systéme sanitaire.
Mais cet hopital n'est que partiellement fonctidnea raison de l'insuffisance du
personnel qualifié. Les médecins spécialistes mewne pas venir travailler a Filingué
et la région continue d’étre dépendante de Niamey qu'il s’agit de prendre en
charge des cas compliqués. L'absence de spécialistgtitue un manque a gagner
pour I'hdpital ou pour les centres de santé quicemportent comme des centres
annexes des structures sanitaires de Niamey.

- Le manque de moyens des administrations publigoealds conjugué au sous-
encadrement chronique du territoire qu’elles ontlegrge participent de la production
d'un Etat local « en attente », a I'image de cesctionnaires souvent démotives,
guettant désespérément les ressources de I'Et@squrojets de développement. Les
services vivent la plupart du temps au ralentioecfionnent par intermittence au gré
des moyens mobilisés.

L’environnement politique de la commune

Deux péles doivent étre considérés : la cheffeaditionnelle et les partis politiques.

La chefferie traditionnelfé
Trois traits principaux caractérisent la cheffeiecanton de Kourfeye.

La chefferie du Kourféye, une origine coloniale

Avant la pénétration coloniale, le Kourféye étaihstitué de plusieurs principautés, le
plus souvent indépendantes les unes des &uBes principautés se sont formées a partir de

12 C’est un sujet sur lequel la recherche est extméene difficile. Le sujet suscite beaucoup de passio
Dans certains cas, nos enquétés ont été trop psobx se sont exprimés avec beaucoup de rancoauos; d
d’'autres cas, ils se sont montrés peu bavards.meosi le sujet était tabou. Donc, nous considéres les
résultats livrés ici ne constituent qu'une premiébauche qui doit nécessairement étre approfongiarir
d’enquétes complémentaires a effectuer ultérieuneme

11



12

migrations parties de Shatt ou se serait instatiébfir ou Boukar, I'ancétre fondateur. Selon
des traditions bien établies rapportées par BoudmoGAdebur eut cing filsGuzuley I'ainé,
GoumandeyAbshe Hameyet Sorommele cadet. Guzuley complota contre son pére et le
trone échut a Gumandey qui éventa le secret. Lesmitsnde Adebur mécontents de la faveur
accordée a la famille de Gumandey se disperseraer@nt a I'origine des douze villages du
Kourfeye précolonial : il s’agit de : Shatt, ou lesscendants de Sorommé resterent, Tudu,
Kannya, Luma, Dirga, Makani, Gao, ou s’installerdiabord les descendants de Gumandey,
Gardi, Tunfaliss, Hilinge (Filingué), Shikal, Icdilg (Gado 1980 : 191). On peut dire que ce
sont ces principautés qui représentent le Kourfengeolonial. On remarquera que Filingué
figure parmi celles-ci, sans étre un centre palgiq

L’émergence de Filingué, en tant centre politigueportant du Kourféye, doit
beaucoup a la personnalité et au comportementiqaaditde Mayaki Gado Namaylaya, au
moment de la pénétration coloniale. Celui-ci éteitchef de guerre, Mayaki. Ce titre lui a
officiellement été attribué pour sa bravoure, pes tignitaires du Kourféye, lors d’'une
cérémonie spécialement organisée a cet effet. Br,auétait le gendre du chef de Tunfalis,
Goumbi. Mayaki Gado Namaylaya, nommé chef de caetoh901 par le pouvoir colonial en
raison des divers services gu'’il lui a rendus, atdliser le nouveau dominant, comme ['a fait
Aouta a Dosso (Rothiot 1988), en tissant des lare lui, pour se faire distinguer dans le
contexte politique local fortement conflictuel qumarqué le Kourfeye de I'époque. Il a trés
tot su tirer parti de sa position pour devenir elais efficace des nouveaux dominants dans le
Kourfeye, jouant lui aussi le colonisateur au aéémt de ses rivaux locaux du Kourféye ou
de I''manan voisit’. Devenu chef-lieu de canton, le petit village @ai® Filingué se
développera a mesure que I'Etat colonial imposeraamnprise dans la région. Et Filingué
maintiendra depuis lors sa centralité dans le Kayarf

« Tout a commencé avec Namaylaya. Celui-ci estaaibéieillir les colonisateurs a Dosso
sur instruction de Goumbi (chef de Tunfalis) ! G'einsi que tout a commencé. Toute autre
version n’est que pur mensonge ». (chef de cathtdfourfeye, avril 2004)

« Comme chef de canton, il eut successivement Niayay Chékou, Mallam Seini,
Tankari Namaylaya, Mady Namaylaya, Adamou Namayl&ts€kou et Mallam sont les fils de
Seini. Par la suite, le trbne est revenu au pigige Seini, Mallam Souley, puis a Rahidou Marafa
('actuel chef de canton). Le grand-pere de ceiderBoussa, était le frére ainé de Namaylaya.
C’est la méme famille. Rien n’explique les rivaditactuelles. lls sont tous de la méme famille,
descendant du méme ancétre. » (Beidou Mankaraatiranghe du quartier Wannagar Filingué,
avril 2004).

La chefferie du Kourféye, un centre politigue dwikfiéye

Le canton du Kourféye couvre une superficie de 2% l8lomeétres carrés, dépassant
largement les autres cantons de I'arrondissemefilagué. Selon un document produit par
le Ministere de lintérieur et de 'aménagementtdrritoire en avril 2001, le canton compte
170 villages. Chaque village est dirigé par un cheéfdépend directement du chef de canton.
En plus des chefs de village, la chefferie de qantoffe les 18 chefs de quartiers que compte
la ville de Filingué.

Dans le canton, Filingué a fini par s'imposer comeeatre politique important par
rapport aux autres villages du Kourfeye, comme @ilis\f Shikal, Luma, Gao, Tudu, pourtant
bien mieux positionnés avant la pénétration coleni@ette prépondérance de Filingué n’est

13 Selon Boubé Gado, « les traditions des kurfayaiatrpas gardé le souvenir, fut-il vague d’un
commandement Kurfayawa unitaire avant Adabur gtad établit & Shatt » (Gado 1980 :193)

14 Léopold Kaziendé rapporte des informations tré&r@ssantes sur la stratégie utilisée par Namaylaya
pour se faire coopter par le colonisation
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pas sans lien avec sa croissance démographiqes atftastructures publiques que la ville
abrite. Il faut ajouter que ce positionnement nfEst étranger aux ressources politiques que la
famille régnante a su accumuler au niveau centrdli@mey, a travers une politiqgue
d’'investissement scolaire qui s’est révélée podeais termes de rétribution politique sur
I'aréne politique nationale.
Parmi les descendants de Mayaki Gado Namaylayde wes fils, Adamou Mayaki, né en
1919 figure parmi les plus hauts cadres de I'adstriation coloniale et post-coloniale. Il occupa
plusieurs postes prestigieux : grand conseilldtAleF, conseiller territorial, député, Ministre des

affaires économiques et plan, Ministre de I'indiestdu commerce, de I'artisanat et du tourisme,
Ministre des affaires étrangeres, ambassadeugtpeit.

Deux de ses enfants, Issoufou Mayaki et Ahmadouakiagccuperont également des
postes ministériels, le premier sous le régime deiriché et le second sous la quatrieme
République dans le gouvernement de Amadou Boulizisaé.

Parmi ses enfants, d'autres occuperont des pogtgsortants dans la haute
administration”

Certains chercheurs n’ont pas hésité a compteartallé régnante de Filingué parmi
celles qui ont toujours été présentes dans leérdiftes équipes gouvernementales qui se sont
succédé au Niger.(Niandou Souley 1991), d’'ou kiefice qu’elle a toujours eu dans la
gestion des affaires politiques au Niger. C’esiri@ ressource qui confere au niveau local un
poids non négligeable.

Des conflits multiforme

La chefferie du Kourféye est traversée par divensflits de |égitimité, mais aussi
d’autorité.

a) Conflits de Iégitimité

Les conflits liés a la légitimité renvoient a ddaxteurs distincts : le premier est lié au
mode d’installation du premier chef de canton duwi&ye, et le second concerne le mode de
dévolution du pouvoir, et plus particulierement desditions d’acces au pouvoir cheffal dans
le canton du Kourféye.

L’installation du premier chef de canton du Koudew Filingué a toujours été
ressentie comme une usurpation de pouvoir paruUagsaprincipautés du Kourféye. Mais
c’est probablement avec Tunfalis, centre politigeerenom pendant la période précoloniale,
gue ce conflit s’exprime avec le plus de vivaciten effet, pour les gens de Tunfalis, le
pouvoir dans le canton du Kourféye leur revientddeit en raison de la situation de leur
village qui était devenu une sorte de base de défdn Kourféye. Du coup, ils estiment que
la capitale naturelle du Kourfeye, c’est Tunfalist;c’est le chef de Tunfalis qui aurait dQ
devenir le chef de canton du Kourfeye. On retrotoegours ce ressentiment qui présente la
chefferie de Filingué comme une chefferie usurpéec d’appui du pouvoir colonial. De
lautre coté, a Filingué, on aime a chanter la bumg guerriere et I'habileté politique du
premier chef de canton du Kourfeye, qui a natumediet été choisi par le pouvoir colonial
pour ses qualités exceptionnelles, qui font deutuichef bien |égitime qui, au demeurant, a
contracté des relations matrimoniales avec la faméignante de Tunfalis.

En ce qui concerne la dévolution du pouvoir, plusiehefs de canton se sont succédé
a la téte du canton. Le premier chef de canton ourf€ye, comme cela a déja été souligné,
est Gado Namaylaya. Il a régné de 1901 a 192°erdl emplacé par son neveu Chékou, fils

!> Seeda Décembre 2003-janvier 2004, N°spécial, p.7. \@issi Chaibou 1999, les biographies de
Adamou Mayaki (pp.336-337) et Madi Mayaki (p.337).
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de son frére Seini, qui régnera jusqu’en 1939. Ghé&kété le principal collaborateur de Gado
Namaylaya. Ce fut ensuite au tour de Mallam Séiare de Chékou de régner sur le canton
de Kourfeye. Il restera au pouvoir jusqu’en 195@s€a cette date que Tankari Mayaki Gado
Namaylaya accéda a la téte du canton. Il estdedfil premier chef de canton de Filingué. Il
régnera jusqu'en 1974. Madi Mayaki Gado Namaylaggngra le relais. Il sera révoqué en
1981. Apres de nouvelles élections, il est remplaaméson fréere Adamou Mayaki. Celui-ci
démissionna en 1984 pour convenance personnellse@eSouley Mallam, un petit fils de
Seini, frere de Namaylaya, qui sera alors nommé& p@uemplacer. Il reste au pouvoir
jusqu’en 1993. Jusque la, deux lignages avaigrtéré celui de Mayaki Gado Namaylaya
(1901-1027), a travers Tankari (1956-1974), Mad@7@-1981) et Adamou (1981-1984), et
celui de son frere Seini, a travers Chékou (19239 Mallam Seini (1939-1956), et Souley
Mallam. (1984-1993). Le chef de canton actuel, BRahiMarafa est au pouvoir depuis 1993.
Il est le petit-fils de Boussa, autre frere de Nglayga. Son avénement a la téte du canton de
Kourféye ouvre I'accés au pouvoir a un autre lignag-latéral. Cette tendance a I'ouverture
de la chefferie a d’autres lignages co-latérauxétite I'idée d’'un ancrage de la chefferie de
canton du Kourfeye dans la famille Débakoy. Débasistyle pere de Gado Namaylaya, mais
aussi de Seini, Boussa et Moussa. C’est lui qudaisit la migration de sa famille de I'’Adar
(Jibalé) vers le Kourfeye. Il avait d’abord résal@oudou avant de s’installer définitivement
a Filingué (Salifou : 1986)

Bien entendu, les controverses familiales ne mamtcqo@s. Pour certains, la chefferie
doit rester dans la famille du premier chef de @antNamaylaya. Seuls ses fils et leurs
descendants peuvent acceder a la chefferie. Ebrigderer le regne de Chékou comme une
simple régence. Ce qui ne fut pas du tout le cé&xpa Chékou a été régulierement nommé
chef de canton, tout comme son frére qui lui a &décPour d’autres, I'acces a la chefferie
doit étre réservée a I'ensemble des descendarid€lolgkoy. Dans ces conditions, la situation
actuelle, qui fait du lignage de Namaylaya un lggmaarmi d’autres, est tout a fait normale et
obéit a la logique des choses. Aujourd’hui, c'esttec deuxieme interprétation qui prévaut
puisque la Cour Supréme, dans un arrét rendu eralre, le 4 octobre 1995, pose que « la
transmission de la chefferie du Kourféye se faisalbien en ligne directe qu’en ligne
collatérale *°.

De toute évidence, I'ouverture de l'accés a la felnief aux autres lignages issus de
Débakoye reconfigure le fondement du pouvoir couturdans le Kourféye en le rattachant
non pas au premier chef de canton adoubé par keopocplonial mais au pére de celui-ci,
puisqu’au regard de I'histoire du Kourfeye al™?siécle on observe que les chefs se sont
recrutés aussi bien dans la famille de Namaylaygadgns celles de ses deux fréres, dont les
descendants sont donc devenus au fil du tempsydes-droit au trone du Kourfeye.

b) Conflits d’autorité

L’entretien que nous avons eu avec le chef de palaigse entrevoir I'existence de
conflits d’autorité entre lui et d’autres acteunseggents de I'aréne politique locale a Filingué.
Ces conflits prennent plusieurs dimensions quienéth jour les enjeux de pouvoir tels qu’ils
se manifestent dans le canton du Kourféye.

- Le chef de canton n’est pas associé a la répartiiés investissements publics dans les
villages relevant de sa juridiction.

16 Arrét n°95-17/A du 4 octobre 1995, in RépubliqueNiger, les principaux arréts de la cour supréme
n°30, Année 95, édition 1998. pp. 290-292.
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« Autrefois, le chef de canton était informé dealisations qui devaient se faire dans les
villages. Notre présence sur les lieux avait d#lllience sur les populations, celles-ci étaiens plu
disposées a entretenir les infrastructures paredlegisavent que le chef de canton a été impliqué.
Maintenant, nous, les chefs de cantons, sont comésy ils apprennent par la suite que des classes
ou des puits sont réalisés dans certains villagesen cas de dégats, on sollicite la présence du
chef pour faire construire des clétures... Tu te seadmpte, de petits villages dont I'impdt ne
dépasse pas 40.000 ou 50.000 francs CFA disposgetroid puits. Alors que d’autres villages
n'ont méme pas un seul puits. Et I'Etat ne sait de tout cela. Il se fie aux dires des techniciens
Tu vois, lorsque le chef de canton léve la voix|@xénigre, on le salit. Tu vois, trois puits pour
un petit village qui verse a peine 40000 FCFA datsp Ou alors, on va installer un chateau de
plus de 100 millions ou de 150 millions dans ufagé alors que cette réalisation devrait se faire
ailleurs. Et lorsque tu parles, on se plaint. Galat dire que quand tu n'as personne, on ne fera
rien pour ton village. Et ce sont les hommes mpligis qui luttent pour les populations de leur
village et nous le savons tous. » (chef de cantoKalrfeye, avril 2004)

- Il est un acteur marginal dans la mise en ceuvr@uigsts de développement

« Comment comprendre que des chefs de village gntignllaborer avec des projets de
développement sans que le chef de canton ne $witrié@ ? Comment comprendre que des chefs
de village soient invités a I'extérieur par desjgi®sans que le chef de canton ne soit avisél® Ni
chef de village, ni le projet n'avisent le chef clnton. Le chef de canton n’est informé que la
veille du départ. C'est de la que le probleme patisurgir. Si I'Etat ne définit pas le role de
chacun, les prérogatives de chacun, cela voudrditei chacun fasse ce qui lui plait ? Le chef de
village a toujours été sous l'autorité du chef daton. C’est lui qui a de tout temps été invité et
c’est a lui de revenir rendre compte a ses cheféillzge et sa population. » (chef de canton du
Kourfeye, avril 2004)

Ces propos du chef de canton du Kourfeye refldentiures réalités auxquelles il est
confronté quotidiennement dans I'exercice de sastions. Son pouvoir s'amenuise de plus
en plus face a des acteurs qui le concurrencerst ldacontréle et I'allocation des ressources
locales. Dailleurs son cas n’a rien de singulien fait, au dela des interférences locales,
Filingué se spécifie aussi par la fréquence desixtions de Niamey dans la gestion des
affaires locales. On reléve, dans son histoirentécein chef de canton démis de ses fonctions
en 1981 par le Ministre de l'intérieur, un autre qudld démissionner en 1984, trois ans
seulement apres sa nomination, et l'actuel chef ajudté nommé dans des conditions
extrémement litigieuses puisqu’il a fallu que lauCgsupréme se prononce a propos de son
éligibilite®’.

Il va sans dire aussi que le nouveau redécoupagpnitratif constitue un facteur
d’'inquiétude pour la chefferie de canton qui do#sormais compter avec les quatre
communes que comptera son territoire. En plus deotamune urbaine de Filingué, on
compte les communes rurales de Abala, Shikal earBaha mise en place d’autorités élues
dans ces nouvelles communes crée des zones dindertcomplémentaires dans la gestion
du pouvoir cheffal.

Les partis politiques

Les partis politiques demeurent des acteurs agpdigre dans la vie locale. La plupart
des partis présents a Niamey sont représentémgugélcomme en témoignent les prochaines
élections locales.

" vVoir Supra. L'arrét de la cour supréme a été apgli mais elles continuent de susciter des
controverses.
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Les partis politiques et leur implantation localEibnqué

La commune de Filingué évolue au rythme de la widitigue nationale. Le
PPN/RDA?® a été longtemps prédominant en raison de sa @osig parti unique de fait,
supplantant le Sawaba, l'autre force politique tendlégale au début des indépendances.
Avec le régime d’exception, le MNSP) parti-Etat a aussi connu ses heures de gloirs ldan
commune. C’est d’ailleurs sur ce capital initialege MNSD Nassara va S’appuyer pour se
construire avec I'avénement du multipartisme. Depeidébut des années 90, le pluralisme
politique s’enracine progressivement dans la ség®n. La géographie politique de la
commune fait ressortir une carte a I'image desogpple force au niveau national. En fait, il
est difficile de dépasser ces appréciations géemgli ne disent que peu de choses sur la
représentativité de chaque parti politique présant'arene locale.

Les résultats disponibles depuis les dernieresiéteclégislatives et présidentielles de
1999 sont globaux et concernent tout le départemerkillabéri. lls ne font pas ressortir le
poids respectif de chaque parti dans l'arrondissgmees treize députés élus dans la
circonscription de Tillabéri a I’Assemblée Natiomaiontrent une large domination du
MNSD qui s’approprie pres des 2/3 des sieges dart&pent :

MNSDS8

PNDS?® 2
cbhbsHt 1
RDP*? 1
ANDP?® 1

Les députés élus dans l'arrondissement de Filingu& au nombre de 3. lls se
répartissent de la fagon suivante :

MNSD1
PNDS 1
CDS 1

Le député rattaché a la commune de Filingué estilitant du PNDS. Il est originaire
de Shikal. C’est un commercant.
« Si on fait le point en termes de députés, je @ansactuellement les partis politiques

qui sont avec le pouvoir sont quand méme dominaigs, qu'il y ait un député de I'opposition qui
doit étre du Kourféye ». (un ressortissant de gl mai 2004).

Cette répartition ne permet pas de juger du peffitif de chaque parti, puisqu’en
définitive ce sont les états-majors des partisdfisignent, en fin de compte, les députés qui
siegent a lI'assemblée nationale (Alhada 2003 : Ué%. prochaines élections locales nous
permettront d’avoir une idée plus précise du pogdpectif de chaque parti dans la commune.

'8 parti Progressiste Nigérien, section du RassenesieMémocratique Africain.
9 Mouvement National pour la Société de Développémen

2 parti Nigérien pour la Démocratie et le Socialisme

L Convention Démocratique et Sociale

2 Rassemblement pour la Démocratie et le Progrés

Z Alliance Nationale pour le Démocratie et le Pragré

16



17

Quelques traits significatifs de la vie politiquedle

- La forte politisation

La politique est au godt du momeifibut le monde la pratique et chacun adhére a un
parti. Et personne ne semble échapper a cette denfiend qui s’est enclenchée a partir des
années 90.

« Aujourd’hui, tout le monde fait de la politiquBeulement, ce n’est pas tout le monde
qui en profite » (un commercant de Filingué, a2€i04)

En fait, nul n’échappe a cette politisation, qunsanifeste a tous les niveaux de la vie
économique et sociale.

- Le poids des partis politiques dans I'Etat local

En fait, les partis capitalisent une forte influerstir la scéne politique locale et jouent
un réle important dans la cooptation des respoasaddiministratifs. Sous-préfet, adjoint au
sous-préfet, et maire restent, malgré la neutraffiéiellement attachée a leur fonction, avant
tout des militants recompensés pour le travail eatopendant les élections ou des militants
envoyés en mission dans la localité pour renfotegooids de leur parti. Ce n’est pas la
fonction la plus apparente, mais elle n’en restempains centrale. Chaque responsable a son
étiquette partisane. Et la répartition des postesiigeau local est le fruit d’un équilibre
savamment dosé au sein de I'alliance au pouvoir.

Vis a vis des responsables de I'administration igubl, les structures locales des
partis jouent un réle d’appui politique mais aussicenseur pour le bureau politique qui peut
ainsi évaluer, a tout moment, la performance mpigi du militant promu dans les fonctions
administratives.

Cependant, les partis ont tres peu d’activités dbilisation et de sensibilisation hors
campagnes électorales. lls sont percus comme r'aya® vie active qu'au moment des
élections :

«Les partis politiques, c’est au moment des camgmgeulement qu'ils visitent les
villages parce qu’ils ont besoin d’eux et de leautien...» (un agent de la commune de Filingué)

C’est la un paradoxe intéressant a relever. Lde fpolitisation contraste fort avec le
peu d’activités des partis des lors qu’on sortpfrsodes électorales.

- L’influence des commercants

Au niveau local, les partis politiques sont le pdosivent dirigés par des commercants.
Ceux-ci sont en méme temps responsables locauyatéis, et membres des bureaux des
syndicats patronaux. C’est probablement I'exigdiiémarché politique local qui favorise ce
chevauchemensf{raddling des acteurs, qui sont a cheval sur plusieurepqgsilitiques a la
fois. Le poids des commergants, déja observabkchdlle nationale, a fini par s’'imposer au
niveau local, doublant largement les fonctionnaipeisparaissent plus frileux :

« Q : Comment expliqguez-vous I'entrée massive desneercants dans le parti ?

R : C’est une question de conviction. J'étais comyauet dans un petit village, X ; quand
les gens de Taraya sont venus dans la localitécatdaient “Taraya, lintelligence”, je e
rétorquais en les traitant d’idiots. A I'époquagiiorais le sens du slogan. C'était nouveau pour
nous. Nous ne connaissions que le RDA et le Savemisaijte le MNSD parti-Etat, ensuite la CDS.
Il faut dire que I'entrée au parti s’est faite t&minent. Et puis, a sa création, le parti étaiigéir
par des intellectuels exclusivement...

Q : Selon vous, quelle catégorie sociale est doméndans le parti ?

R: Ici, a Filingué, les intellectuels sont de plas plus réticents a afficher leur
appartenance au parti. C'est pourquoi il n'y aassez d'intellectuels. Les commercants sont plus
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nombreux. Nous, les commergants, nous n‘avonsgeuen, ni de personne. Les intellectuels par
contre se retranchent de peur d’étre indexés.rifeaque des enquétes soient conduites dans le
sens de dénicher les fonctionnaires qui sont dti @arpouvoir et ceux de I'opposition. Pour ces
raisons, les fonctionnaires, membres du PNDS, gqeoitpmbreux, refusent de se montrer » (un
membre du bureau du PNDS a Filingué, avril 2004).

« Les catégories les plus nombreuses dans le padiont les commercants et les couches
pauvres. Par le passé, on dénombrait peu de foneii@s, maintenant ces derniers sont
revenus. » (un membre du bureau du MNSD de Filinguél 2004).

La prépondérance des commercants dans les pgtadéurtout a cette logique du
financement de la politique :

« Par exemple, si on veut faire des missions,’ @apas un commercant aupres duquel on
peut s’adresser pour dire “voila ce qu’'on veutddl, c’est un handicap. Et en cas de cotisations,
on va vers les fonctionnaires. Et quand on regkrgearti, c'est a travers les cadres fonctionnaires
gu’'on a pu implanter le parti, ici a Filingué. Ruis dés qu’il y a probléme on va vers eux. Et
c’est eux qui contribuent. Il y a des moments ouesh obligé de verser un certain montant
mensuel. C’est suite a cela qu’on arrive tout denma faire vivre le parti. Mais on n'a vraiment
pas de commercants influents qui puissent nous.aidec les fonctionnaires, il faut attendre la
fin du mois pour nous. Mais le commercant, s'il pssé, méme avant la fin du mois, ce dernier
peut nous aider. » (un membre du bureau du PNDEhgue, avril 2004).

- La corruption

L’observation du travail de mobilisation fait regsol’existence d’'une corruption
politique systématique :

« A I'heure actuelle, on ne peut pas convaincregksss avec le verbe. Méme quand tu
réunis les gens pour leur expliquer quelque chilse/ont dire que ce monsieur les a vraiment
convaincus. Mais ils ne croient pas a ce que ceigea dit. Mais si quelqu’un vient leur donner
5000 FCFA, ils croiront plus a ce dernier... C'estjoéa gaté la politique au Niger. » (un membre
du bureau du PNDS de Filingué, avril 2004)

- Le role des femmes

L’exemple de la mobilisation politique des femmegsi, disposent pourtant de leurs
organisations féminines au sein des partis pobtqest significatif des difficultés liées a
cette entreprise.

« Si vous réunissez les femmes, par exemple deri@é 14 heures, il faut quand méme
leur offrir la nourriture. La, la petite cuisine e I'on fait attire d’autres. Ou bien quand un
Monsieur vient de Niamey, il dit “tenez, c'est pole thé”. Le peu qu'elles se partagent, 200
FCFA, 300 FCFA, 500 FCFA, cela montre que I'on slgee vraiment d’elles. Vous voyez. Dés
gu’un nouveau parti se créé, chacun ira se fairegstrer pour avoir sa part... Une femme peut
vous dire qu’elle veut des habits. Dans le pattarngl il y a des pagnes, si une femme n’arrive pas
a se faire habiller par son mari, elle portera dgrme du parti. Et quand il ose parler, elle lui
répondra qu'elle a eu un pagne et qu’elle I'a po&tést les moyens qui font que les femmes ne
sont pas mobilisées. Si on dit qu’il y a un leagigirvient ici, et on sait les largesses de ce éerni
tout le monde sortira pour I'accueillir » (un memlolu bureau du PNDS de Filingué, avril 2004

Ainsi, le poids de l'argent est devenu un facte@tedminant dans la politique et
renforce la prépondérance des commercants. Hoisdpéglectorale, il est difficile de
mesurer le poids réel des partis en présence.

Un environnement associatif foisonnant

Le monde associatif de la commune de Filingué naBEeun ensemble disparate de
structures. On y distingue les associations naggnayant des activités a Filingué et les
associations locales dont le rayon d’activité sidtau cadre régional ou départemental.
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Les associations de défense des droits de 'homme
L’Alliance Nigérienne de Défense des Droits de Iitme (ANDDH) et Démocratie,

Liberté, Développement (DLD) disposent chacune dheprésentant a Filingué. Ces
associations sont peu actives, n‘ayant que de canetacts avec leur siege. Elles participent
cependant a la vie publique locale a travers l@gaitions qu’elles recoivent de la sous-
préfecture ou de la mairie pour participer au COREAuU au Comité techniqgue communal
(COTECOM). Elles recrutent leurs militants danspktit monde des fonctionnaires de la

ville, qui éprouvent manifestement des réels prokkede mobilisation.

Les associations professionnelles

L’Union des Syndicats des Travailleurs du Niger TU est représentée a Filingué
Mais ce syndicat est aujourd’hui supplanté par lanf€dération Démocratique des
Travailleurs du Niger (CDTN) qui est beaucoup phlisible en termes d’activités de
mobilisation. En outre, plusieurs opérateurs écaqoes, appartenant a des partis politiques
de la majorité comme de l'opposition, sont memlohesyndicat des commercants du Niger.
Leurs activités se déroulent dans le cadre d’'upeésentation locale de cette organisation.

Les associations de développement

Ces associations sont nées dans le sillage dentaalétisation des années 90. La
plupart existent dans la région depuis le débutashmée 2000 et participent a I'exécution de
certains projets de développement, tache qui riletalement des attributions des services
techniques de I'Etat. C'est le cas de 'ONG ABC legee qui intervient dans tout
'arrondissement de Filingué dans le cadre du PdgeRéduction de la Pauvreté (PRP), un
projet financé par la Banque africaine de dévelopgd (BAD)

D’autres associations travaillent au niveau du dép#nt de Tillabéri ou de
larrondissement de Filingué, a I'exemple de I'Apmaw Renforcement des Organisations
Paysannes (AROP), de Homme, Environnement et Dgpefoent (HED) « Tamat », de
Albarka, ou du Groupe de réflexion et d’action péeirdéveloppement Local a Filingué
(GRADELFI) « Tsari ». Ces associations participemt/’instar des associations et ONG
nationales, a la tendance générale déja obseruée grise en charge des activités de certains
projets par des associations locales, en lieuaeeplies services de I'Etat.

Dans le Kourfeye, il convient aussi de soulignepuls le début des années 2000,
'émergence d'un nombre important de groupements meducteurs. Le service
d’arrondissement du développement communautairensec plus d’'une centaine de
groupements, principalement dans la ville de Filinget dans le village de Tunfalis. Rien
gu'en 2000, 60 groupements ont été mis en placé ed 2002 et 16 en 2003. Ces
groupements interviennent dans les domaines les \@tiés : embouche ovine et bovine,
commercialisation de produits agricoles, créditstitpcommerce. C’est un phénomene
intéressant qu'il serait intéressant d’observer pamprendre les raisons de ce foisonnement
et I'engouement qu’il provoque. D’autant qu’on sgit’il n'est pas sans lien avec les
possibilités d’accés au micro-crédit ouvertes gapilogramme spécial du président de la
république.

L’environnement économique

La commune de Filingué a de multiples potentialii@illet 1995). L’agriculture et
I'élevage constituent incontestablement ses deumetias L’agriculture, comme un peu
partout au Niger, reste tributaire des capricemge#uviométrie, malgré I'existence du Dallol
Bosso qui longe l'arrondissement du nord au sudir Ba part, I'élevage constitue une
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ressource appréciable, fortement porteuse, comméémoigne le marché de bétail de
Filingué. Celui-ci attire des acheteurs provenantalite la région mais aussi du Mali et du
Nigéria.
Le commerce est pratiqué, comme en témoignent desbreuses petites boutiques
gu’on repeére dans la ville de Filingué. Mais il isiité par la morosité économique ambiante:
« Le commerce n'est plus ce qu'il était avant. ldwses ont beaucoup changé.
Aujourd’hui chacun se plaint du manque d’argents lgens s’accrochent seulement. Tout est
devenu cher. Au moment ou les choses marchaient &iebout d’'une ou de deux semaines, nous
nous rendons a Niamey régulierement chercher desharadises. Aujourd’hui, on peut faire deux

mois avant d’aller a Niamey. Cette irrégularitéiquee que les choses ne sont pas florissantes ».
(un commercant de Filingué, avril 2004)

Cette situation trouve sa traduction dans la réaegsconomique que certains classent
au rang des difficultés majeures gérées par leslatpns de Filingué :

« Q : A quelles difficultés les populations de ®gjué sont confrontées ?

R : Le manque de sous! Tout ce qu'on demandalitogu’il n'y a pas d'argent, alors
gue nous sommes certains que les impéts sont pEpés. ne savons pas seulement la ou I'argent
passe. Toujours ils pleurnichent qu’il n'y a passdas. ».(un commercant de Filingué, avril 2004)

Peu de sociétés sont installées a Filingué : SEENIGELEC?, SONITEL?®, une
station d’essence, quelques entrepreneurs en daétearchés publics qu’'un Etat local sans
ressources pourrait difficilement octroyer.

Méme les marchés hebdomadaires, ceux de Filingogmhb, Gao, Talcho, Bakin
Toullou, Sabon Gari..., qui constituent les poumoesl’dconomie locale, traversent une
période de récession :

« Vous savez, maintenant les marchés ne se reemtlighis comme avant. La plupart des
gens ont quitté et bon nombre des commercants wriewr chiffre d'affaires baisser. » (un
commercant de Filingué, avril 2004)

Enfin, il faut relever le fort exode rural qui vid région d’une partie importante de
ses bras valides des que les récoltes sont engsmngé

L’environnement des projets

Bien que de nombreux projets déploient leurs aésvidans l'arrondissement de
Filingué, peu d’entre eux sont installés dans laroine. Celle-ci est aujourd’hui a I'écart de
ces ressources, depuis que le Projet de gestiotedess de Filingué (PGTE) et le Projet
agro-sylvo-pastoral (PASH) ont cléturé leurs activités. Seul le Projet mesuanti-érosives
(PMAE) de la coopération allemande y est encoraf. agbuissant d'une autonomie
fonctionnelle totale, il dispose de locaux prope¢si’'une administration spécifique. Aucun
service de I'Etat ne bénéficie directement de s&sstructures. La ville de Filingué semble
avoir été désertée par les projets. Leur absenceiaudes administrations est visible. Les
projets, on le sait, fournissent aux administratipabliques un appui recherché, de par les
moyens de fonctionnement qu’ils mettent a leur asgn. Et, pour la ville, ce sont des
opportunités d’'affaires diverses qu'ils offrenttermes de marchés. L’h6pital de district, 'un

24 5ociété d’Exploitation des Eaux du Niger

% Nigérienne d'électricité

% 5ociété Nigérienne de Télécommunication

2" Un projet de la coopération francaise financé'payence Francaise de Développement (AFD).

%8 Un projet de la coopération allemande
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des rares services de l'arrondissement a bénéfarieore d’'un projet (PASSP/Santé II),
s'illustre par la splendeur de ses locaux et paguipement qu’il peut arborer, contrastant
avec |'état général des batiments publics. Le ppssde projets dans les services est
généralement attesté par I'existence de carcassegéhicules ou d’équipements de bureaux
hors d’'usage antérieurement acquis. Dans lesctioités territoriales, les projets constituent
une veéritable manne, fournissant aux responsablieastratifs et techniques des ressources
de fonctionnement qui autrement font défaut. Dés lon peut comprendre toute I'importance
de la stratégie déployée au niveau local pourreaties projets de développement». A cette
stratégie participent également les ressortissdpts’arrondissement évoluant dans les
différentes administrations centrales de Niameyux@®, dans la plupart des cas, utilisent

leurs diverses positions pour orienter vers leupieles activités des projet€ette démarche
est ambivalente puisqu’elle constitue aussi, pour an moyen d’accumulation de ressources
politiques convertibles au moment des élections.

L’environnement religieux

A Filingué, I'islam reste la religion dominante.i@a sont les villages qui ne disposent
pas d'une mosquée. Tunfalis et Louma comptent chackgu'a 12 mosquées. Par ailleurs,
'existence a Filingué et Tunfalis d’érudits ayaftectué le pélerinage a la Mecque a pied
manifeste I'ancienneté de I'implantation de lagielh islamique. On releve aussi I'existence
d’une tradition d’études islamiques vers le Nigénabeaucoup de savants musulmans de la
région se sont formeés. En outre, Filingué n'échgme a la diversité des courants religieux
qui ont pris forme au Niger au début des année&’8@sociation islamiste du Niger (AIN) y
est présente. Mais elle compte désormais avec rdlawassociations concurrentes dans le
champ religieux. La plus visible est probablemé&hsdociation Alkitabbal Sunna, née d’une
scission de l'association Adini Islam, interditerég les manifestations qu’elle a organisées
pour protester contre le Festival Internationaledilode Africaine (FIMA).

Mais au dela de cet ancrage incontestable derfiisla région est connue pour avoir
été un des berceaux de I'animisme au Niger. Panpbee Chikal est connu pour étre un des
berceaux du mouvement hawka au Niger (Olivier del&a1993 : 163-213). Cependant, il
faut reconnaitre que ces pratiques religieuses gsitilement en perte de vitesse, voire
marginalisées. Cependant, méme si la ville de guknn’est pas le foyer le plus actif de
'animisme dans le Kourfeye, elle n'en garde pasinmodes traces visibles, a travers
I'existence d’organisation ouvertement animisteorgrie dans ses activités. Deux cérémonies
subsistent toujours :I€han ltchéet le Yenandiqui sont toujours pratiquées a des périodes
bien précises de I'année. Par ailleurs, il exiskliagué un Sarkin Bori, reconnu comme tel
dans la ville. Une femme assume actuellement tatigion de Serkin Bori.

« Lebori était autrefois aussi fort que I'islam d’aujoundthTout le monde faisait leori.
Les rituels accompagnaient tous les événements deée] la guerre, la bravoure. Mais cela a
compléetement disparu aujourd’hui. Autrefois, toules familles étaient concernées. La religion
musulmane a eu raison de ces croyances. Il fautiraigu’autrefois, nous n’étions pas nombreux
démographiquement...

Aujourd’hui, lebori ne joue plus aucune fonction. Autrefoisleri avait une fonction, il
exaugait les veeux ;il aidait a réaliser des praesesdans les champs. Autrefoisbleri avait pour
réle d’exorciser. Il permettait de chasser les na@iesprits. Maintenant, ¢ca n’a pas de sens. C'est
le folklore. Autrefois, tout le monde croyait fomtent aubori. ..

Ceux qui y croient continuent aujourd’hui les rlsiévais cela ne sert a rien. En tout cas,
pas comme autrefois. Autrefois,, toutes les prémistfaites se réalisaient. Le pélerinage était mal
percu. Des corans ont méme été brilés dans cgejilans qu'il ne se passa quelque chose.
Aujourd’hui, les gens sont fortement islamisés » fatriarche du quartier Wannagar ; avril 2004)
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Le christianisme est peu présent dans la régionn’'@entifie qu'une église baptiste
evangélique, fréquentée surtout par quelques d@rang(marchands yoruba par
exemple).implantés a Filingué

Les ressortissants : enfants du pays ou fils dudoar

Par ressortissants, il faut entendre « les filspdys ayant réussi dans les spheres
politico-administratives ou économique locale otiarales. Il s’agit de personnes originaires
du terroir ayant émergé a la faveur du jeu poldigpartisan local en raison du clientélisme
politique ou de leur poids économiques ou de parflenction au niveau de I'appareil central
de I'Etat. Ces derniers influent de maniére consiolé dans les secteurs de la gestion
guotidienne de l'arrondissement en opposition ousgnergie avec les administrations
nommeées évoluant au gré des changements politigigegenus dans le pays » (PASEL :22).

Les ressortissants constituent aujourd’hui un péjgortant de pouvoir dans le canton
du Kourfeye. lls suivent la vie du canton avec loeap d’attention et interviennent dans la
gestion quand cela leur parait nécessaire :

« A chaque fois que la nécessité d'une action @ dentir, les ressortissants
interviennent. Par exemple, en cas d'épidémiepiils I'habitude de payer des vaccins pour la
population. J'estime que c'est une bonne actios. distribuent aussi des vivres.» ». (un
commercant de Filingué, avril 2004)

« Cette élite politico-administrative intervientrdale champ de la gestion des ressources
naturelles et des conflits y afférents. » (D20@0):

Nous n'avons pas trouvé d’association en activitéles réunisse, comme on en voit
un peu partout au Niger. Le plus souvent, leursomastsemblent liées a une situation
conjoncturelle a laquelle ils apportent des répsnmnctuelles, soit en intervenant au niveau
local, soit pour faire avancer les dossiers dedallté au niveau de la capitale. Du coup, les
ressources gu’ils accumulent ne sont pas collectivais bénéficient surtout a des individus

qui se sont distingués par leurs activités de mgseen

Une genese de leur émergence dans les arénesgjysitiocales permet d’identifier
deux étapes distinctes :

- La premiere étape est en lien direct avec le e par les membres de la famille du
chef de canton dans la politique nationale. Ceuarti occupé, comme on I'a vu,
divers postes d’autorité a Niamey (Niandou Soul8911; Seeda 2003-2004 : n°16-
17). Cette prééminence est ambivalente. Elle letmpt d’intervenir a divers niveaux
de la vie politique locale en utilisant les ressegrmultiformes accumulés a partir des
positions qu’ils occupent au niveau national, tentleur permettant de se poser en
porte-parole attitré de la région ou de leur vilag

- La deuxieme étape de cette émergence des resaottisscoincide avec
'enclenchement du processus démocratique. Celpeonet d’élargir I'assiette des
ressortissants qui interviennent dans la vie jppldilocale. Leurs origines sociales se
sont diversifiees. A beaucoup d’égards, les pantiktiques naissant au début des
années 90 se sont aussi appuyés sur ces ressustiggaur pénétrer la région.
Aujourd’hui ceux-ci rivalisent pour contribuer ansaéveloppement a travers les
actions de mécénat gu’ils entreprennent. lls sestitaent ainsi un capital social
convertible au moment des élections qu’ils metéeptofit pour renforcer la position
de leur parti dans la région et la leur dans I&.par
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La commune de Filingué face a la décentralisation

Genése de la commune de Filingué

Dans I'histoire de la communalisation au Nigergiéation de la commune de Filingue
participe de la 4" phase du processus de municipalisation (ces 4ephses limitant a des
communes urbaines, et sans élections). Tgphase commence pendant la période coloniale
avec la creation des communes de Niamey et deeZied 1954 et de Maradi en 1955
(Bikounlé 1990 :23-24). La ®2° phase s’enclenche a partir de la réforme de 1964.
communes de Niamey, Maradi et Zinder sont réiretalldans le cadre des nouvelles
dispositions législatives (Bikounlé 1990 :42). Urmuvelle commune sera créée a Tahoua en
1967 (Bikounlé 1990 :49). La création de la commdaeFilingué est prévue dans le cadre
d’une 3™ phase de communalisation en 1972, en méme temi@sgaylez, Dosso,
Dogondoutchi, Birni N’Konni, Tessaoua et TiBitimais elle ne sera effectivement installée
gu’en 1988, avec la®4° phase de communalisation, en méme temps que ifesigoes de
Téra, Tillabéri, Madaoua, Magaria, Mirriah, Dogontithi, Tessaoua, Tibiri, Matankari et
Tamaské. Son premier maire s'appelle Kailou Mohartieal été nomme le 14 janvier 1989
(Bikounlé 1990 :55-56). Aujourd’hui, Filingué est son 18™ maire. Il porte le titre
d’administrateur délégué depuis 1998.

Les origines professionnelles des maires qui se smtédé a Filingué sont variées :
on compte 4 administrateurs, 7 enseignants, urecdes postes, un agent des banques. Par
ailleurs, sur les 13 maires qui ont servi a Fil@g sont des femmes : une institutrice et une
cadre des postes (annexe 1). Il ressort aussi densptage une forte instabilité des maires. lls
ne restent jamais longtemps en poste. On peutestita 1989 a nos jours, a 14 mois la durée
moyenne du séjour d'un maire a Filingué. Les arxcieaires se plaignent tous du fait qu'ils
n’'ont pas eu le temps de mener leur politique @éeavant leur remplacement. Et le maire en
poste ressent les mémes frustrations car il regdsija son futur départ avec les élections
locales de juillet 04 qui approchent a grands pas.

Au moment de son installation, la commune de Fildhgomprenait 17.431 habitants
dont 15.530 pour l'agglomération de Filingué, réigaen 18 quartiers, plus le village de
Tunfalis qui se prolonge aujourd’hui sur la ville dilingué, et 1.901 habitants pour les
villages environnants de Yanta, Bangir et Fakeggrés a la commune (Bikounlé 1990 56).
La population de Filingué est caractérisée parfarte hétérogénéité. Les langues dominantes
sont le haoussa et le djerma. On y rencontre lethpées touaregs et des communautés
étrangéres du Mali (bambara) et du Nigeria (Yorub@bsence de données ne permet pas de
donner le taux normal de la croissance de la ptipalé@Millet 1995).

Aujourd’hui, la commune de Filingué s’est considiéeanent élargie. Elle intégre
désormais 34 nouveaux villages comprenant présOd#08 habitantS. Les quartiers de la
ville connaissent une croissance démographique.fdld sont passés a 27.895 habitants
aujourd’hui®’. Cette population s'est aussi diversifiée. Aux rtjges originels de la ville
(Wannagar, Garka, Darayawa ... ), ou I'on retrouselignages fondateurs, se sont ajoutées
d’autres communautés allochtones.

29 yoir le décret 72-195 du 21 décembre 1972. Eritééaleul Agadez, Dosso et Birni N’Konni seront
effectivement installées.

% Données du SIGNER

3L Entretien avec le maire actuel de Filingué, &2004.
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Au total, la nouvelle commune de Filingué comprangburd’hui 18 quartiers pour sa
partie urbaine et 34 villages, avec une populateoisinant les 80.000 habitants (annexe 2).
Au regard de sa configuration actuelle (une aggtatigh urbaine et de nombreux villages
administratifs), on peut la considérer comme urmarnane semi urbaine dont la gestion sera
nécessairement confrontée au probléme de la prisharge de cette diversité. D’'un coté, la
nouvelle commune devra prendre en charge des pnebléle gestion urbaine, et de I'autre,
elle devra faire face aux développement rural dembmeux villages qu’elle intégre
désormais.

Fonctionnement de la commune

La mairie de Filingué est installée dans un gradthient en banco. Elle fait face a la
sous-préfecture logée, elle, dans une belle batiésemment réhabilitée. Il faut reconnaitre
gue, par rapport a ce bel édifice de la périodertale, la mairie, avec ses murs fendillés par
endroits, fait plutdt piétre image. A lintériede batiment abrite les bureaux des principaux
responsables et une salle de réunion, faisant afieg de magasin. Un petit vestibule, sous-
équipé (juste une chaise) tient lieu de salle elfaet. On peut lire, sur un grand tableau noir
rivé au mur, juste a I'entrée au batiment, la ldgs maires et administrateurs délégués qui s’y
sont succédé depuis 1989.

Ce cadre fonctionne selon un mode d’organisatiassifjue : un maire, un secrétaire
municipal, un receveur municipal, un agent voyeng usecrétaire et plusieurs agents
d’exécution. Au total, la commune compte 18 ageetsnanents et trois contractuels affectés
a des taches diverses. Il faut ajouter a cettectsiiel plutét légére les services qui sont
rattachés a la mairie, tels que I'élevage, les eadiaréts, I'agriculture. Généralement, ce sont
les adjoints des chefs de services qui travailé@c le maire, les chefs de service restant

rattachés au sous-préfet.

Des ressources financiéres insuffisantes

Les ressources financieres de la commune repossentiellement sur la fiscalité. I
faut ajouter aussi la subvention que I'Etat estséehi verser chaque année. Cet apport
s’éleve a 10 millions FCFA par an. Mais, depuis 200Etat n’a rien versé. Le maire se
trouve dans I'obligation d’augmenter la pressiatdie pour mobiliser les fonds nécessaires a
un fonctionnement minimal de la commune. En terdiastivités, la commune se consacre
principalement au ramassage d'ordures, au nettogagemarchés, a l'achat de produits
phytosanitaires, a la vaccination du bétail, a tmnstruction d’infrastructures comme
I'abattoir, la fourriére, ou lI'autogare. Mais la hilisation des ressources fiscales laisse a
désirer. L’incivisme fiscal prédomine dans une iairoulant sous le poids de ses dettes

Les ressources de la commune urbaine de Filinguédént leur fondement juridique
dans la section 1 de la loi 2002/017 du 11 juin2@@terminant le régime financier des
régions, des départements et des communes. Lalpadompbts prescrits y est large. Elle
integre les impots directs, les impbts indirectesttaxes rémunératoires, couvrant environ 78
impots différents. En pratique, la mise en ceuvreeteimpdts ne va pas soi. Il faut déja leur
donner un contenu et avoir une connaissance préeitsecommune et de ses potentialités, ce
qui n’est toujours pas le cas.

A Filingué, les impots les plus courants restertd@ municipale et la taxe de voirie,
auxquelles il faut ajouter les taxes de marché@®tdxes d’abattage, pour ne citer que celles
qui nous sont apparues comme les plus porteuses, iMalgré tout, les ressources mobilisées
sont restés insuffisantes pour faire vivre la comenu

« Q : Quelles sont les principales ressourcesatheienne commune ?
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R : Les ressources sont les impbts et les taxemahehé. C'est tout. Il y a aussi la
subvention de I'Etat.

Q : Et les taxes sur les sociétés comme la SONITEL
R : Les impbts de ces sociétés sont versés directiean Trésor a Niamey.
Q : Est ce que ces ressources suffisaient powr flaictionner la commune ?

R : C’est insignifiant pour faire vivre la commur@e n’est pas possible surtout avec un
seul marché hebdomadaire. On ne peut pas faire wime commune... L’ancienne commune
n'avait pas assez de ressources. D’ailleurs, opené méme pas I'appeler une commune. Puisque
les moyens pris entre les mains des gens ne suffiws pour faire marcher cette commune la.
C’est insignifiant. >{(un ancien maire de Filingué, avril 2004)

Si I'on considere les ressources mobilisées,ote s taxes de marché qui
assurent a la commune la part essentielle de sgsurees quotidiennes :

« On vivait comme c¢a avec I'argent du marché pgrciy a les taxes de marché chaque
dimanche. On prenait 100.000 a 110.000 FCFA sundeché. Et c’est avec cet argent qu’'on se
débrouillait pour trouver de quoi manger... Le mardeéFilingué, c'était le seul marché. En ce
moment, il n'y avait pas I'extension de la commymnésque les autres marchés comme Gao ou
bien le marché de Talcho ou autres ne faisaienpgdisde la commune. Au début, on a accusé les
percepteurs en disant que c’est eux qui cachdageht. A un moment, nous avons essayé de les
remplacer par les gardes. Ces derniers ont ppkatse des percepteurs la. lls ont été sur le marché
mais il N’y avait pas un grand changement. On stet@ que c’est ¢ca. Actuellement, méme, je
crois que ¢a ne doit pas dépasser les 100.000 FIEAe si ca dépasse, ce ne doit pas étre de
grand chose...Pour une commune comme Filingué, oly ia qu’'un seul marché qui a lieu une
fois par semaine, la caisse de la commune, ce pa&spossible. Quant a la subvention, puisque
I'Etat octroie une subvention au niveau du Trésooj, jusqu’a mon départ, je n'ai pas eu cet
argent la. La commune n’a jamais bénéficié de cstievention. Et quand je suis venu, la
subvention que je devais trouver a été entiereratiigée. Et c’est ainsi qu'on a vécu dans la
misere. »{un ancien maire de Filingué, avril 2004)

La commune de Filingué bénéficie aussi de fondsvd$tissement provenant de sa
coopération décentralisée avec la ville d’Athis-ld@m France. Cette coopération a permis de
réaliser diverses infrastructures :

« Athis-Mons travaille beaucoup dans le renforcenuss capacités de la commune de
Filingué. Elle va vers la population directementgeaque, I'an dernier, ils ont permis de
réhabiliter jusqu’a 11 puits dans la commune (peffsndrés ou mal entretenus). lls ont aidé a la
construction des latrines ; ils ont formé les agede la commune; ils aident aussi la
bibliothéque. » (le maire de Filingué, avril 2004).

Tout le systeme fiscal de la commune repose sahddferie traditionnelle (chefs de
village, chefs de quartier) et sur des percepteursollecteur¥ gérés par la mairie. Les
premiers sont compétents pour les taxes municipatides taxes de voirie. Les seconds
s’occupent plus spécialement des taxes de mardess,taxes d’abattage et des taxes
d’autogare. Les compétences fiscales des chefgidratkls trouvent leur fondement dans
'ordonnance de 1993, portant statut de la chefféraditionnelle, alors que celles des
percepteurs dépendent exclusivement de la maingud texte ne l'organise. Le maire
nomme par décision des collecteurs qui, a leur, torganisent leur systeme personnel et
informel de prélévement :

« Quand je suis arrivé a la commune, je n'ai passthle percepteur. J'ai continué de
travailler avec ceux que j'ai trouvés. Pour lesveaux villages qui nous ont été rattaché en 2004,
avant, c'était les gens de Filingué qui sortaiemirpla perception des taxes dans ces marchés.
Maintenant que c’est revenu a la mairie, j'ai ditaiment, je peux faire en sorte que le choix des
percepteurs se fasse au niveau de ces villagdguague ce soit quelqu’un de Filingué qui fasse

% |Is sont indifféremment nommés collecteurs ou @eteurs.
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ce travail. Je sais que ca fait profiter. Pourqueopas faire profiter les petits enfants du villpge
rapport & ces taxes ? Ce sont ces percepteurs aginstallé » (maire de Filingué, avril 2004)

« Le choix des collecteurs n'est pas défini partdates. On prend des gens de bonne foi
pour faire le travail. Ces derniers temps, ¢a anghales critéres politiques, quand bien méme ce
n'est pas officiel...Quant on les choisit, on preme wécision pour situer un peu le travail. Il faut
une certaine couverture administrative pour leexddur... Le collecteur peut recruter des agents a
son compte pour l'aider » (receveur municipal, |&2004)

Ainsi, le choix du collecteur n’est pas exempt dé&e - pensées politiques. Il apparait
assez souvent comme une rétribution du militantideeertains membres actifs des partis qui
ont gagné les élections.

« Q : Comment on choisit un percepteur ?

R : Ce sont les hommes politiques qui les placéhicun est nommé par sa formation
politique. lls font ce qu’ils veulent. On ne peigrr contre eux. Si nous parlons, on dit que c’est
I'opposition que nous faisons.

Q : Faut-il remplacer ces percepteurs selon toi ?

R : On a maintes fois fait cela. Souvent, on Idaittaccompagner par des gardes. Il est
arrivé que les agents de la mairie fassent eux-m@&méravail dans le but de voir a peu prés ce qui
doit étre percu avant de leur confier le travalil

Q : Tu crois gu’en associant les gardes la recedrst plus importante ?

R : Nous voyons les gardes accompagnant les pergspiMais cela ne dure pas. Et trés
vite on revoit les percepteurs qui prennent lavele. (secrétaire a I'information, groupement Niya,
Filingué, avril 2004)

On comprend des lors pourquoi le gisement fiscal apnstitue la commune n’est que
tres faiblement exploité, du moins si I'on en jygg le niveau de réalisation des différentes
rubriques du budget de I'année 2002 auquel noussa&o acces.

Désignation Prévision Réalisation Taux
Budget général 68 085 071 25 258 000 37,09 %
Recettes 68 085 071 25 258 000 37,09 %
Budget d’investissement 32 393 410 5592 680 23,16

Source : Proces verbal de la réunion de COTEAR et de COTECOM de Filingué tenue le 09 décembre 2002, p. 2

On observe que les taux de réalisation sont trésrbains de la moitié. Les entretiens
gue nous avons eu avec certains anciens mairesimguEe montrent que c’est une situation
récurrente. Aussi comprend t-on mieux les diffiésljue la commune éprouve, les ressources
financiéres faisant cruellement défaut.

Les raisons de cette faible performance sont aerebbr dans l'incivisme fiscal
chronique qui caractérise la commune et dans mud&ment des impdts collectés.

Un incivisme fiscal chronique

«Il'y a des arriérés de 2001, 2002, 2003 poudit#érentes taxes, que ce soit la taxe
municipale ou la taxe de voirie. Seuls deux villag&®ont pas d'arriérés. » (le receveur municipal,
avril 2004).

SiI'on s’en tient a ces dires du receveur municg@aFilingué, I'incivisme fiscal y est
chronique. Tous les anciens maires que nous avib@gdgés s’en plaignent et corroborent
d’'une certaine maniere les observations précédentes
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Les sources de cet incivisme sont multiples. Peuams, il serait la conséquence de
I'action des partis politiques qui demandent augyations de ne pas payer I'impot :
« Ce qui est a la base de lincivisme fiscal, cetdes hommes politiques. A certains
moments, il y a eu des partis politiques qui olidrsiné le pays pour dire aux populations de ne pas
payer les impéts parce que les gens qui étaiepbavoir allaient tout simplement le dilapider...

Tout ce qui est sdr, a un moment donné, les paotisques ont fait de ca leur theme de campagne
pour bloquer le régime de I'époque » (le sous pdgeFilingué, avril 2004).

« Les taxes ne rentrent pas parce que, depuién@wxent du multipartisme, les partis
politiques disent qu'il ne faut pas payer les takes responsables détournent I'argent. Ensuite, du
coté investissement, rien n'est fait dans la lé€al{un ancien maire de Filingué, avril 2004)

« Les politiciens disent a leurs militants : “nayez pas les impots, tant que nous ne
sommes pas arrivés au pouvoir”. » (chef du quad&Dareyawa de Filingué, avril 2004)

« Les recettes ont diminué avec I'avénement desspaolitiques qui se disputent sans
cesse le pouvoir. Celui qui est dans I'oppositiemende aux gens de ne pas payer les impdts et
les taxes ». (chef du quartier de Dareyawa dedrtitn avril 2004)

Cette attitude des partis politiques s’est tradatiequotidien par le refus de payer
limp6t. Celui-ci est percu comme un mode de firmment du pouvoir et non comme une
participation au financement de la communauté. aewrités sont souvent obligées de
recourir aux FNIS dans les activités de collectetteCattitude de certains partis politiques au
moment de I'enclenchement du processus démocratiopinue de peser sur le civisme des
populations rurales et compromet le fonctionnemégulier des collectivités locales.

Pour d’autres, I'incivisme fiscal est la conséqueedes migrations temporaires vers les
villes. Filingué connait un fort taux d’exode rukars Niamey ou d’autres villes africaines.
Ces migrations, plus ou moins longues, rendenticddf le recensement des personnes
imposables. Du coup, la commune a du mal a recouese impots dlds par manque
d’'informations fiables sur la composition des mérsag

La pauvreté constitue aussi un autre facteur misvamt pour expliquer la faible
performance du systéme fiscal. On évoque le mamtmgent qui a pris une ampleur
grandissante au cours des dernieres annees. lde dagire, ci-aprés, rapporté par un ancien
maire de la ville, est assez illustratif de cettigasion de pauvreté:

« Les gens ne payaient pas I'impét pour plusieaions. Ce n’est pas qu'ils ne voulaient
pas payer les imp6ts mais ils n'avaient pas d’argarce moment. Puisqu’'en 1998, il y avait une
grande famine ici. Les gens mangeaient les feuillasbustes que nous appelons ici « afizalls
la mangeaient le matin, a midi et le soir. DonaJsyae pouvez pas trouver quelqu’un assis a coté
d'une marmite de « anza » et lui demander de pkgeimpbts. Parce que, vraiment, les gens
avaient faim. Ca, c’est ce qui m’a frappé quandgtés fonction. » (un ancien maire de Filingué,
avril 2004)

Enfin, un autre cas de figure est mis en avant mogtiquer l'attitude de certains
opérateurs économiques face au payement de I'imp6t.

« Souvent, il y a le fait que I'administration reéude rembourser les crédits qu’elle a
contractés auprés des commercants. Le commercant'epi pas mis dans ses droits devient
réticent a payer les taxes. Le comportement desmeogants se justifie par celui des
administrateurs. Tu me payes, je te paye aussnelme payes pas, je ne paye pas aussi. C'est la
seule fagon de rendre le coup ». ». (un commedg@Filingué, avril 2004)

% Boscias senegalensis
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Le détournement des impots

Le détournement des impdts est d’abord lié a ungvense gestion des ressources de
la commune ; il est aussi un effet induit du systéta collecte mis en place. Celui-ci repose,
pour une large part, sur des structures informejlessla mairie ne contrle que de facon trés
partielle.

La mauvaise gestion des ressources

Celle-ci renvoie a l'utilisation qui est faite diemds collectés :

Q : « En dehors des ressources sur lesquellestes sont prélevées, est-ce qu'il y a
d’autres ressources qui peuvent encore étre genaré

R : A mon avis, il y a beaucoup de ressourcesesseiit elles sont mal gérées. C'est trés
souvent une confusion qui y regne. Et quand il goafusion, c’est-a-dire mauvaise gestion, les
gens ne voient pas I'impact des taxes, et ca anégeoouragement. Tant que les responsables ne
changeront pas leur facon de gérer notre argerseré difficile que la population s’acquitte
convenablement de ses impéts. Les dirigeants rtgphmfiables aujourd’hui.

A : Pourquoi ?

R : Par exemple, nous les commercgants, nous paamtaxes et imp6ts a la mairie. Et de
l'autre coté, dans la ville, il y a beaucoup desg®que la mairie devrait entreprendre mais elle ne
le fait pas. Cela nous révolte et nous décourgugyar les impots.

Q : Que voulez-vous dire ?

R : Ce n’est un secret pour personne. L'argentgsmuvent une autre destination. » (un
commercant de Filingué, avril 2004)

A titre d’exemple de cette mauvaise gestion, ot geoquer l'utilisation des lignes
téléphoniques de la commune.

Q : « Comment peut-on expliquer les 6 millions dé&xés de téléphone ?

R: Je crois que ce sont les coups de téléphonecragaes, puisque les gens
téléphonaient comme ils voulaient sur les grandgtantes. Par exemple, les gens téléphonaient &
Zinder, Diffa. Le téléphone était a la portée dienporte qui. Les gens qui ne sont pas du service
venaient téléphoner. Et ce n'est pas l'affaire daeul maire. Ce sont des choses qui se sont
accumulées durant des années. Un maire qu’on afée€ilingué, il trouve des arriérés. Il ne fait
pas 'effort de les éponger et il s’en va. Un awtiient et lui aussi ne fait aucun effort. Ainsi de
suite, les choses se sont vraiment compliquéas arfcien maire de Filingué, avril 2004)

La collecte des ressources fiscales

L'observation met a jour une panoplie de techniqueksées pour contourner la
réglementation en vigueur. Les collecteurs de taxa@smés par décision de maire, recoivent,
pour leur travail, un carnet de tickets qui soiiliséts comme preuve de la taxe percue. Mais
cela n'empéche gu'ils tendent la main au lieu de tendre le tickeCest une pratique fort
utilisée que le secrétaire municipal de la comnuéwit bien ici :

« Si vous déchirez le ticket, nous comptabilisodans ce cas, vous ne faites pas, nous ne
comptabilisons pas. Souvent, les percepteurseaudie tendre le ticket, ils tendent plutdt la main

aux commercants. C'est ce que les gens font ics. D, nous faisons le contr6le de marché et
nous voyons que la différence est nette » (le s@Eoeédmunicipal, avril 2004)

Le personnel de la mairie est souvent obligé deplarer les collecteurs permanents
pour améliorer les recettes qui sont ainsi dét@mgné
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Une commune endettée

L’endettement de la commune est devenu un probl&marent que tous les maires
qui se sont succedé a Filingué ont été obligésédergCes dettes sont de deux ordres. Les
premieres concernent les dettes de la mairie vis-de ses créanciers, et les secondes sont en
rapport avec les arriérés de salaires de son pegbon

« Quand je suis arrivé, vraiment, j'ai trouvé uiteaion qui est trés catastrophique. Ce
qui m'a beaucoup frappé quand je suis arrivé, tfauvé que le téléphone a été coupé. Et jai
demandé les raisons, et on m'a dit qu'ils ont deg#m@s de 6 millions pour le téléphone
seulement. Donc la SONITEL était obligée d’agircemipant... Ensuite, les manceuvres et tout le
personnel souffraient des arriérés de salairealleya 7 mois d'arriérés de salaire. Donc, les gens
ne vivaient pas. Et moi, quand je suis arrivé, gasayé de redresser la situation, mais c’était
pratiquement impossible, parce que les gens neigdypas les impdts. » (un ancien maire de
Filingué, avril 2004)

« Lorsque j'ai été nommé maire, les problémes tudrpuvés c’est les arriérés de salaire
d’abord des agents de la commune. Et puis, ilgsatéances de la commune, et on n’arrive pas a
faire des investissements parce que les taxestremé pas. Presque rien ne marche normalement,
sauf les taxes de marché qu’on arrive a avoirnsaficien maire de Filingué, avril 2004)

Aujourd’hui encore, le probleme persiste, sans Boend’'une solution, en cette veille
des élections locales.
« La mairie la a été endettée depuis sa créatidaut étre clair. Chaque administrateur
qui passe laisse des impayés... Chaque administrgte passe ici ne parvient pas a payer les

dettes. D'abord, il y a la dette de téléphone,’éedtricité, et les commergants. C’est pour cela
que la mairie n'arrive pas a s’en sortir » (le é&re municipal, avril 04)

La décentralisation et ses perspectives

La décentralisation se pose aujourd’hui en nouwvdtiene politique a Filingué. Les
réformes qu’elle entraine ouvrent de nouvelles gEmatsves au niveau local. Diversement
appréciée, elle renvoie inévitablement a la qoestie la viabilité de la nouvelle commune
mise en place dans le cadre du nouveau découpage.

Les perceptions de la décentralisation

La décentralisation a venir suscite des réactianges, mettant a jour les perceptions
des acteurs sociaux qu’elle va concerner. On pistinguer les perceptions Iégitimatrices,
reprenant d'une certaine facon les argumentatiditseties mises en avant par I'Etat dans
ses discours officiels, et les autres perceptiansejlétent les vues d’acteurs qui réagissent a
leur maniére face a la nouvelle réforme.

Les perceptions léqitimatrices

* « Rapprocher 'administration des administrés »

C’est une perception classique qui reprend lesmaegts du Haut Commissariat a la
réforme administrative et a la décentralisation rpl@gitimer la nouvelle réforme. On la
retrouve au niveau des acteurs administratifs, dorgeut supposer qu’ils ont pris la peine de
lire et de comprendre les documents officiels quiéié mis en circulation.

« La décentralisation est une bonne chose sinefleche. Elle permet de rapprocher
'administration des administrés. C'est a dire deg gens n’'ont plus besoin de parcourir des
longues distances pour chercher certaines piécamatratives. Il faut sensibiliser beaucoup les

populations car elles seront désormais responsdblisur gestion. » (le secrétaire municipal, avril
2004)
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* « |l faut que les gens se sentent responsables »

Cette perception prolonge la précédente. Elle gateénent portée par des acteurs
administratifs. L’argumentation mise en avant ist €ohérente. Elle expose des idées
nouvelles sur la responsabilité et I'émulation canfacteurs de réussite de la nouvelle
réforme :

« Je trouve que la décentralisation est une bohogecpour un pays. Parce que, il faut que
les gens se sentent responsables. Avant la délcsattom, les gens attendaient tout de I'Etat, €'es
a-dire une fois qu'ils payent les impéts, ils cemisles bras et disent : bon, nous, nous avons fini
nous avons payé nos impbts et le reste, c’esttl@tadoit le faire. Avec la décentralisation, les
gens vont se sentir plus responsables. D'accardpint payer les imp6ts mais tout ce qui est de la
construction de la commune, c’est eux qui vonaleef Et puis, je vous ai parlé de I'émulationi J'a
dit que quand vous allez ailleurs voir les gens sguibattent corps et &me pour développer leur
commune, vous aussi quand vous revenez chez vous ferez autant ou méme plus. Sivous ne le
faites pas, vous allez rester a la traine et vetezsdernier. Personne ne viendra travailler aevotr
place si vous ne faites aucun effort. C'est cadi@age de la décentralisation. Les gens se sentent
plus responsables qu’auparavant. Et qu’est ceajiétte responsabilité Ia ? c’est parce qu’on leu
a dit: c’est vous qui commandez votre communestc®us qui choisissez les conseillers qui
choisissent le maire. On leur a dit : personneierdra a votre place faire le travail, c’est vous q
le faites. Alors, je crois que c’est une bonne eh&arce que, tant que les gens ne se sentent pas
impliqués, il N’y aura pas de développement. Sktc'guelqu’'un qui vient travailler, eux vous
regarde, ils vont dire : la vie |a, c’est trop faciMais maintenant, ils vont savoir que ce n'est p
comme c¢a. Dans chaque pays, il faut que les gebatsmt pour développer leur pays. lls vont le
comprendre maintenant avec la décentralisatiom>a(cien maire de Filingué, avril 2004)

Les autres perceptions

Elles refletent toute une série de points de vue.
» « Alléger la tache des chefs coutumiers »
Cette vision pragmatique est celle du chef decrant

« Je pense qu'on vient d’achever ce qui avaieatéepris autrefois pendant la période
coloniale. Autrefois, il n’y avait ni mairie, ni eh de poste. On parlait de l'arrondissement de
Filingué. On travaillait avec les chefs de cantboi,dceux de Tabla et Damana. Maintenant, avec
la pression démographique, et selon le constateugopulations peuvent se prendre en charge, on
leur allége les taches. On veut alléger les taches chefs coutumiers. On veut rapprocher
'administration de la population afin de lui évitde longs déplacements pour I'établissement
d’'une piéce quelconque. » (chef de canton du Kgerfavril 2004)

» L’autonomisation des chefs de village

Le méme chef ressent cependant quelques craidessdiune autonomisation possible
des chefs de village placés sous sa responsabilité.

« Certains n’ont pas compris et déja des tensiomsurgi. Certains chefs de village se
regroupent. lls pensent que la décentralisatior wideur conférer une autonomie. » (chef de
canton du Kourfeye, avril 2004)

Cette appréhension se comprend fort bien chezdkedshcanton du Kourfeye qui a vu,
dans le cadre de redécoupage territorial, son nas¢odiviser en 4 communes, a savoir
Filingué, Sanan, Shikal et Abala. Il s'inquiéte nkupossible revendication d’autonomie qui
serait fort possible dans le canton de Kourfeye les nombreux conflits de Iégitimité et
d’autorité*,

% nfra
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* « Personne ne mangera les biens de l'autre »

Il s’agit d’un sentiment largement répandu queptate assez bien Eric Hahonou dans
son rapport sur les pouvoirs locaux a Balleyarah(ttiau 2002 :51) :

« Jusqu’'a présent Filingué a largement tiré paatiadsituation, du fait de sa position
de tutelle, et, pour les acteurs locaux de Balkeykr communalisation apparait déja comme
une revanche sur Filingué, a qui il est reproché@aleen faire pour Balleyara (réhabilitation
et assainissement du marché, nettoyage du marc@latville, électrification de la ville...).

La sous-préfecture de Filingué (et ses agentsk ssspendue » aux recettes du marché de
Balleyara, tout au moins tant que la décentrabisatie s'est pas mise en place. La présence
hebdomadaire du secrétaire d’arrondissement etadgoiht au sous-préfet témoigne du
caractére essentiel de ce marché pour le chefil@wondissement. La collecte des taxes est
occasionnellement assurée par des agents en temua dous-préfecture dans le but
d’accroitre le montant des recettes, par trop regpér les intermédiaires’»

Des lors, on peut comprendre cette aspirationl@liton d’une injustice longtemps
subie par les localités environnantes :

« Q : Maintenant, je veux que tu me parles de tedtalisation
R : Le découpage du pays ?
Q : Qu'est-ce qu’on veut dire par décentralisafion

R : Ce qu'on veut dire par décentralisation ? Out\ggnifier par exemple la commune
s'autogére elle-méme. Shikal s'autogére elle-méms.impbts de Shikal ne vont pas venir ici a
Filingué et les imp6ts d’ici n’'iront pas a ShikMéme chose pour Abalak, Bonkoukou, Damana,
Sanam aussi. Comme nous nous sommes séparés, qeersmangera les biens de l'autre. »
(secrétaire a I'information, groupement Niya, Filiré, avril 2004) »

* «Zape kananan hukumomi: les élections locales

Pour beaucoup la décentralisation s’assimile agatiéins locales tant annoncées. Les
partis politiques fourbissent leurs armes pour degner. D'ores et déja, la campagne
électorale est lancée. Les leaders politiqgues losdlonnent déja les villages pour mobiliser
leurs militants en vue des futures échéances. @oid de la gestion des nouvelles entités ?
C’est une question qui n’est pas encore a l'ordrgodir, comme si la décentralisation se
limitait aux seules élections locales, qui ocault@argement les problemes de viabilité de la
nouvelle commune.

La nouvelle commune et sa viabilité

La question de la viabilité de la nouvelle commeagose, en raison de l'insuffisance
de la sensibilisation menée sur la décentralisaibon ne peut occulter non plus la question
des ressources et celle de la cohabitation aveaol@sirs préexistants

Sensibilisation insuffisante

En termes de sensibilisation, la commune de Fiknglwété handicapée par le faible
niveau de sensibilisation de la population surdeemtralisation. Les deux canaux habituels
n'ont que peu ou pas fonctionné. D’abord, peu dssions de sensibilisation sont venues a
Filingué. Ensuite Filingué n’a pas accés aux sdsabons habituelles fournies par la radio
nationale, celle-ci n'y étant pas captée.

% Nous n’avons pas repris les notes infrapaginaegeaues dans le texte.
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isation, c’est au niveau des villes

La sensibilisation s’est limitée le plus souvenk &entres urbains. Le monde rural

n'en a que

Par
publiques,
commune.

peu bénéficié.
« Q : Vous qui allez auprées des populations, vaugtps en contact avec les populations

rurales, comme il y aura bientbt les élections llegacomment est-ce que les populations
percoivent cela ?

R : Les gens percoivent ?
: Oui

O

R : Vraiment...
Q : Est-ce qu'ils ont compris ?

R : Non, en termes de compréhension, moi je dit Rance que, le monde rural, quand tu
prends, méme au niveau des communes urbainepgigsarmi ceux qui vont se présenter comme
candidats aux élections municipales peuvent diweila concrétement ce que veut dire la
décentralisation... L’effort que les partis devraitaite, au lieu de s’insulter, d’aller au niveau de
paysans, c'est d'essayer de leur expliquer conuené la décentralisation... Sinon, la
décentralisation, vraiment, il N’y a pas eu de #®liisation. La sensibilisation, c’est au niveau de
la ville. Sinon, au niveau du monde rural, rien.Mgici, a Filingué, tu I'as bien constaté, il n'y a
pas de radio, la radio ne vient pas. Vraiment, dess n'ont pas saisi la décentralisation,
généralement, ce sont des missions qui s'arréientiv'eau central, ici a Filingué ou dans les
postes administratifs. » (agent action coopérabeagvole du service de I'agriculture, avril 2004)

ailleurs, la sensibilisation semble avoir éténée par les seules autorités
au fil de rares missions qui ne sontrgumlées au dela du chef-lieu de la

« Moi, je n'ai vu ici aucun organisme qui seraihuesensibiliser les gens. C’est toujours
'Etat qui intervient. Je pense que les gens s@sea informés sur la décentralisation. Mais
l'information, quand vous n'avez d'instruction, stedifficile. Cette sensibilisation 1a va mettre
beaucoup de temps. Parce que il faut toujourslsiésst, multiplier les contacts. Parce que 3 ou 4
sensibilisations ne suffisent pas. Si c’est desllgtttuels, avec 2 ou 3 sensibilisations, ¢a peut
suffire. On peut leur distribuer des documentsfgailiteront leur compréhension. Mais qui n'a
jamais été a I'école, il faut continuer a le seifisdr pendant longtemps » (un ancien maire de
Filingué, avril 2004)

La radio et la télévision nationale : une connexidgmuvable

Ici,

Du

c’est I'enclavement de Filingué, entendu ansskarge qui est en cause.

« Filingué est enclavé. Puisque, méme du pointuecommunication, vous pouvez faire
3 ou 4 mois sans téléphone. Et pour ce qui esh éidvision, il y a des moments ou la télévision
nationale ne marche pas. Chaque fois, on ne veifffb » (un membre du bureau de Taraya, avril
2004)

coup, I'inaccessibilité de la radio nationaldeemanque de téléphone n’ont guere

permis de combler le déficit dinformation créé phinsuffisance des missions de
sensibilisation :

« Q : Donc vous ne pensez pas que les gens sdisasunent sensibilisés par rapport a
cette décentralisation ?

R : Est-ce qu'on peut méme dire qu’il y a eu sdlisdtion ? Si ce n'est pas ce qui se
passe a la radio et la télé...

Q : lln'y a pas eu de mission qui sont venuesibéiser les gens ici ?

R : Bon, ¢a, ce sont des missions qui vienners éennent des réunions, et ils s’en vont.
Bon, est-ce que les gens ont compris ? Ici, orrim@meéme pas a avoir la radio nationale.

Q : Il n'y a pas de radio communautaire ?
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R : 1l y a deux radio communautaires
Q : A Filingué ici ?

R : Non, au canton de Damana, ils ont une radionconautaire, et dans I'extréme nord a
Abala, ily en a.

Q : Donc, on n’écoute pas la radio nationale, @nloin ne la capte méme pas ?

R: On ne la capte méme pas. Mais il sembleraibrwa pouvoir avoir une antenne
ORTN et le site a été montré. Selon le programnzen@s vont en bénéficier, dont Filingué.

Q : A moins de 300 kms de Niamey, c’est étonnant.

R: 180 kms. Le téléphone ne marche pas. Il n'yaa de radio. » (chef de service
d’arrondissement de I'agriculture, avril 2004)

Viabilité économique : la question des ressources

La nouvelle commune de Filingué compte beaucoupasmobilisation des ressources
fiscales et principalement les taxes de marché fare vivre la commune. C’est pourquoi
I'élargissement de la commune a 34 nouveaux vidagmstitue un atout de taille dans cette
guéte de moyens financier.

« Avant, la commune n’avait pas de ressources pauielle se limitait a 4 villages
seulement et 18 quartiers. Maintenant, depuis 2B08pmmune dispose de 34 villages et de 18
quartiers. Il faut maintenant s’atteler a les msbil. Parce que tout dépend des études de
faisabilité. Il faut que les gens s’unissent poair wvomment faire une étude de faisabilité. Il ne
s’agit pas de rester dans le bureau pour que fesapa aménent I'argent. Il faut aller vers eux. |l
faut chaque fois aller dans les marchés et faireolgrdle. Mais méme si la commune a des

ressources, il faut en méme temps que I'Etat pudksener sa subvention. » (le secrétaire
municipal, avril 2004)

« Vous savez, avant il n'y avait pas des grosgiifaet des marchés. Avant, c’était le seul
marché de Filingué. Mais aujourd’hui, nous avamsqi'a 4 marchés dans la commune. » (le
secrétaire municipal, avril 2004)

On espere que I'émulation va constituer un stimulart dans la quéte de ressources
financiéres par la nouvelle commune, en influaniessens civique des populations.

« Maintenant, avec la nouvelle décentralisation, pmut trouver plusieurs marchés.
Comme ¢a, peut-étre que ¢a peut tenir. Et puisinigdts aussi vont croitre parce que chaque
citoyen est tenu de payer ses imp6ts. Il y auraiaue sorte d’émulation. Parce que si vous passez
a coté, a Ballayara, vous voyez que les gens de edle ont développé leur commune. Ca vous
fera mal et vous aussi vous allez chercher a dagamp0dts parce que personne ne vous vient en
aide. Chacun doit se débrouiller dans sa commuig. j®Icrois que c’est une motivation parce que
VOuS ne pouvez pas sortir les bras croisés etdeg#e voisin en face puisque lui, il a dévelopaé s

commune, mais vous aussi vous allez utiliser lemmesemoyens pour développer la vbtre» (un
ancien maire de Filingué, avril 2004)

Pourtant, certains considérent que la nature desoueces escomptées constitue un
réel obstacle au fonctionnement de la communey’étfgudrait prendre en compte d’autres
éléments a méme de la consolider de fagon plubura

Q : Comme on parle de la nouvelle communalisafemmouvelle commune de Filingué a
été étendue, avec de nouveaux villages. Qu’en parmes ?

R : Moi, mon inquiétude, c’est que les ressourdesnent des impdts et des taxes du
marché. Si c’est seulement ¢a, je ne pense queureapsuffire. C'est insuffisant.

Q : Et puis, ils ne sont pas totalement mobilisés ?
R : Cest ca.

Q : Quelles alternatives voyez vous ?
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R : Chez nous ici, on a besoin au moins d’infragtmes. Il faut que I'Etat fasse un petit
effort au moins pour que, dans chaque communesdegices soient représentés. Il y a des
difficultés depuis 1997, il n’y a plus de recrutathe_es gens vont a la retraite et personne ne les
remplace » (chef de service d’arrondissement dgitalture, avril 2004)

La commune devra s’attacher a exploiter tout saaml fiscal.

«Q: Est ce que dans l'ancienne commune il y aréssources qui pouvaient étre
mobilisées et qui ne I'ont pas été ?

R : Vous savez que chaque maire a son initiativg.d bien des ressources qu’on doit
mobiliser mais qui ne I'ont pas été. Parce que afdlbes gens, on recrute des gens qui n'ont pas
fait 'administration. 1l faut un minimum de formah a mon avis pour exercer les fonctions de
maire. Par exemple, on peut trouver de I'argenhiagau des carriéres. Il s’agit de demander a
chaque charretier de déposer une certaine somméea@v@rendre du banco, ou bien un camion qui
ramasse du banco et 'emmene en ville, on dointpioser une certaine taxe. .. C'est un probleme
d’initiative. 1l y a des gens qui savent faire rentde I'argent et il y en a aussi qui ne savestlpa
faire parce que ce n'est pas leur domaine. On lesnamés comme c¢a. Donc la mobilisation des
ressources, moi, je crois que ¢a dépend du maften ancien maire de Filingué, avril 2004)

La formation des ressources humaines, a tous l=aumk de la collectivité, est
importante.

« Il faut maintenant qu’il y ait des agents biemiés afin d'aller vers les paysans. Il faut
gu’ils arrivent a les sensibiliser, a les moralisarbien a leur dire voila ce que nous voulonsefair
de votre argent. Et une fois que nous avons ewgdrdr il faut montrer une preuve a la
population. Bien sdr, c’est aux conseillers d’agji&. maire aussi sera un natif de la région, donc la
population le connait assez. Les conseillers selust prés de la population et parviendront plus
facilement a la sensibiliser. Maintenant, les dépeme se feront plus sans que la population ne
puisse connaitre ce qui a été fait.» (le secrétaineicipal, avril 2004)

Viabilité politique
Elle comporte deux dimensions. La premiéere a @assldirects avec la compétence de

la nouvelle commune. La seconde renvoie aux ressslhumaines qui vont conduire cette
décentralisation.

La cohabitation avec les pouvoirs préexistantscldsfication des compétences

Les nouvelles autorités locales devront cohakitexc les autorités coutumiéres.
Celles-ci ont été maintenues dans leurs attribataiginelles.

« Tout dépendra du contact ou de la facon de fhineouveau maire. Si le maire veut bien
cohabiter avec le chef de canton, c’est a direplfapher, travailler en collaboration avec le chef d
canton, les choses vont se passer normalementuieuchacun d'eux doit ceuvrer pour la bonne
marche de la nouvelle commune. Le chef de cantast quelqu'un qui a été élu et le maire
également. Dong, il faut que ces deux personnesraprennent. Pour se comprendre, elles doivent
multiplier les contacts entre elles. Il faut urva en équipe. » (un ancien maire de Filinguéijl avr
2004)

Toutefois, pour faciliter un travail en équipe, snpétences de chacun doivent étre
clarifiées.

« Q : La décentralisation n’engendrera t-elle paspwbléme de cohabitation entre le
maire et le chef de canton ?

R : Cela est possible dans le cas ou il y a demrgiances politiques. A ma connaissance,
chacun d’eux a son travail bien défini. Et il n'yda raisons qu'il y ait des problemes puisque
chacun connait sa place. Il serait & mon avis itapbque le r6le de chacun soit davantage précisé
avant la mise en place du processus. Peut-étrealagpermettrait d’éviter tout probléme. » (chef
du quartier de Dareyawa de Filingué, avril 2004)
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La clarification des compétences s’avére aussi itapte dans les rapports avec le
sous-préfet. Chacune devra avoir une claire idédinhites de ses attributions.

«1l'y a des choses qu'il faut élucider. Par examja limite des pouvoirs du sous-préfet
ou du maire. Parfois, il y a des chevauchementsa®un des conflits entre maire et sous-préfet.
Chacun dit que c’est un décret qui I'a amené. D@acmon entité a moi, je suis le maire. Toi
aussi tu as ton entité. Donc, tu restes sous-pdéfes ton arrondissement. Il faut que chacun sache
Ia ou il doit commencer et la ou il doit s'arrétBri.le maire dépend du sous-préfet, il doit le gavo
(un ancien maire de Filingué, avril 2004)

Les ressources humaines en question

L'importance de la fonction de maire souleve lagfwe des ressources humaines
dans les nouvelles collectivités. L'un des constalisse dégagent de I'examen des listes en
compétition est le faible niveau scolaire des futlus.

« On se demandait qui et qui vont étre candidais, maintenant, notre inquiétude, ces
candidats la, beaucoup n'ont pas un niveau ass#,6€ki on leur confie la gestion d'une
commune..; il N’y a pas beaucoup d'intellectuels dedanest¢ca vraiment le probléme, on ne
peut pas écarter le candidat parce gu'il n’a pasédtécole » (chef de service d’arrondissement de
I'agriculture, avril 2004)

Pour sortir de cette situation, tous les espoirg ptacés dans le choix, a la téte de la
collectivité, d’'un élu ayant des capacités suffisarpour gérer la commune.

« Q : Pensez-vous qu’aujourd’hui les gens sontzagisglants pour mettre des gens qu'il
faut a la place qu'il faut ? Je voulais dire I®@ighdu maire par exemple.

R : C'est ce qu'on souhaite mais dans la méléeal yne partie d’analphabétes et une
partie d'intellectuels. Je pense bien méme quatedphabétes doivent dominer du point de vue
nombre. Si les gens ont de la chance, par exenapiaiges intellectuels, il y a quelqu’un qui est
vraiment capable pour bien gérer la commune, diadai confie, il peut I'emmener a bon port.
Tout dépendra de ceux qui vont se présenter awxigis et qui auront la chance de passer. Mais
ce que nous, nous constatons, c’est que vraimestldacourse, il y a des gens qu’on est obligé de
prendre comme ca. Mais il est difficile qu'ils satea la hauteur de la fonction de conseiller.
Puisque quelgu’un qui sait ni lire, ni écrire, maqis est populaire quand méme dans son village, il
a toutes les chances de passer conseiller. Puisegtdes gens qui emmeénent a ces postes la. C'est
des élections qui vont se tenir. Donc, on vous fieceomme conseiller parce que vous avez du
monde et vous avez certaines qualités, par exemplis avez un bon caractére, vous vous
conduisez trés bien dans la masse, alors, voustaw&s les chances de passer conseiller. Mais sur
le plan travail, vous étes inefficace, vous n'apas les qualités. Voila ce qu’on craint. Et cessgen
14, ils peuvent étre dominants puisqu’il n y a dascritéres qui ont été dégagés. Dire par exemple
qgue pour étre maire, il faut tel niveau au moinsstruction. Il n’y a pas eu cela... (un ancien
maire de Filingué, avril 2004

Le profil d’'un bon maire

Les figures mises en avant convergent toutes. Lieerdait avoir un certain niveau et
beaucoup de qualités.

« Pour diriger une collectivité, il faut un certaiiveau et beaucoup de qualités. Toutes ces
choses n'ont pas eu lieu. On dit : voila, pourdanmune de Filingué par exemple, on a besoin de
18 conseillers. Et ce sont ces 18 qui vont élite lmaire. Donc, c’est celui qui aura le plus grand
nombre de conseillers qui va passer. Et rien nesvmouve qu’il est le meilleur. Puisque le
meilleur, c’est peut-étre d’abord son niveau quilviapermettre de conduire cette collectivité et
ensuite il y a aussi sa facon de vivre parmi lesge (un ancien maire de Filingué, avril 2p04

Il doit étre un grand travailleur et vrai gestioimaa

« Je connais parfaitement cette commune. Il faetggiun qui veut travailler et un vrai
gestionnaire. Parce qu'il ne s'agit pas de dépesmglement mais il faut savoir investir. Mais tant
gue le futur maire n'a pas cette qualité, dansd&sx ou trois ans, vous allez voir cette commune
va fermer ses portes. » (le secrétaire municipail, 2004)
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Un illettré ne peut pas gérer cette commune parcé ge pourra jamais étre un
administrateur. Qu’ils le veulent ou pas, un itiéthe peut jamais étre un administrateur. Parce que
un administrateur gere aussi une comptabilité. Didaut quelqu’un qui gere, qui a une notion de
comptabilité. Il faut quelqu’un qui ait le bagageeilectuel suffisant, parce que c’est une commune
ou les gens sont difficiles. (le secrétaire murakipvril 2004)

En tout état de cause, il devrait avoir un minimadeformation.

Mais les gens qui occupent ces fonctions ne coseatipas cela parce qu'ils n'ont pas fait
'administration. C’est parfois des instituteursi gant nommeés, parfois des infirmiers, donc des
gens qui n'ont aucun rapport avec I'administratmublique. Alors, ces gens la ont besoin d'un
minimum de formation. C’est pourquoi, un peu plwuth je vous ai parlé d'un probléeme de
formation. Il faut former des gens méme si c’'es skages d’'une semaine. Tous les agents doivent
recevoir une formation, depuis le maire jusqu’acr&gire municipal. C’est cela qui n'a pas été
fait. On vous bombarde maire puis on vous dit diaftavailler. Parfois, vous vous référez a vos
agents que vous trouvez sur place. Je crois quaest pas une bonne chose. Il faut un minimum
de formation. x{un ancien maire de Filingué, avril 2004)

Les élections a venir et les marchandages subsiéqdes partis politiques nous
révéleront bient6t le profil du nouveau maire. Maisa t-il toutes les qualités attendues ? La
question reste ouverte.
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Conclusion

La nouvelle commune de Filingué va évoluer dangmwvironnement marqué par un
Etat local fort mais disposant de moyens limitéargdonctionner, des autorités coutumieres
en proie a de multiples conflits, une économie atemtiel non négligeable mais soumise aux
aléas du climat. La commune devra aussi compter anefort foisonnement associatif, des
projets de développement peu actifs sur son tegitt des ressortissants concernés par la vie
politique locale.

Face a la future décentralisation, les nouvellesoraés communales seront
confrontées d’entrée de jeu a lincivisme fiscaftdment ancré, qui entraine un déficit
chronigue dans la mobilisation des ressources dieegs, et a la faiblesse des ressources
humaines dans un contexte ou les populations nmanirefaible niveau de conscience sur les
enjeux de la nouvelle réforme, le plus souventtBmiaux seules élections locales.

Les résultats de cette recherche demandent a ééeis¢gs par des enquétes
complémentaires, qui seront menées
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Annexe 1 Les différents maires et les administratea délégués 1989-2004

Nom et prénon Professior Durée
1. Kailou Mohamed Administrateur Du 14-01-89 auGbt89
2. Issoufou Amouan Administrateur Du 24-06-89 atl0639
3. Aboubacar Maman Instituteur Du 21-11-89 au 13P2
4. Mme Hassane née Hamsatou Administrateur Du 292021 18-05 93
5. Boureima Boulhassane Enseignant Du 30-06-92u1194
6. Matankari Bodo Enseignant Du 14-03-93 au 1863-
7. Mété Boutama Administrateur Du 04-05-96 au 198664
8. Hamidou Ouma Instituteur DGE-D1-99 au 11-01-99
9. Karimoun Tankari Instituteur Du 11-01-99 au@5-99
10. Kamadou Kandala Professeur de CEG Du 29-0&u934-04-00
11. Mme Fatouma Harouna. Institutrice Du 04-04-0D4-07-02
12. Mme Djibo Fatouma H. Cadre des postes Du 08203u 09-01-03
13. Doubou Mahamane Cadre principal de Banque 71203 au 10-06-04
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Annexe 2 Commune de Kourféy®

Les quartiers de la ville de Filingué

Angoual Kara
Darayawa

Gao lhiri

Garka
Gourzoulawa
Haoussaoua
Kagna lze
Konnawa

. Kourfeyawa
10.Kris-Kris

11.Krouk

12.Makani BériBéri
13.Makani DDDarayawa
14.Makani Souleymane
15.Sandawa
16.Takawat 11
17.Taramnou

18. Toudou Arawa

19. Toudou Darayawa
20.Wanagar
21.Yorouba

CoNoOrWNE

Les villages administratifs de la commune

Bakin Toullou 1
Bakin Toullou 11
Banguir

Batama Béri

Bigé Alip

Bindoli

Gaouna

Darodiji

. Dirga

10.Dogongao Awakass
11.Fakaye

12.Gao Sabongari
13.Gao Sofongari
14.Gardi

15.Kagna Gounbibanda
16.Kagna Zéno
17.Kouka Gana
18.Louma

19. Maitalakia

CoNoOrWNE

3 Source : Journal officiel de la république du Njdg&t septembre 2003, pp. 730-731



20. Makani
21.Massama
22.Sabon Yayi
23.Takawat 1
24.Takoussa
25.Talcho
26.Tarkassa
27.Tidani

28.Tidiba

29.Toudou

30. Toukounous Arzika
31.Toukounous station
32.Touloun Damissa
33.Tounfalis

34.Yanta

35.Zama
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