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Avant-propos

a propos de I'Observatoire de la décentralisation

Le LASDEL s’est proposé avec ce programme d’obsetvd@analyser, a I'échelon local,
la nouvelle donne socio-politique qu'implique lauite décentralisation au Niger. Avec I'appui de
différents partenaires (en particulier Coopératidrancaise, Coopération suisse, Commission
européenne, IRD et CODESRIA), ce programme de reflcheluri-annuel a entrepris, dés avant
la mise en ceuvre de la décentralisation, de meesrédudes de références sur une série de sites
répartis dans I'ensemble du pays (a ce jour, desleéd sur 11 sites ont été financées), afin de
décrire, dans leur diversité et leur complexités, é@nfigurations actuelles des pouvoirs locaux, au
sens large du terme.

Le rapport ci-dessous est le résultat d'une étudenmlémentaire de I'enquéte de
référence menée sur un des sites de I'Observatdérela décentralisation, programme de
recherche du LASDEL. Nous avons mis l'accent ici lss aspects politiques locaux de la
communalisation qui est la premiére étape du pregesie décentralisation au Niger.

Lorsque la décentralisation sera mise en place, ékesles annuelles seront menées a
nouveau sur chacun de ces sites, afin de suivrenledalités d’exécution de la réforme sur le
terrain, et ses effets sur I'aréne socio-politidoeale.

Le local sera en effet considéré d'une part comme taréne”, ou interviennent des
acteurs hétérogénes dotés de ressources localesxted-locales variées (chefs, notables,
ressortissants, hommes politiques, commerc¢ants,sopeels de projets, fonctionnaires,
associations, etc.), et, d’autre part, comme unaesppublic et étatique émergent, ou les
représentants de I'Etat et ceux des populationsragissent autour de normes multiples (locales,
régionales et nationales), souvent non stabilisées.

Ou en est la décentralisation ?

Les lois de 1996 constituent la base des actuefffessmes administratives nigériennes :
elles organisent le pays en régions, elles-mémesdivisées en départements, les départements
en arrondissements et les arrondissements en cogsnlas régions, départements et communes
sont érigés en collectivités territoriafesQuant a I'arrondissement, c’est une circonscopti
administrative d’encadrement des communes.

Un premier schéma de décentralisation préconisél@afaut Commissariat a la Réforme
Administrative et a la Décentralisation (HCRA/D)sarvi de base sous la 9V République aux
élections locales de février 1999 : on a procédérsala I'élection de conseils régionaux, de
conseils départementaux, et de conseils communaux Ips communes urbaines et certaines
communes rurales nouvellement crééés élections ont eu lieu, le parti au pouvoiDf les
perdit, elles furent annulées. On en revint a kaion précédente. On sait que, peu apres, un
coup d’Etat militaire renversa le régime, avec uransition jusqu’aux élections presidentielles de
décembre 1999 et la mise en place de“l¥République.

La question de la décentralisation a de nouvealusfam apparition en 2000-2001, avec de
nombreuses hésitations sur ses modalités commesaurcalendrier. Un nouveau schéma a
finalement été choisi, celui de la communalisatimbégrale des cantons et de certains
groupements. Ce schéma, dit « schéma 20@@woit la création d’environ 265 communes,
correspondant approximativement au nombre de canéxistants, plus les chefs-lieux de centres

1 Seules des communes urbaines étaient, et sooutsugn place, dans les principales agglomératitmgays,
avec des maires (administrateurs délégués) nomard&pécutif (Ile Niger n’a connu des maires élug glans

les années 60, pour les trois principales villepays, mais sous un régime de parti unique)

2 Les communes urbaines étaient les 21 communesnagbaéja existantes, plus 24 nouvelles communes
urbaines créées sur la base des chefs-lieux ddissement ; en outre, 27 communes rurales étaiéées sur la
base des postes administratifs. Pour le reste gs), dan’y avait pas de communes (les cantons iergtalonc
placés sous la seule autorité des chefs en place).



administratifs. Les lois conformes a ce schémaéb@tvotées par 'Assemblée nationale en mai
2002 et promulguées par I'exécutif en juin 2002@23. Des opérations de sensibilisation et des
« consultations publiques » autour de la décergedion ont été menées a travers le pays, par le
Haut Commissariat, par les députés. Ici et |a, avars le pays, des projets d’appui au processus
de décentralisation ont mis en place des instapcéssommunales, sonnant le coup d’envoi pour
la conquéte du pouvoir local.

Mais la répartition des pouvoirs et des compéteneatre les deux instances qui
recouvriront demain le méme territoire, a savois lehefs de canton d'un c6té (qui resteront en
place) et les futurs exécutifs communaux de l'aftnaires et conseils municipaux élus) n’est
toujours pas claire. De méme, de nombreuses catitass ont vu le jour, relatives aux limites et
composition des communes ou a leur chef-lieu, da &réation éventuelle de communes
supplémentaires, a partir des « groupements » od'suitres bases revendicatives.

La date des élections municipales ne semble pazenéfinitivement fixée.

Les sites actuels de I'Observatoire

Sites Statut Régions | Responsable

Shadakori canton Maradi Aboubacar Souley
Birnin Lalle canton Maradi Abdoulaye Mohamadou
Bana canton Dosso Adamou Moumouni
Albarkaizé village Dosso Adamou Moumouni
Gorouol canton Tillabéri | Eric Hahonou

Dessa- villages Tillabéri | Abdoua Elhadji Dagob,
Diomana-

Famale

Ngourti poste adm Diffa Hadiza Moussa
Balleyara poste adm Tillabéri | Eric Hahonou

Tillabéri commune| Tillabéri | Eric Hahonou

Filingué sous-pref.| Tillabéri| Mahaman Tidjani Alou
Tabelot village Agades André Bourgeot

In Gall poste adnm Agades Eric Hahonou
Tchintabaraden| sous-pref. Tahoua Abdoulaye Mohamado
Abalak sous-pref| Tahoua Abdoulaye Mohamadou

Niamey, avril 2003
L’équipe du LASDEL



Introduction

Le présent rapport retrace les principaux résulisgas de I'enquéte de référence
complémentaire menée en 2003 dans les arenes dwdb@t de Bankilaré (Téra Nord). Il
reprend quelques uns des indicateurs définis sukigde I'enquéte de référence 2001-2002,
notamment une description et une analyse des niéslalintervention du politique dans les
arénes locales. Deux catégories d’acteurs ontléséarticulierement vises :

- les candidats locaux (profils, itinéraires, affilms...) aux élections municipales
de février 1999, et notamment les membres de cemill@geois ;

- les « ressortissants ».

La présente étude a été rendue possible graceppui’dinancier du Bureau de
Coopération de 'Ambassade de Suisse a Niamey.

Groupes stratégiques

Comme il est mentionné précédemment la méthodolbgiprogramme de recherche
"Observatoire de la décentralisation” est essdati@nt basée sur des enquétes qualitatives
aupres de "groupes stratégiqudkconvient de préciser ici que les "groupesttgiques” ne
sont pas des groupes sociaux réels, mais sontnpmsrune notion utile d’ordre empirique et
heuristigue, <orte d’agrégats sociaux, a géométrie variable, défendent des intéréts
communs, en particulier par le biais de l'actioncede et politique» (Bierschenk T. et
Olivier de Sardan J.-P., 1998: 262-265).

Aux 6 groupes stratégiques initialement retenus daicadre de I'enquéte de référence
2001-2002 s’ajoute un nouveau groupe, ce qui nons&un ensemble de 7 groupes distincts

- Les « pouvoirs coutumiers ». ce groupe comprendclesfs traditionnels sédentaires
(chefs de canton, chefs de villages) et nomadesfqae groupement, de tribus), formels
et informels (délégués, chef de quartier...) et pessonnes rattachées (représentants,
ayants-droits, notables, conseillers, délégués).

- Les « pouvoirs religieux »: le groupe désigne aebvidus ou des groupes de religieux
(groupes maraboutiques), ainsi que des spécialimtigco-religieux (devins, prétres-
guérisseurs...)

- Les « pouvoirs administratifs » rassemblent lesnegee I'administration déconcentrée
(services administratifs et techniques), les fodme$ordre, la justice.

- Les « pouvoirs économiques » englobent tous lesithas dont le pouvoir réside ou se
fonde dans la possession d’'un capital économiqperit@ant: gros éleveurs, commercgants,
fonctionnaires...

- Les « pouvoirs politiques » sont limités ici auxlificens: représentants, membres de
bureau local des partis politiques, députés...

- Les « pouvoirs associatifs » embrassent les mentdaesassociations locales endogénes
ou des comités mis en place par les projets ddafgpement (comité des digues, bureaux
de la caisse d’épargne et de crédit, bureaux dguesncérealieres...), etc.

- Enfin, les ressortissants constituent une catégbtaigteurs extra-locaux en lien discontinu
avec les arenes locales et particulierement engdgés la lutte pour la conquéte du
pouvoir local que permet la mise en ceuvre de lartéalisation.



Il est a noter que certaines personnes se tropeefdis appartenir a plusieurs groupes
stratégiques et cumulent ainsi plusieurs types aevg@r a leur niveau. Par exemple, un
notable appartenant a la famille de la chefferigt ggalement étre un chef religieux, et/ou un
politicien, et/ou un membre d’association, et/ou aadre de l'administration locale ou
nationale.

Cette catégorisation des enquétés n’est pas exreuedtil apparaitrait difficile ou
arbitraire d’insérer certains interlocuteurs dags ¢roupes stratégiques ainsi définis. C'est
notamment le cas des agents des projets de déeehemp, de certaines personnes ressources,
simples citoyens ou sujets (ménageéres, cultivateessortissants de la zone) ...qui ont aussi
éte enquétés.

Une liste indicative (non-exhaustive et respectamonymat des interlocuteurs) des
groupes stratégiques et des sites d’enquétes @i@ntalisés les entretiens est présentée dans
le tableau ci-apres.

Groupes stratégiques Enquétés Catégories sociales

Pouvoirs coutumiers - Chef de groupemetdel Igirer et des membres de sa| Imajeghen
famille a Bankilaré et Niamey
- Chef de groupemeitel Ansonga Téra et Bankilaré

Pouvoirs coutumiers et | Forgeron de la chefferigel Igirer de Bankilaré Inadan
politiques
Pouvoirs coutumiers et | - leader politiquedu groupe Loghmatten a Téra Imghad
politiques
Pouvoirs religieux et Kel Esuk: Ineslemen
politiques - A Bankilaré
- alngui
Pouvoirs économiques Commercants a Téra et Baékilar Non spécifié
Pouvoirs coutumier et | Chefferie de canton a Kolman Borciney
politique
Pouvoirs administratifs | - Services administratifs de la sous-préfecture @a,Tér | Agents de la fonction
services administratifs du poste administratif a publique
Bankilaré

- Services techniques a Téra, a Bankilaré
- Forces de l'ordre & Bankilaré, a Kolman

Pouvoirs associatifs - Association Boogu a Yatakala, a Niamey Non spécifié
- Association Timidria a Niamey

- Associations Tinfa et Tartit a Bankilaré

- Union Koundji a Wanzerbé, Moriben a Niamey

Pouvoirs politiques - Députés et ex-députés a Niamey, Téra et Bankilar§ Non spécifié

- Représentants locaux de partis politiques (CDS, RDP
PNDS, MNSD, PRD, ANDP) a Alkondji 2, Borobon,
Dolbel, Haoussanké, Kolman, Kossa, Kourki,
Wanzerbé, Yatakala.

- Femmes militantes locales de partis politiquesra,Té
Belleykoira, Téguey, Ingari, Bankilaré.

- Ressortissants des deux arenes politiques locales
résidant a Téra, Tillaberi et Niamey

Le déroulement des enquétes

Ces enquétes de terrain ont été réalisées par enchaur du LASDEL et plusieurs
assistants de recherche (niveau maitrise de sg@dldurant un mois de terrain a Téra-Nord
et Niamey. Les listes électorales des candidatsrauncipales de février 1999 au Gorouol et

\

a Bankilaré ont servi a identifier les enquétéde€iont plus spécifiquement touché les



hommes politiques (et quelques femmes) dans lésged et campements songhay et kel
tamasheq des deux futures communes, ainsi quedsartissants a Niamey, Tillaberi et Téra.

La présente recherche nous a amené a réaliseiantaine d’entretiens auprés de
« politiciens » de différents partis (MNSD, PNDI)R ANDP, PRD) originaires de localités
diverses du Gorouol (Alkonji, Belleykoira, Borobabolbel, Deya-Hondo, Kolman, Kossa,
Kourki, Nasser, Tegueye, Wanzerbe, WeyzebangowgKékt) et de Bankilatglmallagazan
l, Ingari, Ingui, Innabaou, Lemdou, N'Goroual), aipres des ressortissants de ces localités
résidents a Niamey, Tillaberi et Téra. Parmi ceseéiens, la moitié (30) a spécifiqguement
ciblé d'anciens candidats au poste de conseillaricipal dans les communes de Yatakala et
Bankilaré (élections locales de février 1999).

La documentation existante

Les résultats des travaux de recherche présentéscearapport prennent en compte
certains rapports et études (cabinets d’étudesoamtultations, documents de projets),
mémoires et théses sur la zone disponibles au Nigsrouvrages et articles scientifiques a
caractére plus geénéral sur l'organisation socidlepaitique des différents groupes de
populations en présence (sociétés zarma-songhagiéotouaregues de la boucle du Niger).

Le détail des sources documentaires utilisées tamladre de ce rapport figure en
annexe 1.

Présentation

Nous ne reprendrons ici ni le cadrage géographeguéconomique, ni le rappel
historique sur le peuplement de la zone considguésont présentés dans le rapport Gorouol
de septembre 2002. Apres un bref rappel sur ItRiatadre Iégislatif et ses incidences locales,
nous consacrerons le corps de ce rapport aux myped®ns et pratiques politiques dans les
deux arenes locales de Gorouol et Bankilaré.

L’état du dispositif 1égislatif

Je signalerai ici trés brievement les lois décéistitices qui, au moment central de
l'enquéte (février-mars 2003), faisaient référence dans itealirs des acteurs locaux, a
savoir le schéma de communalisation intégrales dithéma 2000 », et les lois de 2002-2003.

Les lois de 1996 qui constituent la base fondatdeela réforme nigérienne ont
réorganisé le pays en trois niveaux de collectivités teriélms : régions, départements et
communes. Les départements sont divisés en arsemdents qui constituent des
circonscriptions administratives d’encadrement demimunes (loi 96-05, article 2). Les
textes de loi de 1998 (lois n° 98-29 a 98-36 duségtembre 1998 et 98-37 du 2 octobre
1998) completent et précisent cette trame qui dgdobant reste inchangée. Au niveau de nos
arenes locales, la création de deux communes sugtdéent prévue pour Gorouol (avec chef-
lieu a Yatakala) et Bankilaré (dispositions degckt6 de la loi n°96-05 et article 6 de la loi
n°98-29).

3 La plupart des candidats aux municipales de fé969 résident dans le bourg de Bankilaré.

4 L’enquéte s’est poursuivie & Niamey auprés desoréissants jusqu’en novembre 2003.

5 Dans le cadre juridiqgue de 1964, le niveau rédiorexistait pas. On comptait alors 7 départemef6s,
arrondissements, 21 communes et 27 postes admatifist{« formes transitoires en attendant I'instidin
progressive des communes »).



Par contre, il faut noter que le schéma d’applicatjui avait été fixé pour les élections
locales de février 1999 n’est plus de mise. C'eseffet le « schéma 2000 » prévoyant la
communalisation intégrale des cantons et de certginpupements, qui est retenu par les
autorités de la ¥'° République. Aux postes administratifs et chefaxdieadministratifs
s’ajoutent environ 200 communes, correspondantoxppativement au nombre de cantons
existants plus certains groupements. En outre, ttet@aine de nouveaux chefs-lieux de
communes ont été accordés a diverses localitéssaita d’'un examen de leurs requétes au
niveau de la commission des affaires généraleassgitutionnelle (CAG/I) de 'Assemblée
Nationale. Au total, ce sont 265 communes qui soéées par la loi 2002-014 du 11 juin
2002.

Le probléme le plus délicat de I'élaboration de lmés fut sans conteste celui de la
délimitation de ces entités territoriales, certag®upes sociaux de diverses localités
(notamment Bosso-Toumour, N'Guelbeli-Foulatari, Hadawaki-Korgom et Gorouol-
Bankilaré) manifestant de vives oppositions vissae nouveau découpage. La loi 2002-016
bis du 11 juin 2002 ne fut pas promulguée dansramier temps. Elle fut d’ailleurs présentée
une nouvelle fois a 'Assemblée Nationale fin m@D2 aprés qu'un consensus ait pu étre
trouvé entre les acteurs locaux (missions de ctatguns).

Pour le cas de Gorouol-Bankilaré, ce n’est qu'suiide de la réunion du 18 mai 2003 a
Téra, dans la salle de réunion du projet CADELTreetets députés nationaux, les chefs de
canton et de groupement du département de Téran qompromis pu étre trouvé, en
présence des autorités (ministére de lintérieudestla décentralisation, HCRA/D, sous-
préfecture de Téra, postes administratifs de GetletyBankilaré, commune de Téra). Les
parties en présence parvinrent a s’entendre suguggeprincipes dont :

- la reconnaissance d’un territoire de la commun&aiekilaré (jusque la non
délimitée) constituée de la zone de concentraties gopulations des
groupements Tinguereguedesh, Doufarafarak et Gaobé,

- les populations de ces groupements vivant en detersette zone de
concentration de la commune de Bankilaré releventiedir commune de
résidence,

- Les populations des cantons de Téra, Gorouol ebiunkse trouvant sur le
territoire de la commune de Bankilaré relevent eleeci.

Malgré les absences notables du député de Bartkdad chef de canton du Gorouol
(non représenteés), un proceés verbal de cette neé@nentériné ces décisions. Il faut souligner
gu’aucune mention n'est faite des rattachementsigp(gillages et tribus). Le proces verbal
est annexé au rapport de la CAG/I et au projebdmbdifiant et complétant la loi 2002-016
bis du 11 juin 2002. La loi 2003-35 du 27 aolt 2@08té promulguée et publiée au journal
officiel du 22 septembre 2003.

Incidences locales des lois décentralisatrices

Dans le département de Téra sont créées 8 comnsunda base des cantons et de
certains groupements :

- une partie de I'ancien canton des Logomaten coores@ la commune de
Bankilaré

6 Cette absence du député de Bankilaré (en missirs dintérieur du pays) a été interprétée par les
ressortissants, la chefferie et les notables dekiBaé comme une « trahison » du député a I'égardsa
communauté. Il est depuis sur la sellette.
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- le canton de Dargol est divisé en deux communesg®@ et Gotheye

- le canton de Diagourou amputé de quelques villéjeplace a la commune
de Diagourou

- le canton de Gorouol deviendra une commune avecghai-lieu Kolman

- le canton de Kokorou est divisé en deux commuréskorou au Sud et
Méhana au Nord

- la commune actuelle de Téra qui correspond plura@ins au canton de Téra.

Délimitations

Basées sur des délimitations cantonales et desrgewuillageois imprécis, les limites
des différentes communes restent inconnues. Le momip s'est fait autour de leur
composition, c’est a dire du rattachement desé&ntatministratives que sont les villages et
tribus. Aucune limite matérialisée n'a été tracéreeles futures communes (quoique des
missions aient été envoyées dans ce sens depurgeiiaCette stratégie de « flou artistique »
semble remporter I'adhésion de tous les acteuls skffit a définir la composition de chaque
commune sans toucher a la trés délicate quest®iirdites de chaque entité, c’'est-a-dire a la
guestion fonciére.

Pour les trois entités coutumiéres qui nous ing&nasici, il ressort que :

- les populations des 27 villages administratifaghmy du Gorouol relevent de la
commune de Gorouol, ainsi que 4 (soit environ 5883onnes) des 5 tribus du groupement
Doufarafarak et 6 tribus (environ 1650 personnesyrdupement Tinguereguedesh.

- le groupement Doufarafarak voit ses sujets dsgsesur deux principales communes
(Bankilaré et Gorouol),

- la commune de Bankilaré est composée de 69 tebudlages ne regroupant que des
populations kel tamasheq et peul (Amare Singuewanabé, Gaobé...). Il faut préciser ici
qgue la nomenclature administrative « villages dows » n’est pas sans ambiguité, puisqu’un
village regroupe souvent des populations de tribfiérentes (exemples de Bankilaré, Ingui,
Amare Singue, Lemdou...). Par ailleurs, les tribustarit pas nécessairement regroupées en
un méme lieu, elles peuvent étre éclatées surgpitsscommunes du département de Téra.

Les résultats de la composition de la commune t@éntrés critiqués par les tenants des
pouvoirs locaux de Bankilaré (chefferie de groupetnélite politique locale) mais finalement
acceptes. Le partage des terres étant plus ou rirodndes énergies ont été canalisées vers la
conquéte de la future commune (cf. difficultés deemen place du conseil pré-communal de
la commune de Bankilaré).

La représentation politique dans le Gorouol et aidalaré

A travers les entretiens auprés des « politiciedes>arenes locales de Gorouol et de
Bankilaré, nous avons tenté d’appréhender les septétions populaires en matiere de
politique, les modalités de I'exercice du choixcébeal et les logiques de la représentation
politique partisane, les contours spécifiques @e®nversions politiques et du clientélisme
politigue en milieu songhay et kel tamasheq dedé@xre Nord-Ouest du Niger.

Il nest pas inutile de rappeler que le terme d<tipen » ne doit pas étre entendu
comme une identité sociale ou professionnelle auamtivité principale d’un acteur. Il nous a
semblé qu’il s’agit plutét localement d’'une actéviemporellement située, intervenant dans le
champ sociopolitique et économique local, qui eségrée dans la vie quotidienne des
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villageois un peu a la maniére d’'un projet de démeément. Par ailleurs, nous soulignons
gue la politique des partis s'insére dans des wscraultiples et diversifiées, organisées selon
des principes communs de relations sociales, écop@® et politigues, des référents

essentiels autour desquels I'organisation politiqueelerne va s’établir.
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Vote ou investiture

Au niveau villageois, le mode de sélection des whatd d'un parti politique n’est pas
comme on pourrait le croire - en référence au nedémocratique importé - I'élection par le
vote. Au niveau du village comme a I'’échelle dutoarou de I'arrondissement, le vote n’est
pas un mode valorisé de choix d'un représentartayers le vote, c’est en effet I'idée de la
division qui ressort, division d'une entité de proxé (la famille, le village, la
communauté..?):

« Les gens n'aiment pas voter, s'il s'agit de @herdre deux individus qui sont tous des
fréres, il vaut mieux que I'un désiste au profit'detre. Si tous les deux restent et qu'il faudisin
entre eux, l'un d’eux ne manquera pas de dire dulca préféré un autre. Cela est un probléme.
Bien sdr, on dit qu'en politique ce n'est pas @stguelque chose de passager, mais au fond ca va
te toucher quand mémeRdlitik, a si nyaize tarey Kaune affaire de politique ne détruit pas les
liens de parenté), on le dit seulement, mais vraima désunit. Aujourd'hui méme, il y a des gens
avec lesquels je ne m'entends pas a cause duijsan& me répondent méme pas si je les salue.
Alors que vous partagez tout ensemble ! C'est coifivédtage, lui aussi ne se fait jamais sans
problémes, il y en a toujours un qui se voit lés@m politicien candidat aux municipales de
février 1999, commune de Yatakala, entretien f&\2G03).

A l'image de la mise en place d’'un bureau de tygsoeiatif, c’est la désignation ou
l'investiture sur proposition qui est le mode dieec®n privilégié (cf. Hahonou E. K. et A.
Souley, 2003). Cependant, en ce qui concerne lggrdd®on des candidats au poste de
conseiller municipal, derriere le consensus de degdinvestiture d'un individu comme
« candidat» du village, au nom de tel parti, résyarfois d'un débat interne et d'une
négociation entre membres du "comité |8tdu parti. Elle se fait souvent en l'absence des
personnes retenues, parfois elle résulte du jeleatters locaux (chef de village, politicien
affiché, etc.) positionnant des pions au sein dedw a I'occasion de réunions nocturnes.

La politique est partout décriee comme l'un des xnde la société nigérienne
actuelle : elle divise familles et villages, quaredn’est pas le pays tout entier. Présenté par les
partenaires au développement comme le garant depl@sentativité et de la légitimité
populaire, le vote au village apparait de fait @iutomme le fer de lance de la division
sociale. Car la politique au village est avant tane question de personne et non une
« vision » politique de portée idéologique.

« Les gens ne comprennent pas le programme p@itity parti. Il y a deux ou trois
aspects qui font que les gens adhérent a un parthoisit le plus souvent les personnes, les liens

de parenté, « untel, il est de chez moi, il eshalee zone », avant de chercher a voir la politique
du parti » (un politicien de Dolbel, entretien figwr2003).

Indépendamment de la couleur politique arboréeupacandidat, au niveau de « la
base », il s’agira donc de s’entendre sur quelqujuin par la position de pouvoir qu'il
occupera au sein de I'appareil d’Etat ou des imgsmécisionnelles (il peut aussi bien s’agir
d’'un bureau d’association chargé de gérer certaiassources localement), sera capable
d’apporter quelque chose a ses militants, quelgdamt I'action se fera sentir au niveau du
village, du canton...

« Si le canton s'unit autour d'un méme parti, labitants auront la force vis-a-vis du

gouvernement pour qu'on leur fasse quelque choa&s dils sont séparés, qui va t'on écouter ?
Les gens suivent d'abord untel, puis le parti. Quland tu as le choix entre deux tiges dont une

7|l faut rapprocher cette conception de celle gqéivput dans le partage de I'héritage ou dans liéled'un
chef « traditionnel ». A développer...

8 Selon les partis, les bureaux politiques au niwgéageois prennent diverses appellations : « témie base »,
« comité local », « comité de district »... Ces éstiont été renommées en 2002 par chaque pariigpelien
perspective de la mise en ceuvre de la réforme tétisatrice.
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grande et une petite et que tu dois atteindredagldés d'un arbre, comment tu vas faire ? Tu

prendras la plus longue. Untel est un politiciemrao et pour que tes doléances atteignent les
autorités, il est mieux placé pour te les transmett(un candidat aux municipales de Yatakala en
1999, entretien février 2003).

L’attente de retombées concrétes, a titre collectif titre individuel, est la motivation
principale du soutien a un candidat. A titre cdlfed faut noter en particulier une pratique
courante d’achat des voix qui consiste pour untip@h, ressortissant du village, a acquitter
le paiement de I'impodt (taxe d’arrondissement d@ FOCFA par personne imposable) pour
'ensemble des contribuables du village. Cela pétte aussi le «courtage en
développement », ou plus précisément I'implantatierprojets dans la région ou encore des
actions d’évergétisme ou de mécénat (mise en mlase moulin villageois, distribution de
vivres...). Cela n’exclut nullement les petits cadeauxquels chacun s’attend de la part d’'un
parent ou ami élu : distribution de « gratificason diverses (argent liquide, postes radios,
vétements, denrées alimentafte®tc.) pour les militants, fourniture d’emplois nda
'administration ou les « projets » pour des paseat des militants... Le clientélisme
politique épouse donc des formes diverses (notarnmeividuelle ou collective, marchande
ou non marchande) mais, somme toute, classiqueslaie®ns entre des personnes disposant
de ressources inégales. Un parallele avec lesamsgatie clientel® qui prévalaient avant I'ere
des élections démocratiques apporterait peut-&treegard plus nuancé sur ce clientélisme
politique moderne.

Si la préférence familiale est un ressort essedtielote, elle peut aussi donner lieu a
des dilemmes lorsque celle-ci doit s’exercer aditpdiun parent et au détriment d’'un autre.
En général, le consensus est trouvé par l'interatiéti des sages (des anciens). Lorsque cela
n'est pas possible, alors « tu choisis le cotéugoetux obtenir & manger » (militant d'un parti
minoritaire, entretien février 2003).

Forts de leur statut de « citadins », de lettrésc« @dommis » i.e. de personnes en lien
avec l'administration, censées étre proches dasx lide décision et du pouvoir, les
« ressortissants » sont devenus des leaders ddopimiontournables en matiére de politique.
La masse, c’est-a-dire des villageois illettrésrdaplupart, peu informés, plus soucieux des
affaires de leur terroir que de ce qui se passsaamumet de I'Etat, suit les leaders, sans
toutefois étre dupe :

« Nous choisissons celui en qui nous avons cordiae lui demandant de nous faire telle

chose au village en cas de victoire. lls accepteais n'empéche... ils ne font pas ce qu'ils
promettent » (un villageois de Kourki, mars 2003).

9 En milieu songhay, il s'agit souvent de mil, d& se noix de cola tandis qu'en milieu tamasheguiférera
du tabac, du thé et du sucre.
10 Sur les relations de clientéle chez\lésgq voir Olivier de Sardan, 1969 : 182-185.
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La mise en scene du consensus

Dans la plupart des cas, les séances de mise ea g&s bureaux politiques sont
préparées la veille, « nuitamment », en comité&ewdt: la liste est dressée, chaque groupe,
chaque clan, a défaut de chacun, doit plus ou mpitreuver son compte, y compris les
absents qui se font représenter.

Pour les postes les plus importants (présidenceesyprésidences, secrétariat
général...), le recours préférentiel a l'investitwlin candidat faisant l'unanimité est
généralement la solution la plus socialement ettigoément correcte. Tres souvent, le
candidat ne se déclare pas de lui-méme. Sur lesplatégique, un candidat peut s’abstenir de
venir et laisser connaitre ses intentions a quslguamis, partisans et alliés » susceptibles de
souffler son nom au cours de la réunion d’invesitimais pas systématiquement). Il s’agit

aussi de ne pas risquer un désaveu public.

Une autre stratégie consiste a placer des parard#liés et tirer les ficelles a distance.
Ce dernier procédé est notamment le fait des ¢rafgionnels qui n’ont officiellement pas le
droit de s’engager politiquement. Il est égalematilisé par certains ressortissants qui se
doivent d’avoir une base électorale populaire enupant un poste au sein du bureau
villageois bien qu’ils n'aient pas, du fait de lasstdnce (ils résident souvent a Niamey), la
possibilité matérielle d’en assumer les fonctions.

Lorsqu’il y a compétition autour d’un poste, ondemtoujours préférentiellement vers
une solution de compromis entre les prétendants goste. Ceux-ci se retireront pour tenter
de trouver une solution « qui ne blesse persontiest-a-dire dans laquelle chacun garde la
face et trouve son intérét (compte tenu de segdoet atouts). S’ils y parviennent, on pourra
alors procéder a la mise en scéne publique du nenset de la cohésion de la communauté.

Les mises en place de bureaux politiques donneovesd lieu a des scenes
d’applaudissement censées marquer l'assentimenérgléde I'assemblée, autant que la
satisfaction d’avoir pu trouver une sage solutidéme s’il est de facade, on débouche ainsi
sur un consensus populaire local qui permet deetwes!'unité communautaire. On retrouve
assez logiquement des caractéristiques similairese identiques, au sein de la sphéere
associative qui, selon nous, est une autre fornia dgprésentation politique dans un contexte
de «localisme » c’est-a-dire d’absence de clivagéslogiquest (cf. Hahonou E. K. et
Souley A., 2003).

Il faut souligner encore ici 'importance de la misn scene : faire bonne figure, éviter
gue quelgu’un ne perde la face, sauver les appesdot E. Goffman, 1974).

Lorsqu’il y a a départager deux candidats par loues au vote cela signifie le
triomphe de la compétition pour les postes de poyetest-a-dire des postes de décision et
d’acces aux ressources financieres, matérielles/mboliques) et la rivalité au grand jour
entre factions politiques autour de personnalitésean de la localité (voir plus loin autour du
factionnalisme politique dans le Gorouol).

11 Zuccarelli (1987 : 149-150) cité par Blundo (1988)ropos du factionnalisme au Sénégal.
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Composition des bureaux des partis politiques

Si tous les villages songhay du Gorouol ont un dusipurs bureaux de partis
politiques en leur sein, la situation est tout @wn milieu kel tamasheq. Jusqu'a une date
récente (mars 2003), il N’y avait pas de structdeedase dans les différents campemkeilts
tamashegDu fait de leur dispersid? les Kel Tamashegpeuvent difficlement mener une
action politique soutenue : la structuration pqlie est généralement trés faible au niveau de
la base. La représentation partisane se fait dassplus gros villages ou « zones de
concentration » (au nombre de 7 pour le groupemamjuereguedectou Kel Igirer de
Bankilaré). Dans ces localités, quelques personglass monopolisent I'action politique et
drainent un électorat qui reste néanmoins relatargnfaible (le taux moyen de participation
aux élections législatives tourne généralementieiute 15%).

Dans les villages songhay, ainsi qu'au PA de Ban&ilet a Téra, on constate
généralement que les effectifs des bureaux deis garit pléthoriques. Les bureaux au niveau
villageois sont composés de 20 a 30 personnes pbdomombre ignore leur fonction précise :
somme toute, il ne s'agit pas tant de remplir ungsion, une fonction précise que de faire
partie de la liste, étre inscrit pour ne pas éublié... Dans les grosses localités, on peut
compter jusqu'a 70 membres du bureau, chaque mEate assisté de 4 a 5 « vices » ou
adjoints : un président et 4 vices-présidents, ecré&aire général et 4 ou 5 secrétaires
généraux adjoints, etc. A Bankilaré, par exempleueeau du MNSD est composé de 140
membres. Un autre facteur explicatif de cette piethest le souci permanent de la recherche
d’équilibres géographiques et ethniques : satsfaliraque zone et dans chaque zone chaque
famille ou chaque tribd.

La vie politiqgue villageoise bat au rythme des é@mants politiques venus de la
capitale. La plupart du temps, on ne se réunit paspe parle presque jamais du contenu
politique des programmes de campagne : on att@rddttend les « commis » ! On comprend
des lors que la fonctionnalité des bureaux est teetlement située, elle est calquée sur les
seules échéances électorales prochaines. Accusillparti, avec ses retombées matérielles
attendues, c’est réunir du monde et fournir une ltke noms. On fera ici un paralléle avec
'accueil similaire réservé aux projets, eux adigarnisseur potentiel d’'une manne extérieure.
De méme que l'on peut appartenir a plusieurs osgdioins villageoises initiées par des
projets, on peut s'afficher en tant que sympathisiendifférents partis politiques (une autre

chose est de payer la carte de membre).

« Au village, on ne chasse pas I'étranger. Celuiveut implanter un parti politique peut
venir. On te met en place une structure et ensumitebserve ton comportement » (un ressortissant
du Gorouol, entretien février 2003).

Au niveau du village ou de la tribu, les bureaug gartis politiques sont tous calqués
sur un méme modéele. lls sont composés d'un présiden vice-président, un secrétaire
général et son adjoint, un(e) trésorier(e) et shoiat.

La distribution des réles

12 On rappelle ici que la sédentarisation Hes Tamashedgle la boucle du Niger est un phénoméne relativemen
récent, qui s'est effectuée progressivement, sv@assage d’'une économie pastorale basée sur kdismne au
semi-nomadisme puis a la sédentarisation massiw& da perte d’'une grande partie du cheptel., @etb@omie
qgu'on peut qualifier aujourd’hui d’agro-pastoralestaucturé un mode d'occupation de I'espace damselele
souci de la conservation d'espaces de paturagé€keaunx contraintes de I'agriculture dunaire plievia

13 Rappel : 'administration coloniale avait organisé populations nomades en tribus qui sont I'égjei
administratif des villages. 77 tribus composentdesx groupements de Bankilaré.
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En général, le role de président est réservé angirera un rassembleur, un sage,
rarement un lettré. Figure locale populaire eined#i, c’est celui que les gens vont suivre quel
gue soit son parti.

Au poste de secrétaire, il convient par contre &gy quelgu’'un de « capable »,
souvent un ressortissant de retour au village afggintécole ou ayant travaillé a l'intérieur
du pays, ou quelgu’un « qui a fait I'exode », gqénéfice d'une expérience et d’horizons
autres que le village ou le canton.

Le trésorier est de préférence un commercant gis§yeut a I'occasion alimenter la
caisse du parti au niveau du village afin d’asslesrrais liés a I'accueil des hoétes (il s'agit
en fait d'un prét remboursable avec intéréts, phis loin la rente politique).

Cette connaissance des personnes ressourcesaludstisouvent détenue par certains
ressortissants. lls sont systématiquement consptiédes partis politiques a la veille des
campagnes électorales afin de déterminer les @pees-pivots » qui font basculer I'électorat
dans leur sillage.

Partis politiques et chefferie

L’'implication des chefs traditionnels dans la pqlie des partis au Niger est un fait
avéré et ancien qui prend son ancrage des la pédolbniale et qui selon Kimba Idrissa
(2001 : 36-41) a fait de ce groupe une « forcetigok incontournable ». Nos propres
enquétes confirment ce phénomene en milieux songhlest tamasheq.

« Du temps du RDA — Sawaba, les chefs étaient tesgartis politiques. Avec le
multipartisme, on a dit de mettre les chefs de ofdés il arrive que le chef s’engage néanmaoins »
(candidat aux élections municipales de février 12@@mune du Gorouol, entretien mars 2003).

« Quand mon petit frére, chef de village ici, esty me demander pour savoir quel parti
je choisissais, je lui avais dis que je choisimique lui-méme choisira. Et il est au MNSD ! »
(grand-frére d'un chef de village du Gorouol, etiere mars 2003).

« On dit seulement que les chefs doivent étre asutr’est une idée du sommet, des
grands... Et ce sont eux-mémes qui reviennent laspaair leur demander un appui en politique.
Il N’y a pas un seul chef de village qui ne sois plans un parti » (un leader politique de Téra,
entretien février 2003).

Un véritable fossé semble séparer les principdsieff édictés par I'élite nationale,
principes traduits dans les textes de lois votédgzadéputés de I’Assemblée Nationale, et la
réalité des pratiques électoralistes sur le terams le domaine de la participation des chefs
traditionnels a la vie politique, comme dans celaila réglementation de la vie associative
(textes régissant les ONG et associatifjnst politique (charte des partis politiques), le
décalage entre le droit et la pratique est frappBet fait, dans tout le Niger, les chefs
traditionnels ne respectent pas les lois, encosragé ceux-la mémes (les députés) qui les
produisent. lls restent encore aujourd’hui des tgiaw niveau local en matiere politique.

Au niveau villageois ou de la tribu

14| s’agit notamment des ordonnances n°84-06Umars 1984 et n°84-50 du 5 décembre 1984 portgimhes
des associations et leurs décrets d’applicatiorpilan°91-006 du 20 mai 1991 modifiant et complétées

ordonnances, et la note circulaire du 24 novemB@51Ces textes stipulent que les associationgactéae
régional ou ethnique sont interdites. La charte gh$is politiques va précisément dans le méme, sengui

n'empéche guéere dans la pratique I'existence debnemx partis, officiellement reconnus, fondés ses dases
ethnico-régionalistes, ainsi qu’une multitude déasations informelles de ressortissants (origirmide telle
localité) trés actives en particulier au niveadaleapitale.
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Outre, le réle central du chef de tribu ou de gdlail n’est pas inintéressant de noter le
réle que joue I'élite religieuse en la matiére. t8ywmtiguement consultés, sollicités et mis a
I’honneur, remerciés lors des campagnes électorateslignitaires religieux musulmans sont
des acteurs incontournables de I'arene politiquealé Il nest pas de parti politique en
campagne qui ne demande a I'imam du village oadedu une priere (souventfatia) pour
accompagner son action et ne verse une généreag#éaton (2.000 a 5.000 FCFA pour
unefatia, vingt fois plus pour une bénédiction spéciale).

En milieu songhay, I'imam et le chef de village sgénéralement dans le méme camp
politique, le premier étant désigné par le secdmsd avoir tous les deux de son coté est
souvent un axe privilégié de la lutte partisanemm&i I'on sait que de nos jours cela ne suffit
plus.

« On dit aux marabouts et aux chefs de villagesedpas adhérer aux partis politiques. Si

on le fait, c’est en cachette mais pas de fagoreeew (I'imam d’un village du canton de Tagazar,
nov. 2002).

Dans certains cas, I'imam et le chef de villagdarg qu'un. C’est le cas a Yatakala
par exemple, ou le représentant du chef de cardgsurait, jusqu’en octobre 2003, en méme
temps les fonctions de chef de village et d'imamHKahonou, 2002 : 28-32).

Toutefois, il se peut aussi qu'au sein d'un villdgechef de village et 'imam ne
s’entendent pas, ce dernier ayant pu étre désignte prédécesseur du chef actuel. Dans ce
cas de figure, s’allier avec I'un revient & sedain ennemi de l'autre, ce qui n’est qu'une
autre forme des conflits de chefferie villageoise.

Au niveau cantonal

Jusqu’a I'ordonnance de 1993 portant statut ddnédferie traditionnelle, les chefs de
canton étaient nommes par le ministre de I'intérieu

Période du regne Nom du chef de canfddbservation
de Gorouol
1932-1960 Sourghia Morou Opte pour le Sawaba et 195
1960-1973 Hamado Zarmata RDA
1973-1995 Souley Oumarou RDA

Au niveau du canton de Gorouol, Sourghia Morou, ménpar le pouvoir colonial en
1932, s’engagea du cbté du parti Sawaba a partli98&. A la veille de I'indépendance du
pays, en 1959, le PPN-RDA parvenu au pouvoir gautaes engageait une lutte active contre
les « sawabistes'y; mais le chef de canton mourut peu de temps awamtdestitution qui
était programmée. Désignés par le pouvoir centes, successeurs furent choisis parmi les
partisans du PPN-RDA au pouvoir. Cette procéduseréiionnaire impliquait des stratégies
de lobbying auprés du pouvoir central, la mobil@atdes réseaux sociaux et politiques par
lintermédiaire des ressortissants appartenant familles d’'ayant-droits originaires du
terroir. A l'arrivée au pouvoir de Kountché (coujgtdt de 1974), la donne politique globale

15 Un décret intervint le 4 octobre 1959 pour proresria dissolution du Sawaba, ramenant de factdla Ru
statut de parti-Etat (M. Chaibou, 1999 :56-57).
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changea encoteavec I'émergence de&samariamais cela n'eut pas de conséquence directe
sur la nomination des chefs du Gorouol et de Bargil

Avec I'avénement du multipartisme des années 1@80;hoses se sont compliquées :
guel camp choisir ?

« Le calcul que fait la chefferie c’est d’éviter deettre tous ses ceufs dans le méme
panier » (un ancien ministre ressortissant du Galr@ntretien octobre 2003).

Bon nombre de familles de chefs ont donc choislivarsification des appartenances
politiques en disséminant les differents membresadamille dans les partis dominants de
fagcon a étre toujours en mesure de faire prévieddion affichage politique.

En outre, avec les nouvelles regles issues dediordnce de 1993, pour I'élection des
chefs de cantons il s’est alors agi de mettre deceté un collége électoral composé des chefs
des villages administratifs du canton, et ce dansantexte de démocratie multipartite et de
contestation des ordres anciens. Les chefs dgeiliat alors bénéficié d’'un gain de pouvoir.
L’ere démocratique, faisant son entrée dans le maiedla chefferie coutumiére, se traduisit
par un vote sanction : la gestion de Souley ayamtimé des insatisfactions et des rancunes
(voir la division socio-politique du village de &iala suite a la suppression de la chefferie de
village dans Hahonou, 2002), I'élection qui fut@mgsée pour sa succession donna la victoire
a l'aile rivale.

Si la chefferie coutumiere (au sein de laquelleahvient de distinguer différents
niveaux) n’a plus le poids qu’elle a pu avoir staigolonisation et dans la premiere décade
du Niger indépendant, elle est restée un levieitigoé d’'importance désormais fortement
concurrencé par I'émergence sur la scene dauteeslidats au pouvoir, tels que les
ressortissants.

La chefferie étant une institution éminemment ppli¢, elle n’a jamais pu rester
indifférente et a I'écart de la politique des mardn a pu constater trois types d'attitude des
chefs a I'égard des partis politiques :

- L’engagement ouvedui correspond surtout a I'époque du duel RDA/Szmava
autour de l'accession du pays a I'indépendancdust fard du parti-unique
(RDA, puis MNSD) : les chefs s’affichent en perser(ou a travers un tres
proche parent) dans les structures politiques eccaparent une
représentation politique sans partage.

- La recherche deontrdle par l'infiltration. L’ére du multipartisme a mis fin &
I'affichage direct et donné lieu a l'inauguratioe dtratégies nouvelles de
contrble. L'infiltration est une stratégie qui casie a placer des pions dans
les bureaux politiques. De préférence, on s’empomyauter un parti de la
mouvance au pouvoir (ce qui implique une certainfarshumance »
politique). Dans le cas d’incertitudes fortes |# fésultats d’'une compétition
électorale, certains chefs dispersent leurs formessein des différents
appareils partisans dominants de la scéne polititi®nale. Trés souvent,
linfiltration est opérée a travers des élémentsndyau familial (fils, freres
directs), de parents proches (cousin(e)s, neveumiénes) et/ou de vassaux
(anciens captifs, forgeron de chefferie). Le chedrdg une place
prépondérante dans le choix des représentants demaunauté (cas des

16 peu aprés le coup d’Etat de Seyni Kountché, Igités politiques furent interdites.
17 Quant au chef de groupement des Tinguereguedeshmé en 1957 par le pouvoir colonial, il a vu se
succéder les différents régimes sans étre affetté mesure puisqu’il regne encore a ce jour.
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|égislatives), mais peut partager ce pouvoir avex alliés (a travers des
négociations qui se traduisent par consensus deldiclLes « commis »,
proches du pouvoir central, sont des alliés priyds.

- L’alliance. Le pluripartisme a permis I'’émergence d’opposiicstructurées
et a conduit les chefs a « jouer serré » en rebhatcdes alliés politiques
pour contrer les menaces qui pésent sur leur pologal. Ce fut par exemple
le cas dans un contexte de menace extérieure 'tek'gst présenté en 2001
autour de la question de la communalisation du ep@stministratif de
Bankilaré. Ces alliances sont souvent éphémeérss disloquent dés lors que
la question du partage du pouvoir reconquis se.pose

L’action politique locale des « commis »

Les « commi¥ » constituent un groupe stratégifusupplémentaire, a part entiére, de
notre arene locale. Le terme est utilisé localenpenir désigner les ressortissants du village
(du canton, de l'arrondissement, etc.) qui soitupent des positions dans I'appareil d’Etat
(autrement désignés comme « petite bourgeoisie rashnaitive » par Olivier de Sardan,
1984 : 285-290), soit exercent diverses activitgsmmerce, services privés...) au niveau
d’un chef-lieu administratif ou a la capitale (phasement a I'étranger).

Les «commis » bénéficient d'un avantage comparatiportant en matiere de
compétition électorale au niveau local. Souvenitdst au contact des instances de décision ou
proches des lieux de décision, ils sont considéoésme les représentants a I'extérieur du
village, du canton, de la région. Dans un systetaggéle centralisé, disposer d'un fils du
terroir pres du pouvoir est du point de vue du paysn atout (collectif et individuel)
considérable. Aussi convient-il de leur réservee place de choix, tant que leur légitimité
n'est pas entameée. Sans eux, le village n’exisdespehaut-lieu.

« Avant lesBella n’avaient pas deommis ils nous suivaient, nous I&onghaysur le
plan politique » (un notable de Borobon, entretierass 2003).

Le Gorouol, grace a linstallation dans les annE#s0 d’'une mission catholique (avec
un internat) a Dolb&}, a possédé tres tot un véritable vivier de « cammiCeux-ci sont

18 |e terme « commis » provient du francais de I'émoqoloniale, repris tel quel en langue songh&gmi».

Le terme désignait a I'origine un corps de métoarrespondant a une formation donnée par I'admatist
coloniale pour la servir: commis des services adstratifs, financiers et comptables; commis
expéditionnaire, ; commis des postes et télécomeatioh ; etc. Le métier de commis n’existe pratmaat
plus mais le nom est resté pour désigner les gerdldge travaillant a I'extérieur du village.

19 | es "groupes stratégiques” ne sont pas des gragueaux réels, mais sont pour nous une notioa dtirdre
empirique et heuristique, sorte d’agrégats sociaux, a géométrie variable, dgfiendent des intéréts communs,
en particulier par le biais de I'action sociale politique» (Bierschenk T. et Olivier de Sardan Jean-Pierre,
1998: 262-265). Les 6 groupes stratégiques initiate retenus dans le cadre de cette recherchesspolvoirs
locaux étaient: 1/ les « pouvoirs coutumiers »efghde canton, chefs de villages, chefs de groupgnde
tribus, délégués, chef de quartier et leurs reptésts, ayants-droits, notables, conseillers).eg/d pouvoirs
religieux » (prétres, marabouts et imams, deviméfrgs-guérisseurs...), 3/ les « pouvoirs admatifér» (les
agents de I'administration déconcentrée, servidesirastratifs et techniques, les forces de 'ordustice), 4/

les « pouvoirs économiques » (tous les individuatde pouvoir se fonde dans la possession d’untalapi
économique important), 5/ les « pouvoirs politigugsnembres de bureaux locaux des partis politiquegsutés,
ministres...) et 6/ les « pouvoirs associatifs » d¢asgions locales endogenes, comités de projets de
développement, bureaux de la caisse d’'épargne etédit, etc.). Les ressortissants constituent Ui groupe
stratégique de notre étude.

20 Ducroz J.-M., 1976 : 57-59.
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devenus une classe dirigeante particulierementogéd a succéder aux colons a
lindépendance du Niger. Pour mémoire, voici quekjdigures nationales originaires du
Gorouol : Djibrilla Maiga Mohamadou (conseiller @eRépublique a Paris en 1947, sénateur,
puis commandant de cercle), Hassane Sourghia (lensmaire de Niamey), Hamadou Fiti
Maiga (ministre de l'intérieur sous Kountché), Hama Bembello (ministre de la coopération,
ministre du développement rural), Wassalké Bouk@amynistre des finances, ministre du
développement rural), Mahamadou Sourghia (mintéréa santé), sans compter les députés,
cadres de I'administration ou du privé...

Issifi22 est né en 1955 a Kourki (canton de Gorouol, aissethent de Téra). |l a fait ses
études primaires a Dolbel (mission catholique),spiei college a Niamey et a passé I'Ecole
Nationale d’Administration, niveau moyen, avant demmencer une carriere (1974) dans
'administration des hdpitaux. Il revient aux étaden passant son bac en 1981 et fait I'université
de Niamey puis de Kinshasa d’ou il sort en 1984 deeggrade 1 de gestion des services de santé.
Il travaille au CHU et a 'HNN avant de retourner €udes a I'Université catholique de Louvain
(Belgique) de 1989 a 1993. Licencié en gestion slgices de santé, il travaille deux ans au
CERMES de Niamey puis au ministere de la santé eomlinecteur administratif et financier en
1996-1997. Enfin, il devient directeur adjoint dHC de 1997 a 1999, puis cadre de la PEV. Sur
le plan politique, aprés avoir milité au sein du SN Parti-Etat au sein duquel il ne pouvait
émerger face aux ainés, il saisit, avec quelques densa classe d'age, I'occasion offerte par le
coup d’Etat de Baré en 1996 pour changer de carfifiqpne. Aprés avoir décliné la proposition
qui lui avait été faite de postuler comme députést porté candidat aux élections municipales de
février 1999 pour la commune rurale du Gorouolithe tu RDP, ou il figure en téte de liste.

Harouna est né en 1947 a Belleykoira. Il exercaaniy le métier de commergant apres
avoir fait I'expérience de I'exode au Ghana pendamins (retour en 1969 suite aux expulsions
massives d’'étrangers lancées par le Président ghpnéncien Sarkin Baci (=chargé de
l'information) et Sarkin Wasa= chargé des manifestations) du temps dedmaria Issifi a été
secrétaire a I'information au sein de 'ONG Boogar de devenir conseiller. Vivant a Niamey, il
y a milité au sein du MNSD, depuis le temps duigtdt, au niveau de son quartier puis s’'est
« tourné » vers le terroir depuis quelques annéesmpre du bureau de la sous-section du
Gorouol). En tant que secrétaire économique, lasgure le lien avec les commercgants « quand on
veut quelque chose auprés d’eux ou si quelque chosee pour eux ». Pris par ses activités
commerciales, il privilégie une stratégie d’'inveséiment dans I'aréne locale a travers une relation
au village qui le représente et dont il prend eargh la campagne électorale. C'est notamment la
stratégie qu’il a employée lors des derniéres i@lestmunicipales en 1999.

Ces ressortissants se sont organisés de longuesdaseforme de regroupements
associatifs plus ou moins formalisés. lls se msdilt occasionnellement pour concrétiser leur
soutien aux populations des villages et du cartdNG Boogu?3 en est une concrétisation
exemplaire. A l'origine, Boogu est une structurerdraide initiée par des ressortissants
songhay du canton résidant a Niamey, dont les gresmiactions de soutien remontent a
'année 1971 (sécheresse). Reconnue par le mimig@n’intérieur en avril 1992, 'ONG a
meneé diverses opérations pour appuyer les songh&yodouol touchés par des épisodes de
disette. Avec l'appui de différents partenaires d@&ration suisse, PAM, Sos Sahel
International, Caritas...), 'ONG a procédé a dedridhistions de vivres aux populations. A
partir de 1999, elle a évolué vers des opératianséturité alimentaire, d’ambition plus
durable, a travers la mise en place de banqueal@&tes$4 « mixtes » et « femmes » dans les
26 villages songhay du canton (voir Hahonou, 2082-32) et plus globalement pour tenter
d’'impulser des actions de développement :

21 Nombre d’entre eux sont ou étaient de fait degi@ti catholique, atout supplémentaire vis-a-vis c@sns
qui s’apprétaient a céder les rénes du pouvoiraEnolués ».

22 | es prénoms utilisés a titre de source ou d’exengant volontairement falsifié par I'auteur du s
rapport.

23 Boogudésigne les travaux collectifs réalisés au seaim iéme groupe d’'age.

24 e nombre total de banques céréaliéres réalis#eBqngu est aujourd’hui de 55.
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« |l faut étre proche de la population. C'est urohi¢me de développement que
'administration n'a pas les moyens de résoudrefdiince n’est pas la population qui a cherché a
s'organiser mais on a cherché a les organiser gB@odes bureaux locaux au niveau de chaque
village du canton et un bureau cantonal mais ceésgrit inactifs, car les dirigeants locaux ne font
presque rien. Boogu, c’est une contribution extédeautile mais les cadres placés localement sont
inactifs. Nos gens sont toujours habitués a ditfaut amener ceci-cela » et c’est la politique de
la main tendue ! » (un ressortissant, membre dg@oentretien mars 2003).

Initiateurs de dynamiques associatives villageoisesantonale, les ressortissants
bénéficient la d’'un relais politique de premierrpl#orte visibilité des réalisations, proximité
forte avec les villageois bénéficiaires) pour réstw I'aréne politique locale.

« - Vous n'avez pas l'intention de vous présentenme candidat aux élections locales ?

- Nous avons nos calculs propres, en tant que deskr, s'il y a des élections, tu choisis
quelgu'un au village pour qu'il se porte candidatte I'appuies. C'est ce que javais fait
derniérement. [...] L’appui consiste a faire le desslu candidat et a financer la campagne en sa
faveur, car lu-méme n'a rien ! » (un ressortisseminmergant du Gorouol, entretien & Niamey
mars 2003).

Quand ils ne possedent pas eux-mémes les fondssafies aux campagnes, les
ressortissants ont I'avantage d’avoir acces ausoreses financiéres du parti a Niamey dont
ils assurent a leur gré la répartition.

« Le parti peut débloquer un million au niveau tgs. C'est peut-étre 200.000 F CFA
qui arrivent a la structure de base. On paie dathéjeunes, le sel et les pagnes aux femmes. [...]
Les candidats au villages n’en sont pas au stadks giuvent financer leur campagne. Méme la
caution de 100.000 F CFA, les villageois ne peuyas. Il n'y a aucun village au Gorouol qui
peut réunir un fonds consistant a travers la vedatecartes du parti. Il faut les ressortissantéuin»
ressortissant du Gorouol, entretien & Niamey magsp

Outre les avantages de la maitrise financiére dupgditique, les ressortissants ont
aussi une meilleure compréhension et connaissaeserafjles du jeu politique (listes et
procédures électorales, réseaux administratifargtigues, instances de décision, techniques
de lutte politique...). lls cumulent ainsi de nhombe@touts : ce sont souvent des ainés, ayant
frequenté plus longtemps les bancs des écoleguaujmieux informés, doté d’'un rang et
d'un capital social et de réseaux d’amis, de promnogires... qui leur conférent
d’'incontestables avantages sur leurs parents hageil

« Savez-vous qui était pressenti pour étre mairk9es ?

... tout se décide ici a Niamey par les ressortissdnt Gorouol, a travers Boogu, c’est
eux qui décident de tout. Les villageois ne vord paus contredire, on ne va pas prendre un
villageois pour étre maire, c’est impossible ! Dofugcément, c’est ici qu'il y a compréhension et
nous n’avons pas normalement a recourir aux éleEpour choisir le maire » (un ressortissant du
Gorouol, entretien a Niamey mars 2003).

Il ressort de tout cela une forte dépendance dieg@ois a I'égard des « commis », qui
apparaissent comme les véritables maitres du jétigpe local. Un virage politique a 180
degrés d’un seul ressortissant influent issu dage et c’est tout un électorat local qui peut
changer de camp politique :

« - Vous avez quitté le RDP pour aller au PNDS.eQtite qui explique ce choix ?

- Personnellement, je n'ai rien compris a mon rage sont les gens de Niamey [les
ressortissants du village] qui nous trouvent alagéd et nous donnent des instructions. Moi
jexécute seulement! [...] Ce sont les ressortissgui virent et en méme temps font basculer
avec eux les villageois» (candidat RDP aux muniepade Yatakala février 1999, entretien mars
2003).

Le tableau ci-apres relatif au lieu de résidenoef¢erier 1999) des candidats titulaires
et suppléants aux élections municipales de la camnuu Yatakala met en évidence la



prépondérance des ressortissants (résidence Nidriliejperi ou Téra) parmi les candidats

titulaires et particulierement parmi les tétesiste|
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Tableau 2 : Lieu de résidence par parti politiqas candidats titulaires et suppléants aux électimnscipales

de la commune de Yatakala du 7 février 1999

ANDP Zaman Lahiya

MNSD Nassara

PNDS Tarayya

RDPadam

Titulaire

Suppléant

Titulaire

Suppléant

Titulaire

uppléant

Titulaire

Suppléant

Niamey

Niamey

Tillaberi

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey Niamey Niamey

Niamey

Niamey

Niamey

Niamey Niamey

Si pour I'électeur, le militant de base ou le cdadlirésidant, la « liste électorale » du
parti n’a pas de matérialité (elle n’est jamaishles®), pour d’autres, les « commis » basé a
Niamey, cette liste est toujours négociable, mhla loisir.

« Le classement de liste, je n'ai pas compris contrih@ été fait. La base donne les noms
des candidats et le reste c’est a Niamey que c¢passe ! » (un enseignant, candidat aux
municipales de 1999 - commune rurale de Yatakakaeten février 2003).

En général, les listes ne sont pas arrétées dediment. Au vu des résultats
provisoires, en fonction des siéges obtenus, deisrages sont réalisés au sommet de la
hiérarchie politique, a Niamey, par les ressortissat autres « gros bonnets » du parti. Ceux-
ci se rendent a la Cour Supréme, ou les listegténdéposées, pour en modifier I'ordre ou la
compositiods. Ceci explique en partie la prépondérance plugqués des ressortissants au
sein de la liste du RDP Jama’a, parti au pouvoittpoque. C’est dire la centralité des
« commis », sans doute au détriment relatif dedsctraditionnels, dans I'aréne politique
locale.

A Bankilaré, ces constats sont généralement vaablien que la densité
d’intellectuels kel tamasheq basés a Niamey ou Hiatdrieur du pays soit nettement moins
forte. Ci-apres, le cas de Z. est significatif aidgs des « commis » en milieu tamasheq :

Z. est né a Bankilaré de mégaklit (statut servile) et de peeneslim(marabout). Il est
enseignant de formation. « C’est par consensusYgaeété député de Bankilaré pendant deux
Iégislatures. Jusqu’a l'arrivée de Baré en 1996.lk@nt voulu chercher un nouveau candidat, car
Y qui était deux fois député au titre du MNSD nigéf@as crédible. Alors, c’est moi qu'on a
désigné. Je n’étais méme pas candidat. A I'épogiétqis en poste a Maradi. Jai dit

25 ’obligation d’affichage des listes 45 jours avamtscrutin au niveau du chef-lieu de région (dti¢3 de
I'ordonnance 96-014 du 16 avril 1996 portant Coleetéral) reste théorique. Elle n’est pas appliquée
26 Source : entretiens avec des membres de la C&lgt R003.
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« D’accord ! ». On a mis mon nom pour 'UNIRD etijété élu». Z. a exercé son mandat
jusquau coup d'état davril 1999. La transition d&¥anké et les premiéres années du
gouvernement de la *° République ont été marquées par I'errance pounciéa député. Au
moment des renouvellements des bureaux des palitisjpes de I'année 2002, Z. a été approché
en par le PNDS-Tarraya pour faire campagne popatg. On lui a donné le véhicule, le carburant
et des liquidités pour tenter de convaincre I'é@eat de Bankilaré. Peu aprés son retour de
mission, le MNSD-Nassara (au pouvoir) contacte drpgoi demander de changer de camp. Doté
de nouveaux moyens, Z entame une nouvelle missidaveur du MNSD, avec a la clef, un poste
de conseiller spécial du premier ministre.

Conscients du poids des ressortissants dans [gojeéigue local, les leaders nationaux
des partis politiques n’hésitent pas a courtisergdkis influents et traduisent cette donne
sociopolitique rurale en stratégie de campagnearkde.

Les acteurs politiques émergents

Les rapports qui caractérisaient les sociétés spAgtet kel tamasheq avant la
conquéte coloniale restent trés prégnants aujouirdbans des sociétés fortement marquées
par les statuts des individus, trois catégoriestdias sociaux « dominés » tentent d’émerger :
les femmes, les cadets et les individus issusldeseas serviles.

Genre féminin et politique

D’une facon générale, il est admis que les femnoestduent un électorat important
mais ne sont pas représentées proportionnellenaastld composition des bureaux des partis
politiques. Sous l'impulsion des ressortissantstqaotent de conformer la structuration des
bureaux politiques a la loi sur les quétasles bureaux ont, a l'occasion de leur
renouvellement en 2003, intégré des militantes. @@nstate néanmoins qu’au niveau
villageois les femmes sont le plus souvent reléguEales postes sans importance réelle
(chargée de la condition féminine et de la jeunessare fictifs. Elles occupent
« logiquement » les postes liés aux questions fiéesnet parfois la trésorerie du « comité de
base » (une idée commune est que la femme ne &’pafiavec la caisse et ne détourne pas).
Dés gue I'on passe aux niveaux supérieurs, elfgmdiissent de I'organigramme des bureaux
politiques a quelques rares exceptions pres.

La femme n’est, de par son statut au sein destgéscgdnghay dtel tamashegpas
portée a afficher publiqguement une opinion polgiglivergente de celle de I’'homme auquel
au sein de son foyer elle doit obéissance et respd@ jeune femme est soumise au
patriarche. Mariée, elle suit son époux : Elle tguiombre du pere pour celle du mari. Aussi,
la question de la « coloration » politiGéeles militantes est généralement assez facilement
réglée : le plus souvent, la femme mariée épousepaions de son mari. Il n'est d’ailleurs
pas rare que celui-ci vote a sa place.

« En cas de vote, ici a Kourki, les femmes remétemr carte d’'électrice a leur mari, leur
frére ou au pére. Tout dépend de celui que tu déaie soutenir. Ce n'est pas ici seulement ! »
(un politicien de Kourki, entretien mars 2003).

Il arrive toutefois qu’un dilemme familial se polsesqu’il lui est demandé de choisir
entre son mari et son frere.

27 Sur ce point, voir les oppositions maitres etasxs, chefs et sujets, patriarches et dépendasttsnbs et
femmes, ainés et cadets explicitées par OlivieGaealan, 1984. Sur les sociétés kel tamasheq, @i,
1981.

28 || s’agit du décret 2001-056 portant modalité ghligation de la loi n°2000-08 du 07 juin 2000 ihssint le
systeme de quota (25% de femmes) dans les fon@lensves.

29 Expression courante au Niger pour désigner lachément politique d’un individu. On note par aitke que
les partis politiques sont généralement identifigisune couleur.
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Les femmes, elles-mémes, s’appropriant I'idéolod@minante plutbét que de s’y
rebeller, estiment qu’elles ne peuvent pas prégeadjuelque chose devant ’'homme : quelle
gue soit sa valeur, on ne manquera pas de trouvéomme au village qui est plus que la
femme.

Le « manque d’'ouverture d’esprit et de connaissanage la part des hommes et des
femmes est souvent évoqué au cours des enquétesepter d’expliquer la place de retrait
gu’'occupe la femme sur la scéne publique d’unerfaggEnérale au Niger. Sur ce point, voir
Abdou Hamani (2000), qui dans une approche aussi bistorique et institutionnelle que
statistique et juridique, retrace la place de tarfee dans la vie politique nigérienne et dresse
le constat documenté de la sous-représentatiorfedeses en politique. Sur la place des
femmes dans les sociétés pastorales du Niger ataldgoir Zangaou M. (1991) et Bellot J.-
M.().

Au village, chacun notera néanmoins qu’en la matides changements ont été
observés :

« Les hommes acceptent car c’est le contexte gxigé. Maintenant les projets qui
arrivent collaborent beaucoup plus avec les femgqueasvec les hommes. [...] Personnellement,
'année derniére je me suis rendue a une réuniois da autre village en laissant mon foyer
pendant deux ou trois nuits. Tout peut se faileysi entente entre la femme et son mari mais il y
a aussi le fait que le mari soit lettré car c’affiale qu’un illettré admette certaines évoluton
(une femme au foyer, Yatakala, entretien mars 2003)

Mais cette évolution, qui vient de la ville, dextérieur, en particulier a travers les
projets de développement qui en sont le fer deelantest pas non plus sans poser des
résistances car elle implique une nouvelle visies a@cteurs qui composent la scene publique,
de nouveaux partages des responsabilités aussilémsna sphere privée que publique :

« En réalité, les femmes sont meilleures gestioaeajue les hommes, les hommes eux
détournent facilement I'argent ou les vivres, vpitdrquoi, partout dans le pays, les femmes sont
citées en exemple, et c'est vrai, car nous mémesmstate que les femmes sont plus rigoureuses
en matiére de gestion de biens collectifs. Et ‘est wous les "Blanc3? qui étes a la base. Partout,
vous étes en train de créer... vous chercher a driesseemmes contre les hommes. De la méme
facon que vous avez amené vos femmes a vous coremaidrs vous voulez aussi dresser la
femme rurale contre son mari. [...] Toutes les diffies du moment la, c'est vous, les
intellectuels, qui étes a la base car vous avezcbBea dresser la femme contre I'homme.
Maintenant que vous étes commandés par vos femmes,voulez que nous aussi, NOUs soyons
comme vous. Vous avez fait comprendre que la ferpewt aller a la guerre comme I'homme,
vous lui avez fait comprendre qu'elle peut auss #tinistre, et méme présidente. Que voulez-
vous, elles ont pris conscience de tout ¢a. Cersgmarmi elles ont déja golté a tout ca, alors elle
sont en train de bousculer les hommes pour revaedidt voila, c'est que ce que nous sommes en
train de vivre maintenant. Dans les villes, vowesé&tébordés par les revendications de la femme,
et vous étes entrain d'introduire le méme virussdas campagnes. Voila en fait Ia ou vous les
intellectuels vous voulez nous conduire. Allongyisque c'est le temps qui I'exige. On verra ce
gue ¢a va nous apporter de positif. Quand c'esfemene qui commande un homme, laissez moi
vous dire que rien ne va plus marcher comme atamtait, c'est le monde a I'envers » (un paysan
de Kolman, responsable d’une banque céréaliénstimts nov. 2001).

L’émancipation de la femme sur le plan économiduyoétique est une idée nouvelle
qui fait obstacle a la domination hégémonique ddéetame par 'homme qui résulte de
« I'idéologie patriarcal® ». L’opposition a cette émancipation féminine &olia économique
et politique traduit des appréhensions masculiaes fi un pouvoir qu’ils sentent d’autant
plus menacé que l'exercice des responsabilités @agsstion de la chose publique par les

30 ’enquété s'adresse a l'enquéteur, un fils duagd, un intellectuel ayant fait des études, et donc
« corrompu » par la ville.
31voir Olivier de Sardan, 1984 : 109-113.
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femmes s’avére plus efficace. Toutes sortes d’aemusn(religieux et moraux, historique,
etc.) sont mobilisés pour tenter de justifier opleper la place subordonnée des femmes.
Mais au dela des discours, ici et la, les oppasitige font concretes :

« Les hommes ne veulent pas que les femmes soéxaint eux, qu’'elles soient une
autorité. lls leur cachent par exemple qu’une fenpmgt étre candidate aux postes de conseiller »
(une animatricéel tamashegfévrier 2003).

En milieu songhay comme en milieu kel tamasheqfdesmes sont tenues a I'écart
des affaires politiques. Le cas d’'une femtileghmate (de la tribuLoghmatten imghad
rattachés au groupement des Kel Igirer) qui s'g@tgsentée comme candidate aux élections
municipales de février 1999 fait figure d’exception

Aminata est née a Bankilaré. Elle a suivi un curstslaire au gré des affectations du
papa, garde républicain, et atteint le niveHlf En 1986, elle fut admise au test pour 'embauche
d’agent de I'état civil. Aprés une formation de swis, elle fut recrutée par la sous-préfecture de
Téra (Etat civil) ou elle a fait toute sa carriprefessionnelle. Sa carriére politique démarre dans
les années de I'aprés Conférence Nationale avemtégration dans le bureau du PNDS en 1992-
1993, puis un poste de SG du bureau de I'arronaissepour le PNDS. Elle fut nommée en 1994
secrétaire d'arrondissement en remplacement d’'utre €mme, puis secrétaire municipale a la
mairie de Téra en 1995 grace a ses appartenanktgues (PNDS). En 1996, le sous-préfet sur
ordre du préfet lui demanda de passer au RDP.&aa lui valut un renvoi sans droits. Aprés une
campagne dans la presse écrite, son cas fut rplyagn ministre issu de la rébellion touareg et
elle put étre réintégrée dans ses fonctions. Er7,188e fut rétrogradée a I'état civil municipal,
avant de reprendre la méme fonction a la sousqéte Aminata est aussi membre de
I'association RDFN Téra ou elle occupe un postealeseillere. Lors des municipales de février
1999, « je n'ai pas été candidate mais on m'a @épw niveau du bureau du PNDS. C’est a Téra
que cela s'était passé. Cela n'a pas été facitefdllu que je m'impose aux hommes de Bankilaré.
Les hommes empéchent leurs femmes de voter pourDtaileurs les femmes ne peuvent pas se
déplacer facilement pour voter. Pourtant ce sdeseajui sont venues voter et pas les hommes.
Notre oncle a méme refusé de nous saluer et de donser a manger ». « Au niveau des
campagnes électorales, moi, j'ai dit aux femmeslguemps de la dictature de Kountché est finie,
qgu’il faut quelqu'un, un fils ou une fille de lagién, qui puisse investir pour la région (CSlI,
forages, écoles). [...] Le parti a fourni une voitetede I'argent mais il fallait compléter par nous
mémes. J'ai vendu des parcelles et des animauatitnds bien que le parti me récompense.
D’ailleurs il me récompense ». Néanmoins, Aminatenalement désisté au dernier moment car
elle n'avait pu s'imposer en téte de liste de sarip(Mme Aminata, Téra, entretien mars 2003).

Quand bien méme elles parviennent a étre candiidemmes doivent recourir a
tous les coups de la politique pour faire figurenrlnom en bonne place sur la liste des
candidats. On remarquera a cet égard pour lesa¥leanunicipales de février 1999 que seul
le parti ANDP-Zaman Lahiya avait présenté deux femncandidates, et encore comme
suppléantes, dans la liste des candidats au canseitipal de la commune du Gorouol. Du
c6té de Bankilaré, on note que 2 femmes figurentlessi listes de candidats au conseil
municipal de la commune pour les partis MNSD-Nasg@remiere suppléante) et PRD
Mabhiba.

Conflits générationnels

« Vous les jeunes vous étes pressés d'arrivepauvagir. Or quand on est avec un ainé, on
ne peut pas étre devant lui. C’est ce qui explique les jeunes quittent le MNSD pour aller
adhérer au PNDS, a la CDS, au RDP... Cela ne noiigppkamais ca les arrange beaucoup, ils ne
deviennent jamais grands a nos cotés. Dans le fampggune suivait son ainé jusqu’au moment
ou celui-ci lui cédait la place. Mais maintenargst’difficile qu’un ainé cede sa place a un fils !
(un ressortissant du Gorouol, militant du MNSD yetién mars 2003).

Cette citation résume a elle seule et révele éntd des conflits de générations au sein
des sociétés songhay et kel tamasheq. « Le prinkgeesse détermine sans faille les rangs
et les prérogatives de chaque membre de l'unitélitde) en tissant un code permanent de
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préséances et de pouvoirs auquel nul ne peut éehagipn’accepte aucune égalité, aucune
équivalence, du moins a l'intérieur du groupe faahiiésidentiel » (Olivier de Sardan, 1984 :

115). Transposé a la sphere de la représentatiiigpe, ce principe érigé sur le patriarcat

détermine avec une certaine rigidité la préséanck enatiere. Tant que nous nous situions
dans un cadre de parti-Etat unique, on ne pouustegenvisager d’échappatoire. Avec le
multipartisme se sont ouvertes toutes grandes ddesppour les cadets et la possibilité
d’expression libre des tensions ou conflits gémgmatls silencieux et latents, mais aussi de
conflits de castes comme nous le verrons plus loin.

L'arrivée au pouvoir de Baré a été une opportupidéir la jeunesse de faire son
baptéme politique a I'écart des anciens et, auagassde briguer des mandats électifs,
situation qui ne pouvait se réaliser dans le cddra parti unique et le maintien du principe
de respect des ainés.

Daouda est un jeune originaire de Weyzebangou adiait le primaire. Il a poursuivi son
cursus scolaire a Téra puis Niamey jusqu’au nitezigieme. Dés apres le coup d’Etat du colonel
Baré, Daouda, dans le sillage de son grand fréegh&éré au COSIMBA (comité de soutien a
Ibrahim Mainassara Baré), plus tard devenu 'UNIRDion des nigériens indépendants pour le
rassemblement démocratique), puis le RDP. Cooptéquafrere et des jeunes de son age (éléves,
jeunes déscolarisés, exodants, vacanciers) deaitl le leader au village, il s'est présenté pour
étre candidat au titre du RDP aux municipales gdea€® 1999 dans la commune de Gorouol. Ses
supporters sont au nombre de 389, regroupés danassociation de jeunes du village. lls menent
ensemble des activités de divertissement (invita)ianais également des travaux communs aux
champs, au marché, (construction de hangars), @I€¢ au sein du village en matiére de
salubrité... « Le chef du village n’avait pas vouluege sois désigné, il voulait le poste pour un
autre. On avait fait une réunion pour désignerquiah pour étre le candidat du village. Au début
la foule avait désigné un vieux mais les jeunescontesté, en faisant valoir qu’ils sont la force a
village et que le bonhomme en question était trey présent au village pour étre imprégné de ce
qui s’y passe. lls ont proposé mon nom. C’est congmeajue je suis devenu leur candidat ! »
(Daouda, entretien a Niamey mars 2003).

Mais la possibilité pour les jeunes d’émerger con@aeler d’opinion n’a pas attendu
le multipartisme. Au niveau de l'organisation ttamhnelle, il existe des regroupements de
classes d’age dans les villages qui restent eneajeurd’hui une référence pour les
regroupements associatifs d’éléeves ou anciens fldes fadas etc. A un niveau plus
régional, il faut citer le cas de la Mutuelle desrjes pour le développement (MJD).

La MJD, qui est relativement récente (1996), eatjsdle département de Tillaberi,
'association tremplin-type pour des cadets quiteen d’émerger économiquement,
socialement et politiquement. Elle s’affiche comaore mouvement citoyen de défense des
intéréts de la population et une association denptimn de I'insertion des jeunes au niveau
régional. Inspirée des théses régionalistes langaekjues années plus toét par Moumouni
Adamou Djermakoye, la Mutuelle s’est construiteoautde la tentative de réserver des
emplois aux jeunes désceuvrés de la région de dillabs’est positionnée assez vite comme
un intermédiaire entre I'Etat et les populations,«trait d’'union entre les partis politiques »,
une sorte de syndicat des jeunes. N’ayant pu abtsnil’administration le statut d’'une
association, le mouvement a opté pour la dénoroimatimutuelle ». Les carrieres auriféres
de la région de Téra furent I'un de ses premieevabix de bataille. Ce fut I'occasion de faire
valoir des objectifs de développement local asscla nécessité d'une protection de
'environnement a une exigence de priorité a I'eshmles populations locales sur celles
provenant d’autres régions du pays. De la méme armarque les partis possédaient des
bureaux locaux, la Mutuelle mit en place des argsrdans tous les centres administratifs du
département de Tillaberi. Disposant d'une assisgaoréelle et ayant fait preuve de ses
capacités de mobilisation des populations, la Mdbstitua un groupe de pression réel pour
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les autorités a différents niveaux (municipal, spréfectoral et préfectoral, ainsi que
national).

« Quand Baré est arrivé au pouvoir je I'ai soutgragu’au moment du COSIMBA. J'ai
quitté le mouvement quand c’est devenu le parti RDPst alors qu’est intervenue la création de
la Mutuelle. Aprés la mort de Baré, j'ai été app@qgar le président du PNDS, enfin plusieurs
personnalités d'autres bords politiques, comptea tiunfait qu’avec la Mutuelle j'étais devenu un
leader d’opinion de ma région. Les leaders polégjpartaient jusqu’a me trouver sur mon lit
d’hépital pour me demander d'étre dans leur pditii accepté d’aller au PNDS a cause d'un
grand frere que jadmire beaucoup » (un membredtnd de la MJD, ressortissant du Gorouol,
entretien a Niamey mars 2003)

Assez rapidement la MJD est devenue un instrumentomtestation du pouvoir en
place, en l'occurrence celui de Baré, et fut ceeédi par différents partis politiques de
l'opposition. Elle bénéficia pendant un temps duappde la chefferie coutumiére, de
personnalités publiques nigériennes et de partisques. Marquée politiquement du fait des
penchants politiques attribués a son président (NR MJD connut des tensions internes
qui donnerent lieu a une lutte de leadership tétigupar le pouvoir en place (MNSD).
L’'ancien président fut évincé durant un mandat reatsrécemment (congrés de la MJD du 4

au 5 octobre 2003 a Filingué) revenu a la tétedddtuelle.

Du coté de¥Kel Tamasheg’exode (en Cote d’lvoire en particulier) sembkir aussi
constitué une forme d’émancipation des jeunesgaitt de leurs ainés (a la fois a I'égard du
pére et des oncles et a l'égard des « maitresm® imitiation a diverses formes
d’'indépendance. Mais I'exode, en éloignant desresrde décisions locaux et de I'évolution
des évenements de l'aréne politique locale, egjuehque sorte un investissement humain a

long terme. Les carrieres des anciens entrés égpelaujourd’hui en témoignent.

On soulignera par ailleurs la forte corrélatiorreifengagement de la jeunesse dans le
mouvement associatif, en particulier dans Timignambre de candidats sont des militants
reconnus de Timidria, tous sont originaires demiley tribaux dans lesquels les leaders de
Timidria sont issus), et 'engagement politiquesain du PRD-Mahiba (la moyenne d’age
des candidats de ce parti en février 1999 étditelataine), et par conséquent le lien entre
I’émancipation des cadets et I'émancipation paligles descendants d’esclaves.

Le PRD Mahiba est un parti né en 1996 d’'une saisdio PUND Salama, lui-méme
issu d’'un processus de fractionnement avec 'UDP&®a. Les trois partis ont en commun
d’étre soutenus essentiellement par un électotabkesheq. C'est a la suite du congrés de
Zinder du PUND Salama (1995) qu'une partie destamts originaires de Tillaberi s’est
détachée de son leader Akoli Da#adt a créé le PRD Mahiba. Pour les militants oeges
de Tillaberi, I'adhésion initiale au PUND Salamaig&motivée par le constat d’'une sous-
représentation politique dééel Tamasheget un sous-développement relatif au regard des
Songhay Le parti est depuis sa création présidé par asoréssant de Tillaberi, Mahaman
Mazou (cf. rapport Observatoire de la décentratisad Tillaberi, 2003). Au niveau de la
zone de Bankilaré, deux « commis » de la communaoite en furent les porte-drapeaux
('un d’eux fut le premier secrétaire général dutipd’autre devrait sa promotion dans
'appareil d’Etat a son appartenance au PRD). Uaetiep de ['électorat du PRD a
successivement suivi les appartenances politiqeesed leaders : MNSD et ANDP, puis
PRD, et plus récemment (1999) MNSD.

Les candidats PRD Mahiba aux élections municipdesl999 (cf. annexe) ont été
recrutés parmi les populations d’origine servile é&ssimilées) issues des zones d’intervention
de Timidria (appui a la création d'écoles publiQuemux environs de Bankilare,

32 Touareg blanc, ancien ministre, fondateur du PU8dama, originaire d’In Gall (département d’Agadez)
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principalement (14 candidats sur 22 soit 63%) areau des tribuginguereguedesh VI
Tinguereguedesh llét des populationBoufarafarakdont les campements sont situés vers
Tambanguil. 1l faut ajouter que les deux principdeaders locaux du PRD a sa création
étaient des membres actifs de Timidria. Le liemeskt militantisme associatif et militantisme
politique est ainsi fait.

La difficile émancipation des classes serviles

« L'esclavage au Niger n'est pas totalement attatis les faits et encore moins dans les
mentalités » (Dandah & Galy, 2003 :B8p

Nous aborderons ici les survivances de I'esclaviges le Gorouol et a Bankilaré sous
'angle des représentations populaires autour deaptifs » et leurs incidences sur la
représentation politique de ces groupes de popukati

Pour une description détaillée de la place de IBesge dans les structures sociales
traditionnelles songhay, wogo et kel tamasheq, nemvoyons a Bernus (1963, 1981),
Olivier de Sardan (1969, 1984) et Rouch (1954y.dlencore aujourd’hui relativement peu de
recherches basées sur des études empiriques aphesfautour de ce theme qui reste un
sujet tres sensible dans la société nigériennecitera a cet égard les travaux controverses
réalisés par I'association Timidria en 2003, lenfik Maitres et esclaves » réalisé par Bernard
Debord (2002) et les diverses réactions qu’ils scisées tant dans les milieux scientifiques
gu’au sein de lintelligentsia nigérienne. Plusemdment, Roger Botte publiait dans un article
sur I'esclavage au Niger en se basant sur destfagscontestablés(Politique Africaine de
juin 2003 : 127-139).

Généralement, le théme de I'esclavage n’est pas sasciter une géne lorsqu’il est
évoqué. Les termes mémes qui désignent les indivddustatut servile, en milieu songhay ou
zarma, sont « euphémisés », voilés (« chose »gscfdggaou « avant-centfé») ou omis
(dans nombre d’entretiens réalisés, on note quein&slocuteurs évitent de nommer,
remplacant les termes adéquats par un silence daijtelbes termes de la langue songhay-
zarma et de la langue tamasheq sont nombreux petingiier les différentes catégories
sociales composant la société mais ils sont soupesdcrits de nos jours. C'est le cas
notamment ddam, horsq kongqg banniya... en langue songhay-zarma. Du coté He$
Tamasheg depuis la sensibilisation de l'association Tinmadd'utilisation du termeiklan
(pluriel d’akli) est strictement proscrite en public sous peig&re’'montré du doigt ou d’avoir
a donner des explications...

33 Dandah & Galy, 2003, « L'esclavage au Niger : aspdistoriques, juridiques et statistiques », Nigm
Association Timidria. |l faut noter ici que Timidris'est intéressé plus spécifiguement a la luttetreo
l'esclavage en milieu « nomade », mais trés peu swvivances de l'esclavage dans les sociétés dites
« sédentaires ». Cependant I'association afficlsemiéais une volonté d'étendre son champ d’actiors d&tte
direction.

34 || est notamment faux de dire qu'a Bankilaré «lelsn sont interdits d’accés au forage, réservé au
« nobles » ; ils doivent se contenter d'une manetarainée..». En fait, ce sont méme des descendants de
captifs qui assurent la gestion de ces points d'€an contre, la permanence des divisions socaddes les
mentalités est telle que toute une division sodlaléravail s'observe : seuls les lklan se ren@denforage, seuls

les Iklan pilent le mil, etc.

35 Concernant I'expressioyegga(chiffre « neuf »), elle est utilisée dans la ste#arma-songhay pour désigner
une personne de statut servile. Suivant I'idéolagielavagiste, I'esclave n’est pas un étre compketchiffre

« dix » { wey) caractérise I'homme complet ou accompitnmé. En milieu urbain, les jeunes remplacent cette
expression par le terme « avant-centre » (le numéund correspondant au poste d’avant-centre dafootball),

ce qui renseigne sur la prégnance des idéologiekvagiste et aristocratique méme parmi les jeunes
générations.
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Les railleries relatives a cette origine socialetsaujourd’hui trées mal pergues tant
elles touchent la susceptibilité des personnegh&tun sait, point n’est besoin de dire. Au
guotidien, dans les villages songhay, chague marigitaque baptéme, chaque féte religieuse
donne lieu a des mises en scéne dans lesquellescbannait sa place.

La prohibition du mariage entre descendants deresa@ descendants d’esclave reste
fort prégnante dans les mentalités, y compris etiemiurbain (censé étre moins
conservateur). Le descendant d’esclave méle nejpeais envisager d’épouser une femme
d’ascendance noble (mais l'inverse est toutefossiiabe a condition que le « maitre » de la
femme l'affranchisse). La stricte endogamie régjbard’hui encore chaque groupe. Si ces
aspects restent cachés, sous silence, ils n’échiapas aux acteurs et observateurs locaux :

« Pour revenir a la société songhay, particuliergne Gorouol, il faut dire qu’elle est
particulierement fermée. Quand tu vas dans chadlage;, tu as des quartiers de nobles et des
quartiers d’esclaves. Ce sont des choses qu@jipurs combattues. Imagine qu’il ne peut y avoir
de mariage entre ces deux groupes. Ce sont dessctiépassées, mais qui continuent... c'est une
violation des droits de I'hnomme » (un politicienssertissant du Gorouol, d’origine noble,
entretien a Niamey mars 2003).

Sur le plan politique, dans ce contexte socioceliut convient d’agir avec finesse
pour tirer partie des spécificités de I'organisatapciale afin d'y construire les bases d'un
clientélisme politique.

« En allant au village pour demander aux gens desuivre, il faut qu'on sache que je
suis noble sinon ceux qui se savent nobles ne pastme suivre. Ce n’est pas facile! En me
présentant en méme temps que celui qui est de, ¢astehoses se renforcent, on peut tirer des

deux cotés pour renforcer le parti» (un leadeitigake ressortissant du Gorouol, entretien a
Niamey mars 2003).

La traduction politique de ces "non-dits”, qui stiwrent les représentations populaires
des Songhaynobles du Gorouol autour des captifs, est une misécart en douceur des
postes de décision, a travers diverses manipufatilfe s’exprime aussi bien dans la mise en
place de bureaux associatifs que dans celle dauxae partis politiques :

"C’est vrai et c’est toujours délicat comme sujatfjlace des captifs]. Lors de la mise en
place du bureau de 'ONG X en 1992, il a fallu jode ruse pour parvenir a placer un noble en
téte. Yatakala étant peuplé a 90% de descendarapdiés, il était logique que ceux-ci dominent
dans le bureau au niveau de la présidence, lapviesdence... mais aprés un débat en a parte
nous avons manigancé pour me placer en bonne@usiin m’'a dit voila c’est toi qu'on veut
mettre parce que Yatakala doit étre devant pourléooanton et on ne peut pas mettre un captif.
Donc il faut mettre des critéres pour que tu s@sgatit et c'est a toi de te débrouiller pour ces
criteres. Alors nous avons fait valoir la nécesdigivoir quelqu’un capable de discuter avec les
Blancs, les ONG et de lire les papiers. Voila alqus ce sont eux-mémes qui m'ont proposé. Et
c’est comme ¢a que je suis rentré dans le buraau'h{iembre du bureau de 'ONG X Yatakala,
avril 2003).

La « masse », pour reprendre une expression popusdst ainsi faite manipulée par
les leaders traditionnels issus de la noblebseciney et mise a la marge des institutions
publiques, confortant une image conservatrice derdprésentation politique et une
reproduction de l'intelligentsia aristocratique gbay.

Les écrits de 1984 d'Olivier de Sardan (1984 : 20%) sur les survivances de
'esclavage dans les sociétés songhay-zarma rgsbent’’essentiel d’actualité. Toutefois, le
multipartisme est la aussi venu bouleverser la dquiitique locale. De méme que les jeunes
se sont jetés dans les nouveaux partis politiquetehut des années 1990, les descendants de
captifs ont trouvé la une opportunité de représemtgoolitique.

« Au Gorouol, s'il y a deux grands partis aujotud; le MNSD et le PNDS, c’est surtout
a cause du probleme de castes et nous comme @ess’ bien compris c'est 'une des raisons
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qui nous a fait approcher le PNDS. [...] Au MNSDy i les vieux et ceux qui ne veulent pas les
bousculer. Nous, les rebelles, nous nous rangeorsot de PNDS pour tenter de changer les
choses » (un politicien ressortissant du Gorouttetien a Niamey mars 2003).

A Niamey, la rumeur alimentée par une intelligemi@iistocratique partisane militant
au sein du MNSD-Nassara laisse entendre a qui ué hien que la majorité des zarma-
songhay de la région de Tillaberi militant au séin PNDS serait d’origine servile et tout
militant de ce parti est entaché du soupgon d'€trasté » ou sympathisant d’'une mauvaise
cause, celle des gens de statut servile qui chaeréh@épasser leur condition d’origine.

A Bankilare, I'éemergence politigue des descendafgsclaves est plus nette qu’en
milieu songhay mais assez récente puisqu’il a fatbendre 1999 pour que la lutte pour
I’émancipation des anciens captifs porte ses fautx I'accession a la députafi®d’un akili
(singulier deiklan, qui en langue tamasheq désigne les personnestdé servile) qui était
une personnalité respectée de I'aréne locale. €@ptigest le fruit d’'une prise de conscience
progressive des descendants d'esclaves a laqeeftglitantisme de Timidria, soutenu par
certains politiciens du Gorouol, n'est pas étranddéme si le député titulaire était un
« ancien » (cf. notes de bas de page p. 33-34pritestation de la domination politique des
imajerenet desineslimenest plutét le fait des jeunes, tandis que leswient tendance a
vouloir faire profil bas par respect et fidélitd, mémoire aux liens anciens qui unissaient et
unissent encore maitres et esclaves.

« Les gens de Tahoua [pour désigner I'associatioridfia dont le président est originaire
de Tahoua] viennent insulter les gens, les diveserpronant la lutte contre les rouges. Les
Timidria, lors de leurs missions a Bankilaré, iisetht aux femmes d’enlever les bracelets qu'elles
portent aux pieds. lls sont dans leurs véhiculeks efarrétent pour enlever de force les bracelets
aux femmes. Et puis, ils disent aussi aux femmeslever leurs coiffes traditionnelffset leurs
tenues vestimentaires typiques des femtildsn. Ce sont les « pires esclaves » de Tahoua, qui
viennent pour distribuer de I'argent. Un jour, wielle femme, Tabadao, I'une des nourrices d’'un
fils du vieux [le chef de groupement], leur a régon « si vous voulez que j'enléve les bracelets
alors changez moi la couleur de ma peau d’aborfun»kel tamasheq politicien de Bankilaré,
tribu Tinguereguedesh I, entretien mars 2003).

Auparavant (législatures de 1989, de 1993, 199%986), la députation avait été
monopolisée par les chefferies coutumiere et \lige. Bien qu’étant entré tardivement dans
'arene électorale par rapport aux SongHaya chefferie coutumiér&el tamasheca su
s’accommoder de la donne politique partisane. D#89 1elle placait I'ainé de la famille
régnante deKel Igirer sur les bancs de 'Assemblée Nationale, aux a#éSouley Oumarou
(chef de canton du Gorouol a I'époque) tous dews &lr liste nationale présentée par le
MNSD parti-Etat. La chefferie a également su meétrerofit le statut de circonscription
spéciale (cf. note précédente) pour monopolisegpdeésentation du groupement, avec I'appui

36 |_e statut de circonscription spéciale a été accaud PA de Bankilaré en 1992 par les ordonnanc684058
et 92-059 du 9 décembre 1992 portant fixation gantéion des siéges des députés a I’Assemblé@hie par
circonscription électorale. Cela a permis aux pafpohs en situation de minorité ethnique des loesli
concernées (PA de Banibangou, Bankilaré, N'godidissara, Tesker, Torodi et arrondissement de Bibea)
bénéficier d'une représentation spécifique a I'AslsiEe Nationale depuis la législature de 1993.

37 De haut en bas, une lecture du statut socialim@ividu est opérée. Chacun de ces éléments (cotement,
bracelets de pieds) est un symbole de la servipaddaquelle I'esclave se trouve lié a son maltes coiffes
sont des tresses spécifiques qui different dexglle des femmes nobles peuvent porter. Les tusigpaues
des femmedgiklan sont aussi symboliques de leur statut. Enfin,bescelets, quoique souvent en plastique
aujourd’hui, rappellent les fers autrefois portés fes esclaves kel tamasheq. C'est a cette syqueoidu
pouvoir hégémonique des maitres sur les esclawes’gttaquent les militants de Timidria. Néanmoggda n'a
pas nécessairement le méme sens pour les femnhesnetes de statut servile qui reproduisent souvetté c
parure sans y attacher le méme sens (source tientewec Mohamed ag Watakan, ao(t 2003). Il serpiu
méme que ces éléments soient I'objet d'une valioisadentitaire au sein des catégories serviles.

38 Les Songhay ont eu dés 1958 des leurs parmi lesbnes du gouvernement et de I'hémicycle.
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de la chefferie religieuse (et malgré quelques usbolades », tentatives de destitution du
chef de groupement), au détriment d’une majoridah.

Les mémes logiqgues de recherche du consensus, ntadea mécanismes de
négociation et de clientélisme, sont a I'ceuvre diemtamasheq. Toutefois, dans I'espace
d’'une décennie (1989-1999), les rapports de fortee eanciens maitres et anciens esclaves
ont progressivement évolué au sein de l'arene dodl sont notamment perceptibles autour
de l'acces a la députation et dénotent une peneteese significative de la chefferie. On peut
également l'observer nettement dans la composisiotiale des listes de candidats aux
élections municipales de février 1999.

Tableau 4 : Statuts sociaux des candidats titda@teuppléants aux élections municipales de laroome de
Bankilaré du 7 février 1999 par parti politique

MNSD Nassara PNDS Tarayya PRD Mahiba RDP Jama’a
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Dans le tableau ci-dessus, on constate que lesdrands blocs politiques dominants
de la sociéet&el Tamashegle Bankilaré Imajeghen, Ineslimen, Imghpde sont recomposés
dans différents partis politiques en s’alliant sysatiquement avec des individus issus de
groupes vassagékou dominéslklan, Iderfarto, Ighewallanet Ibogholittanen particulier). Il

39 Selon Bernus (1981 : 388), plus de 80 % KesTamashegle I'Ouest nigérien sont d’anciens serfsikdan.
Il convient de bien souligner que de nombreux gesugerviles originaires de la rive gauche ayarttléwirs
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faut noter par ailleurs, la constitution d’'un greupolitique spécifique a travers le PRD-
Mahiba,parti taniklan ou « parti des descendants d’esclaves », qui,da&hn’ait pas réussi

a percer politiquement, marque une évolution inrgrae tant dans le paysage politique local
gue dans les mentalités (autour de la représentatilitique).

S'’il a fallu quelques dizaines d’années pour gu@edaciens esclaves, profitant de la
politique de sédentarisation, prennent leur inddpeoe économique, I'’émancipation
politique est un fait récent que nous mettronsetation avec la position charniere qu’a su
conserver longtemps la chefferie entre ses sujetadministration (voir rapport Gorouol
2002).

« C’est quand nos parents ont compris qu’'on n'a pleisoin de passer par les chefs que
les choses ont changé. Les gens qui ont fait 'exagii ont des animaux, ont compris qu'ils
peuvent directement corrompre le chef de poste gasser par les fils du chef » (un ressortissant
de statut servile de Bankilaré, entretien a Niamays 2003).

L’association Timidria (Dandah & Galy, 2003 : 72) grononce favorablement sur la
question de l'accélération du processus de dédmatian «susceptible d’offrir aux groupes
marginalisés que sont les anciens esclaves la Ipitigside prendre part au niveau local a la
gestion des affaires publiques et d’effacer progiresment les clichés qui les accablenAu
travers de l'accession des «noirs» (pour repeendne expression souvent utilisée
localement, en milieu tamasheq, pour différencer lp phénotype les anciens esclaves de
leurs anciens maitres généralement désignés pamhe « rouges », bien que parmi ke
Tamasheqgdes « noirs » aient eux-mémes possédé des esalars$ a la représentation
politique il faut sans doute voir un effet posditin discours qui, s’il est parfois décalé avec
les faits, a porté ses fruits tandis que chez t@sins songhay le silence autour de ce sujet
etouffe toute possibilité d’émancipation. Enfinfalt souligner que les élections municipales
par voie de scrutin de listes (avec ses 22 siegesigvoir par liste de parti) ouvre beaucoup
plus largement le champ de la représentation goétique ne I'avaient permis jusque la les
différentes élections législatives.

maitres se sont mis sous la protection des grodpesnants de la rive droite et ont ainsi acquisstiztut
d’affranchis (Bernus, 1981 : 395), ce qui les digtie dedklan acquis par la guerre, le rapt ou par héritage.
Bernus (1981 : 393) classe parmi ildsn les populationsmallagazanet Ibahawan(sing. Abaw3g. De fait, ces
derniers étaient a leur arrivée au Gurma les cagéimghadlloghmatten(cf. rapport Gorouol 2002).

40 On classe généralement lesghollitan (métis diklan et dimghad dans la catégorie sociale ddsrfan qui
sont des affranchis, donc des hommes lilfiltdan). Les Ighawellansont une autre appellation de ce statut
particulier. Il faut encore souligner ici qu'au seie chaque tribu, on peut trouver une large gacheneatégories
sociales.
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Conversions et reconversions politiques

Nous tenterons d’aborder cette question de « Fipgon politique » villageoise sous
deux angles. Le premier privilégie une vision deety terroir » et met I'accent sur le poids de
la chefferie, qui, faut-il le rappeler, fut longtps au niveau du village ou du canton, le
principal détenteur du pouvoir politique au sengyda Les municipales de février 1999
fourniront une illustration des logiques a I'ceup®ur la composition des listes électorales
dans chaque arene politique locale. Le deuxiemk aligpproche tente d’élargir I'optique en
établissant le lien entre les niveaux villageoiscantonal et les niveaux de I'arrondissement
et de la nation, ou les ressortissants marqueletdempreinte la vie politique villageoise.

Chefferie locale et politique partisane

Dans les villages ou les conflits sociaux intersest peu virulents, on constate
souvent (dans I'hypothese d’inexistence de fraddestorale$’) qu'un seul parti fait le plein
des voix. Par contre, les forts clivages interngs ¢onnaissent certains villages du Gorouol
se traduisent généralement sur le plan politiquedpa luttes de leadership et un partage de
I'électorat. Bien souvent la division au niveau gestis politigues n’est que la traduction
politique moderne de clivages tres anciens au nideda chefferie cantonale ou villageoise.

« Le premier éclatement du village de Weyzebangsiudé a la trahison des gens de
Kolmane, qui s’étaient alliés aux Touaregs afinilguious attaquent. lls avaient proposé a nos
ancétres de laisser tremper leurs fleches dandéitk gg gomme arabique pour les rendre plus
performantes en cas d'attaque touaregue. C'esspnéent pendant que nos fleches se trouvaient
dans la pate que l'attaque eut lieu. Une autrednire, les gens de Kolmane avaient manigancé
pour diviser les gens de Weyzebangou et Wanzeradx dillages qui autrefois collaboraient
étroitement, les uns possédant des forces magitpesutres maitrisant les fleches. Usant du
mensonge, ils firent en sorte qu’une mésentensseaantre Weyzebangou et Wanzerbé. Enfin, ce
sont les gens de Kolmane qui furent responsabldadéésertion du village par nos grands
guerriers. Le village de Weyzebangou mit longterapant de se relever de ces stratagemes qui
contribuérent a notre affaiblissement. Dés lorsdénida de ne plus collaborer avec les gens de
Kolmane. Depuis, nous ne nous marions méme pas @uec de Kolmane » (un habitant de
Weyzebangou, entretien mars 2003).

Au dela de la parenté a plaisanterie née de cetteire conflictuelle entre deux fiefs
du Gorouol ancien, il faut retenir que I'oppositiemntre les habitants de ces deux villages s’est
manifestée a l'occasion du renouvellement de |dfetie cantonale (élue par les chefs de
villages depuis l'ordonnance de 1993), comme achs®mn du soutien politique a des
représentants de la communauté.

Mais une histoire partagée peut également étrarient des alliances entre villages.
On trouve par exemple de nombreux cas d’entenigqua entre villages voisins, partageant
un terroir commun :

> Dolbel et Wassal :

Dolbel viendrait de la déformation du nom songhdyoko ban» (litt. « la souffrance, la
douleur est terminée »), nom initialement donnévillage par ses habitants qui avaient quitté
Wassal, en référence a la fin des temps pénibléssauaregs attaquaient le village. Aujourd’hui,
on admet généralement que Wassal et Dolbel somtéine bord politique.

» Alkongi | et Alkonji Il :

41 Ou « toutes choses égales par ailleurs », seffamrfaule consacrée des sciences économiques.
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« Entre Alkonji | et Il nous sommes presque pare@essont des touarégsavec lesquels
nous vivons depuis plusieurs générations doncesgpidn politique c’est la méme chose ! Nous
avons fait une campagne commune a Alkoniji Il. Lppdéiant est choisi parmi eux. C’est le petit-
frére du chef de village » (le candidat titulaitex&lections des conseillers municipaux de février
1999, commune de Yatakala, entretien mars 2003).

> Kourki et Tessi.

« Tessi était la avant Kourki mais depuis toujounsis avons collaboré pour guerroyer,
chercher des terres et se les partager. [...] Maanters’il faut chercher un conseiller municipal,
on s’entend aussi » (un politicien candidat au ebn®unicipal de Yatakala de février 1999,
entretien février 2003).

La situation a Bankilaré releve du méme type deetas

« Jusqu’'a la Conférence Nationale, il n'y avaitugu'seul chef: Boulla. C'est avec la
démocratie qu'il y a eu des zizanies a Bankilargéqi'a aujourd’hui ou il y a la déchirure. Cela est
dd a la politique. Les gens ont mal compris ebits commencé a contester les chefs. Mais les
chefs survivront a toute cette agitation. Le prerdigputé de Bankilaré était EImoumin ag Boulla,
I'ainé du chef de groupement. En ce temps |3, it i&t@arti-Etat. C’'est par la suite qulily aea d
nouveaux partis qui ont ouvert des divisions dangillage. Chacun avait la prétention a étre
« députable ». A cause de la politique, Bankila®en retard ! » (un sujet de Boulla, Bankilaré,
entretien février 2003).

A Bankilaré, le multipartisme a offert a chaque upe, autrefois relativement uni
autour du chef de groupement, une opportunité daeayades postes électifs et donc dans une
certaine mesure d’empiéter sur le pouvoir du cldfaque élection législative est I'objet
d’apres négociations pour déterminer le candidatomouvoir parmi les leaders locaux des
guatre blocs historiques. Ces blocs correspondestqu moins a quatre grandes catégories
sociales : lesmajeghenpour la chefferie de groupement Kel Igirer, lasslimenpour le
groupe maraboutique, lesnghad du bloc Loghmatten-lbahawanle bloc regroupant la
majorité desklan.

La composition des listes des élections de féviig®9
A Bankilaré

Les élections municipales présentent un caractateplier dans la mesure ou il s’agit
d’un scrutin de listes. 1l convient donc de rechercher des équilibresedes groupes sociaux
des deux groupements de Bankifardducun n’ayant une totale maitrise du jeu poliéica

42 || s’agit deBella non rattachés a I'une des chefferies de groupedeiBankilaré, mais recensés auprés du
chef de canton du Gorouol.

43 Selon le code électoral, ce cas implique questa kst composée d’'un nombre de candidats titalégal au
nombre de siéges attribués a la circonscriptioatélale concernée, et autant de candidats supplébes
candidats font une déclaration collective légalisgmprenant toutes les piéces requises (certifieatationalité,
extrait d’acte de naissance ou de jugement sufjddédietin de casier judiciaire, certificats desites médicales,
récépissé de versement de la participation aus &ictoraux, etc.). En principe, la liste doitddiobjet d'un
affichage public au chef-lieu de région (au nivelaua préfecture). Toutefois, dans la pratiquelisss ne sont
pas systématiquement rendues publiques. Déposéaiseau de la Cour Supréme, elles font I'objet algtds
sortes de manipulations (promotions et rétrogradatidans I'ordre des noms par les ressortissaptgs da
publication des résultats du nombre de siegesquér p

44 On constate depuis dix ans (& travers les résuttas législatives de 1993, 1995, 1996 et 1999)Igue
groupement deXel Igirer est dominant sur la scéne politique. Au niveau éiestions municipales, le
groupement de¥el Ansongon’a pu faire valoir ses intéréts qu'a travers dees candidatures (Tafagou,
Wississi). A la proclamation des résultats partetsvisoires, 9 siéges sur 11 furent attribués B-Rama’a. Le
candidatDoufarafarakplacé en 8" position de la liste RDP-Jama’a fut I'objet deadissions houleuses, les uns
faisant valoir que la tribu dont il était membres#eiait au dela de Yatakala, c’'est-a-dire sur spaee situé au
beau milieu de la commune du Gorouol, tandis gaeldres tentaient de maintenir les acquis dedadaigtion
au niveau de la composition de la liste des cansl@ant le vote.
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obligation de se trouver des alliés. Les municipale 7 février 1999 a Bankilaré fournissent
une excellente illustration de recomposition déarates anciennes entre les blocs participant
a la gestion politique du groupement. Quatre liétestorales ont été constituées :

- Le RDP-Jama’a (parti au pouvoir a I'époque) a ragéo le groupe
maraboutiqueifeslimend’Ingui) et la chefferie de groupemeningjeghen
de Bankilaré) qui se sont arrogés la téte de IBéepositionnant en tant que
chefs d’orchestre du jeu politique, les deux clansproposé la composition
d’'une liste unique qui tentait de regrouper I'enblETdes « sensibilités » a
travers un dosage sociopolitique (sans pour aytpatvenir).

« |l fallait faire une liste RDP, comme c’est le RQui était au pouvoir. Les notables et
représentants influents de chaque parti ont éégiiés a cette liste. Mais sur le conseil du Miaistr

[sous entendu Wassalké Boukari], les deux A. ete3sont retirés pour rester dans le MNSD » (Z,
ex-député de Bankilaré, avril 2002).

- Le MNSD-Nassara (parti de I'opposition a I'époqe&st formé autour du
vieil Elhadji Ghoumar Mohamed, d’origine servilencgen samari sous le
régime de Kountché, opposant de longue date auopode 'amenokaldes
Kel Igirer (le chef de groupementinguereguedegh dont l'influence
politique a Bankilaré, déja nettement perceptibletemps desSamarids,
s'est affrmée au fil du temps en particulier aunsedes descendants
d’esclave$® dans un large rayon autour de Bankilaré. FideleViNSD et
proche deSonghayElhadj Ghoumar Mohamed a drainé une grande pagtie
I'électorat derriere lui. Il faut noter que IBoufarafarak implantés entre les
villages songhay du Gorouol, se sont souvent aiglahs le sillage du vieil
Elhadji. Aprés quelques tergiversations, I'anciéputé du MNSD-Nassara
(issu du groupe maraboutique) s’est détaché disteaRRDP pour se joindre
au vieil homme.

- Le PRD-Mahiba, issu de scissions successives des pgavaregs (UDPS-
Amana dont une partie a fait scission pour fondelPUND-Salama, lui-
méme divisé plus tard pour créer le PRD-Mahibal),l@salement identifié
comme le parti des esclavesp@ati tan iklan»). Il regroupe effectivement
guelques descendants d’esclaves des environs irateé Bankilaré autour
de certains ressortissants militants de Timidrian{d’'un d’eux est devenu
suppléant au député de Bankilaré, au titre du MNSDnovembre 1999) ou
leurs relais locaux.

- Enfin, le PNDS-Tarraya se forme dans le sillagaddex personnalités des
tribus Ibahawan et Loghmattenrésidant a Téra. La grande majorité des
candidats titulaires et suppléants de la liste NID®-Tarraya sont issus de
ces tribus principalement implantées dans les ensir de Téra

45 A une époque ou le chef de groupement possédpdugoir économique et politique (avant les sécisae
des années 84), outre les litiges et conflits divgri opposaient Ghoumar Mohamed au chef de groapgmes
joutes symboliques se tenaient régulierement lesssjde marché, ou chacun posté de part et d’aette doie
qui traverse le bourg de Bankilaré, faisait modeson pouvoir a travers la foule de courtisand’enfourait.

46 || est important de préciser que parmi les grougeestatut servile rattachés au groupement Tinguewesh,
on distingue deux origines : les Kel Tararat ete$ Tegert, qui doivent leur nom a deux sceursaguaient
allaité le jeune Ashwa (premier chef des Kel Igiu temps ou celui-ci fut élevé par les Loghmattelon la
tradition orale, il fut décidé que les descendatgsces deux femmes serviraient Ashwa. Cette décisib
acceptée de la branche issue de Tegert mais Ipgrdescendant de Tararat a depuis cette époquse redu
statut et s’est constitué en opposition. Aujourd’lsuivant cette tradition, au sein des six tripostant le nom
Tinguereguedeskes opposants a la chefferie du groupement samdiguissus de cette branche rebelle (Kel
Tararat).
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(Boseybangou, Doumba, Fala, Farkoy, Fono, NambiSgapubellabé, Téra
commune, Tatalakat, Tinabao, Tinreidan...). Malgré faéles scores
électoraux, la cohésion de ce groupe composite @atient a travers le
temps. Il faut rappeler que lé®ghmattenet leslbahawan(iklan) sont des
alliés historiques qui constituerent dans I'erecpl@niale une force armée
puissante et crainte sur la rive droite du fleuwe.statut de guerrier donne
aux imghad de ces tribus un rang social élevé (Bernus, 196B8). On
percoit encore le poids de ces représentationavars la composition de la
liste électorale (cela est également valable pauiste du RDP-Jama’a) a la
téte de laquelle I'on retrouve plutét liesghadtandis que les anciens esclaves
(iklan) figurent en queue. L’alliance dedogholitan (métis diklan et
d’illelan) de Fono avec ldbahawanet Loghmatteme surprendra pas si I'on
se réfere a I'histoire commune de ces tribus, laues d’évolution (paturages
et champs) et leurs liens parentaux.

Au Gorouol

Le canton de Gorouol compte 27 villages. En févt@99, il était prévu que le conseil
municipal de la commune du Gorouol (dont le chedtlétait a I'époque Yatakala) dispose de
12 sieges. Il fut donc convenu de procéder a lidacde 12 conseillers titulaires et 12
suppléants. Portée par quelques personnalitéeméa de 'ONG Boogu, la tentation de la
liste unique sur une base consensuelle n'a paabSnte du débat. Toutefois, cette option
n'eut pas l'aval des partis politiques et ne funcgas retenue. Afin de satisfaire a des
logiques de représentation géographique, des etsende deux a trois villages furent
constitués. Quatre partis se sont affrontés : ANDIRISD, PNDS, RDP. Au niveau de
chaque parti (cela est plus net RDP et MNSD), gubayros village on a associé un hameau
(ou plusieurs) ou un village de moindre importaacesein desquels ont été désignés un
conseiller titulaire et un suppléant. Sous conteatechnique, les alliances inter-villageoises
se font souvent sur des bases de proximité eeds historiques (évoqués plus haut).

Malgré les nombreuses fraudes qui ont caractésédsultats du scrutin du 7 février
1999, il convient d’en signaler les résultats. Atakala, le duel entre le RDP et le MNSD a
donné a chacun la moitié des 12 sieges.

Trajectoires et profils de conseillers municipaux

Les quelques portraits suivants permettront de xnaqaprécier la forte diversité des
trajectoires des candidats locaux au conseil mpaicdes communes rurales de Bankilaré et
de Gorouol.

Ibrahim est actuellement directeur de I'école piimae Yatakala. Il est natif d’Alkoniji |
(Songhay. Il a fait son école primaire a Kolman, puis [E® a Téra, enfin 'Ecole Normale de
Dosso pour entamer une carriére d’enseignantalljaurd’hui 19 ans de carriére. « Je suis entré
au MNSD apres la Conférence Nationale. Je suis ilitamh de base. J'ai été choisi, en mon
absence, par les gens du village d’Alkondji | pétre candidat aux élections de février 1999. II
faut dire que je suis le seul intellectuel du g#aJe suis secrétaire au sein du bureau. Le prisid
est un illettré du village. Il est écouté car ditlla vérité et il est appuyé par un ancien mieist
Son suppléant fut choisi parmi IBslla (fils du chef de tribu) d’Alkond;i II.

Moussa est un ancien étudiant qui a « cartouch&uniersité (il y a perdu beaucoup
d’années passant d’'une discipline a une autre earnménches...). Il est revenu au village pour des
raisons familiales. Classé parmi les rebelfégméntey) par le clan du chef de village, il s'estime
mis a I'écart et indexé. Il est investi dans desvaés associatives au niveau du village et fut un
temps vice-président cantonal de la Mutuelle deseke pour le Développement (MJD, évoquée
plus haut). Fort d’'un soutien populaire local, ‘st présenté pour étre candidat au poste de
conseiller municipal de la commune de Yatakalaitie tu MNSD, mais Niamey imposa un



municipal.

listes

37

ressortissant. Aussi, il se tourna du coété du RDRBrpse présenter et obtint I'appui des
ressortissants militants du RDP a Niamey. Sa campagectorale fut largement bétie sur la
division du village de Yatakala (les deux clans aggs pour la conquéte de la chefferie
villageoise). Le RDP ayant disparu plus aprés lgpcd’Etat de Wanké, Moussa s’est inscrit au
PNDS, ce qui constitue un retour logique puisqueldae adverse est resté au MNSD. Depuis les
évenements politiques de 2003, lui et ses allistient ».

Ahmed est né en 1950 a Bankilaré. Il a embrassé&amire scolaire, obtenu le brevet a
Niamey et fait 'Ecole normale de Tahoua. Il a éffecté en tant qu'instituteur dans diverses
localités de I'Ouest nigérien jusqu’au moment deelgaite (inspection primaire de Téra). Ahmed
s'est intéressé a la politique a partir de la Caarfée nationale « comme tout le monde » et a
milité depuis au PNDS-Tarraya. Il est de la tribaHawan. Il est devenu secrétaire général de la
section du PNDS a Bankilaré et fut candidat, t&diste, aux élections municipales en février
19909. Il réside a Téra.

Moussa est né en 1958 a Bankilaré ou il a fréquiétéle jusqu’au CM2. Sa famille
(Inadan,artisans) étant de longue date proche efitobe] il fut élevé parmi les enfants du chef de
groupement jusqu’a son incorporation dans I'armigérienne en 1979. A son retour, le chef de
groupement en fit son représentant aupreés de li@dtration de Téra. Il assure toujours cette
fonction aujourd’hui, aprés un bref séjour en Cafévoire. Il fut candidat titulaire aux
municipales de février 1999 au titre du MNSD, atéadu fils du chef de groupement.

Khalid est né en 1943 dans un campement des esviteBankilaré. Petit-frere du chef
de tribu Imallagazan | et président du bureau I&®BP-Jama’a. Bien qu'il soit illettré, il fut
désigné comme candidat titulaire de son parti an des tribus Imallagazan | et I, Missiginderan
| et Il aux municipales de février 1999. Décu de parti qui ne lui a « méme pas envoyé du thé »
malgré les sacrifices qu'il a personnellement cofisél a quitté le RDP pour la CDS. Son
suppléant était un « rouge » de la tribu Missigiadd qui avait été choisi pour afficher un certain
souci d’équilibre dans la composition des repré&s®st politiques de ces tribus, bien que les
« rouges » soient peu hombreux.

Maghmoudou est né en 1946 a Bankilaré. Méme d'illlettré, il joue un réle important
dans sa localité. Il est d’'une tribu Tingueregubdesoche du chef de groupement, responsable
d’'une ONG nationale basée a Bankilaré et membrbuteau politique de la CDS a Bankilaré.
C’est néanmoins au titre du RDP Jama’a qu'il stépmésenté a Bankilaré aux municipales de
février 1999.

De ces quelques exemples, on tentera de cernerrafii-tgpe d'un conseiller

En milieusonghay d’'une fagon générale, pour étre candidat au pesteonseiller les
éléments suivants doivent étre réunis :

étre natif du canton, de préférence de sexe masetilde la classe noble
(borciney ;

posséder un bagage scolaire minimum ;

bénéficier d’'une expérience de « commis » (darbriiaistration ou le privé)
ou d'« exodant » avec des relais électoraux loestixin avantage notoire ;

avoir une expeérience reconnue du contact avec leunassociatif et les
projets de développement (membre des comités lodaugéveloppement,
membre de Boogu, etc.) ;

faire partie de I'appareillage politique partisalegeois (comités de base) ;

pour un résident, avoir I'appui (politique et firté@r) d’'un « commis » bien
placé a Niamey ou a Téra est un avantage souvesdgkisif que celui d'un
chef de village.

Les résidents au village sont généralement lésémnatiere de désignation dans les

électorales car les ressortissants s'impgas@&me s’ils ne viennent que rarement au
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village. Les rares candidats résidents dépendesttdment des « commis » qui sont seuls en
mesure d’assurer la finalisation du dossier etadiermpent de la caution (25.000 F CFA pour
les candidats au conseil municipal).

En milieu kel Tamashegles caractéristiques-types sont sensiblementnkses a la
différence prés que I'ascendance noble n’est ptuélément discriminant (pour étre candidat
au conseil municip&l). En outre, compte tenu du tres faible taux delasisation,
'analphabétisme du candidat ne joue pas trop edé&aveur. Enfin, le poids relatif des
« commis » (beaucoup moins nombreux) au sein dEslest beaucoup moins marqué qu’en
milieu Songhaymais leur role en dernier ressort reste déternifzaréter la liste définitive).

47 On constate néanmoins que les tétes de listepattis dominants sont issus de la catégorie sodese
« hommes libres ». Si I'on en croit la rumeur, etdépit d’'un avantage numérique des candidats alsaun
attribue le statut servile, le maire pressentitéai« homme libre » ayant un passé de « commis ».
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Au rythme de Niamey

Pour tenter de saisir les phénomenes de I'appartengolitique et les reconversions
dans le Gorouol et a Bankilaré, il convient d’opéra rappel sur les grandes tendances de
I'histoire politigue a partir du multipartisme nigEn post-Conférence nationale, et
notamment de mettre I'accent sur I'échelle natieretl celle de I'arrondissement. Sous un
angle électoral, I'arrondissement de Téra appdréida circonscription électorale ordinaire de
Tillaberi qui dispose d'un quota de treize siegesurples législatives. Téra fournit
généralement un quota de trois députés, plus untélégmur la circonscription spéciale de
Bankilaré. En 1992, a la suite de sa dissension Eev&NSD-Nassara, Moumouni Adamou
Djermakoye crée 'ANDP-Zaman Lahiya Lors des élections Iégislatives de février 193,
remporte un succes certain, drainant derriére e grande partie des gens de I'Ouest du
Niger. A linstar du mouvement impulsé par Mahama&gsmane a I'Est (création de la
CDS), il s’appuya sur un discours ethno-régionali@ti ma ye fu= «retournons a la
maison ») relayé par quelques personnalités localisentes, pour réaliser une percée
notable dans I'ensemble du département de TillalheriMNSD-Nassara, ex-Parti-Etat qui
bénéficiait du soutien du chef de canton Amirou l&p@Wumarod®, est néanmoins resté un
parti tres bien implanté dans la zone. L'accessiola députation de Wassalké Boukari,
parrainé par le chef de canton, issu du terroilage de Dolbel, canton de Gorouol) a
'occasion des législatives anticipées de janvi@®5lrenforga encore cette implantation du
MNSD. Le coup d’Etat de Baré en janvier 1996 offiéis opportunités de renouvellement de
la classe politique : suite au « hold-up » éledtdmjuillet 1996 et au boycott des élections
législatives (novembre 1996) par les trois pringipagartis politiques nigériens (dont le
MNSD), le RDP devint le parti dominant jusqu’auedlons locales de février 1999 (sur les
élections locales, cf. infra).

Le passage de I'électorat (a titre individuel oufalgon massive de la part d’'un grand
nombre de villages et tribus) d’'un parti vers utrguau gré des changements politiques que
connait la téte de I'Etat est un phénoméne soudésigné au Niger par I'expression
« nomadisme politique ». Les changements politicuesommet se répercutent au niveau
villageois par l'intermédiaire des ressortissants village résidents a Niamey (centre de
décision). Ce phénoméne est le reflet de logiquepulpires qui se résument
« caricaturalement » a étre du c6té du grand ngnéire du coété du pouvoir, suivre les
« commis » censeés savoir... Quoique I'expressiguulaire « nomadisme politique » (produit
d'une élite urbaine) tende a étre plus particuliast appliquée pour qualifier (ou
disqualifier !) le comportement politique des « ramlas » ou anciens nomades (dressant un
parallélisme entre le mode de vie et un rattachémpelitigue « mouvant »), elle traduit assez
bien une constante des stratégies paysannes egremnaiitique et électorale, quelle que soit
I'ethnie a laquelle se rattachent les acteurs. firegsion est, au passage, a rapprocher de celle
de « bétail électoral » également utilisée par agest ressortissants de Bankilaré pour
dénoncer l'attitude méprisante de certains resgmesapolitiques songhay vis-a-vis des

48 | '’ANDP Zaman Lahiya obtint 11 deputés (dont 4 dendépartement de Tillaberi et 4 dans celui desDps
lors des législatives de 1993 devenant %€ parti du Niger derriere le MNSD (29), la CDS (2%)le PNDS
(13). Moumouni Adamou Djermakoye est originaire @@sso. Il mena sa campagne sur une base identitaire
régionaliste (« Retournons a la maison ») et futdéputé dans sa circonscription aux législativgsésident de
I’Assemblée Nationale de la premiére Iégislaturéad@™ République. Au niveau de I'arrondissement de Téra,
ce sont Sabbou Maiga Abdoulaye (de Téra), Aboubakamataya (de Bankilaré) pour le MNSD et Gana
Moussa (de Dargol) pour 'ANDP qui devinrent député

49 Amirou Souley Oumarou, ex secrétaire des Grefféaequets, fut chef de canton du Gorouol de jGin31a
décembre 1995. Il fut élu député de la circonsioniptle Téra arrondissement sur liste nationalegptég par le
MNSD parti-Etat de 1989 a 1991.
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masses paysannes, mais qui laisse peu de plaegistdhce de marges de manceuvre dont
disposent celles-ci (voir plus loin stratégies ayges face aux partis).

Ainsi, pour revenir & I'histoire politique récende Gorouol, le RDP-Jama’a n’existe
pratiguement plus politiguement aujourd’hui degaisoup d’Etat de Wanké (avril 1999). Ses
militants locaux se sont reconvertis soit danspagtion au niveau du PNDS, soit dans la
mouvance présidentielle (CDS ou retour au MNSDjault voir 1a une confirmation de cette
volonté populaire profondément ancrée de restanaujue possible du cété du pouvoir et
d’éviter une marginalisation, synonyme d’oubli d&s que I'on pense que le développement
par lintervention extérieure (projets, aides etviEes de I'Etat) est étroitement lié aux
pratiques « interventionnistes » (utiliser sa posiau sein de I'appareil d’Etat pour orienter
la localisation des aides publiques et privées).

Dans l'anticipation des échéances électorales (cipaies, mais surtout dans un an
présidentielles et législatives), les situationscdenpétition ont tendance a se répéter ces
dernieres années dans le Gorouol, a Bankilaré l&chelon administratif et politiqae
supérieur qu’est I'arrondissement. Ces situatiaeaimpétition sont (assez logiquement) plus
particulierement aigués au sein du parti au poul®IMNSD-Nassara. Souvent orchestré par
le sommet de l'appareillage politique, la mise enaurrence entre individus, ou, devrait-on
dire, entre personnalités, d'un méme parti donee & diverses formes de recompositions
comme l'illustre le cas qui suit :

Au niveau de l'arrondissement, en 2002, I'électdun comité départemental a été
'occasion d’'une bataille serrée entre le ministhe développement agricole en poste
(Wassalké Boukary, rattaché a la communauté sofgtiayn conseiller spécial du Premier
Ministre (Mai Samari Amare Singue, rattaché a lmmmnauté peule), deux anciens alliés (le
second ayant éte le suppléant du premier lorsédgslatives anticipées de 1995).

« Amare Singué est un village du canton du Gorogébgraphiquement. Donc tout ce
gue Boukari faisait dans le temps, c'était avec S&hari bien sr, qui connait les nomades, les
Peuls, les Touaregs, et Boukari connait les sédesta'était une complémentarité, il ne pouvait
pas y avoir de probleme. Je ne sais pas commeat mn monter Mai Samari contre Wassalké
jusqu'a ce qu'il ait vote entre ewxun partisan de Wassalké, février 2003).

Cette élection qui a pour enjeu local le leaderst@partemental du MNSD repose
sur le vote des délégués des 5 cantons de l'agsemiient a savoir Dargol, Diagourou,
Gorouol, Kokorou et Téra. A l'issue du vote, ounl’aurait recouru, de part et d’autre, a
'achat des voix, Mai Samari emporta la présidehceomité départemental.

« Mai Samari a eu Téra, Diagourou, mais néanmaiasfait en sorte qu'au niveau du
vote... Vous savez, il y a plusieurs maniéres de faater quelqu'un, soit tu le menaces, soit tu lui
fais des gestes. Les délégués avaient eu l'ingtnude voter pour tel, de la part de leurs bases

respectives; mais arrivés au vote, ils peuvent a® \yoter pour Wassalké, moyennant quelque
chose bien sir » (un partisan de Wassalké, fé26ies).

Pour Diagourou, il était dans la logigue communiagitde suivre un Peul, tandis qu'a
Téra les gens décus ont voulu « sanctionner » teskié. D’autre part, les voix du Gorouol,
fief du Ministre, ne pouvaient échapper a ce dermeDargol, a majorit&onghay pencha
egalement en sa faveur. La différence s’est faitéokorou, autre canton songhay, ou les
clivages générationnels auraient joué en défaveuvlidistre. Aux termes de divers calculs

50 Les structures partisanes sont calquées sur titgéseadministratives existantes a savoir le védlag la tribu,

le canton ou le groupement, I'arrondissement, f|adément et la nation.

51 Bien que l'on se situe au niveau de larrondisseimau Niger on adopte aujourd’hui volontiers les
dénominations administratives contenues dans issléicentralisatrices (régions, départements, cams)uEn
I'occurrence, les arrondissements actuels seragg®en départements.



41

stratégiques et manceuvres politiciennes de pattaatre, c’est par une seule voix que les
deux candidats a la présidence du comité d’arrgedient furent départageés.

« Wassalké s’est rapproché des trois vieux de nmdregon [Kokorou], qui résident a
Niamey et Say. lls ont débuté ensemble, c’est-@-dire ce sont eux qui le soutiennent. Donc,
nous avons préféré monter une stratégie en paatantélections pour faire la différence. [...]
Comme c’est un intellectuel, il a pris ses disposg et nous aussi nous avons pris nos
dispositions. Nous avons d’abord situé les gadgiiréer pour les empécher d'aller voter pour lui
et ce sont ces trois vieux. Comme ils sont déja bnesnde comité de base a Say et Niamey, nous
avons simplement mis en évidence un cumul de msndat la base des documents de
composition des bureaux auxquels ils appartienpent les disqualifier en tant que délégués.
Ensuite, nous nous sommes arrangés pour que remugunes, nous puissions faire partie du
college électoral. [...] On a fait le calcul sur I&mble des cantons et c’est chez nous que la
différence pouvait se jouer. lls ont aussi compesa et ils ont ciblé |. sans savoir que nous
I'avions aussi approché. lls ont eu a travailleg@l: et lui ont donné 40.000 F CFA le jour méme
des élections. De notre coté, nous lui avons dis<y prends, on te donne un million, prends,
mais voila ta position : il faut sauver le canton On a remis les documents a Maisamari. A partir
de 14, c’est I. qui a fait la différence et Wasgatk été battu » (entretien avec un ressortissant du
canton de Kokorou, délégué aux élections de la-season MNSD Téra, mars 2003).

Cet exemple illustre bien les interconnectionseetds différentes arenes politiques : le
niveau local ne se trouve jamais déconnecté deliceegpasse aux échelons supérieurs et en
particulier des schémas tactiques des grandsgdsatie la capitale, qui, par leurs manceuvres,
peuvent faire et défaire les compositions localesdela des enjeux locaux, il nous est permis
d’observer localement les jeux complexes qui séfagrea une compétition qui oppose des
personnalités aux ambitions politiques nationales.

« Maisamari est le conseiller de Hama. Il ne I's paené la-bas pour le détruire. S'il
apprend que quelgu’un est I'ennemi de Hama, deesolgs facons il va le détruire aussi ou au
moins chercher a protéger son patron » (idem).

Dans ce jeu, les intéréts collectifs du parti, eaton, des populations... sont relégués
en arriére plan. L’'ambition personnelle et l'intéi@ctionnel prennent le pas sur la volonté de
montrer un visage consensuel et uni.

Un autre exemple nous permettra de mieux appréxighénomene de recomposition
politique a I'ceuvre au sein des deux arénes comiesiian Gorouol et de Bankil&feé dont
'une des formes particulieres est le factionalisfe®us retracons ci-aprés les lectures
recoupées de la situation politique « pourrie >ufpeprendre une expression qui circulait en
février 2003) du Gorouol.

Suivant la méme stratégie de sape des bases élestde son concurrent, le premier
ministre démet le ministre du développement ageicdlassalké Boukari, de ses fonctions et
lui substitue un autré&onghaydu Gorouol gqu’il nomme ministre de la santé : Mdma
Sourghia dit Gado. Sur cette base stratégiquehd&x au concurrent est subtil puisque le
nouveau ministre est le fils du feu chef de camtorGorouol et opposant a I'actuel chef de
cantort3, soutenu par Wassalké. Evincé du gouvernementsdikas s’accroche a ses bases
cantonales mais trouve sur sa route Gado, quipdoit sa part asseoir sa position politique au
niveau de la base. C’est donc au niveau du renlameht du bureau cantonal que le vote a
pris place le samedi 8 février 2003 a Kolman, améed’une période difficile politiquement
et socialement et d'une élection entachée de weken

52 || est utile de préciser ici que le renouvellemdas bureaux cantonaux est un phénoméne mis ee @lac
I'échelle nationale par le MNSD pour adapter sesicsires politiques au cadre nouveau des futures
circonscriptions électorales issues des lois sdétzntralisation. Cette adaptation organisatidarsekté suivie
par la plupart des autres partis politiques.

53 Elément qui confirme le poids de la chefferie itiadnelle dans la politique au Niger.
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« lls sont allés l'autre jour au Gorouol mettrepsce un bureau paralléle [...] Comment
voulez-vous qu’on fabrique de toutes pieces des gemme ¢a et sans exception que ce soit des
ralliés de la 28" heure. Ils ont tout fait pour que notre cantort adieu et a sang ! » (extrait de
l'interview de Wassalké Boukari sur la radio Anfgain 2003).

Au sortir de cette affaire, le Gorouol compta ddeax bureaux cantonaux du MNSD.
L'un officiellement reconnu, l'autre contestataii®ans les villages, hommes et femmes se
boudent quand ils ne se bagarrent pas (sourceenai®n en mars 2003 d’'une bataille de
femmes a Kourki, observation d’hommes affichéstpplement se déplacant dans le village
munis de batons).

Au Gorouol, les indécis sont nombreux car on negaisoutenir. Faut-il étre du c6té
de Wassalké a qui le Gorouol doit beaucoup ou &ertenir le nouvel arrivant pour rester du
c6té du pouvoir ? Une stratégie prudente a été ponmombre d’attendre pour voir (« wait
and see »). Pour les militants de partis minoggifRDP, PNDS), une option a consisté a
réinvestir le MNSD en soutenant le clan émergedmis, au dela du choix d'une
personnalité, au dela des luttes familiales quieagile canton (choisir Wassalké c’est
soutenir le c6té du chef de canton, choisir Gaddoene a préférer le camp adverse (voir
'arbre généalogique en annexe)), il faut avoir tewure du conflit en l'inscrivant dans les
luttes qui se livrent silencieusement a la tétel'dppareil d’Etat aux mains du MNSD.
L’approche des élections Iégislatives, mais surtptésidentielles, avive les luttes de
leadership et les stratégies de positionnemenélectoral : derriére ces luttes factionnelles se
dessinerait, selon nombre d’observateurs du jeitiqua# nigérien, une lutte entre le Président
de la République et son premier ministre.

A Bankilaré, le renouvellement du bureau MNSD ewrié¥ 2003 a donné lieu aux
mémes luttes intestines révélant les liens étevitee ces deux arénes politiques locales et les
types de conflits sociopolitiques spécifiques quireent Bankilaré.

D’un c6té, il y a les partisans du député qui ‘aditd du PM et qui, a ce titre, doit faire
son jeu au niveau de sa localité, de l'autre, geotgent les partisans de Wassalké Boukary,
des militants qui étaient longtemps derriere le @&puté Ghoumar. Chacun a cherche a
prendre les postes en vue (présidentéyice-présidence, secrétaire général) dans le burea
de la sous-section de Bankilaré et a mis en bidedemanceuvres électorales dans ce sens. Au
terme d’'une élection houleuse, un bureau de 140bresracquis a la faction du député a pu
étre mis en place. Il s’en est suivit une pétitiendénonciation pour fraude signée par plus de
230 personnes, qui a valu a ses auteurs une cdivoea poste de gendarmerie.

« Normalement, on doit faire les comités de basera pour désigner les délégués qui
vont mettre en place le bureau de la sous-sedtierdéputé a pris les personnes ressources de
chaque zone et n'est pas allé vers les tribustdutorganisé par famille au niveau de ceux qui lu
sont favorables. C’est trois hameaux : Aslim, Taalbolan, Tegueit ! Dans chaque hameau, c’est
dix a vingt personnes. Il a le feu vert de Hamarpfaire ce qu'il veut a Bankilaré. Nous, du
groupe de Boukary, nous avons contesté et on nagsmeoqués. Il a méme dit que Hama lui a
demandé de tout faire pour effacer les militantdMessalké dans tout le Niger. Si ¢a continue
nous allons quitter le parti en masse. La divisionMNSD, c’est du haut jusqu’en bas ! Et en
haut, c’est le Président et le PM» (entretien daecien secrétaire général du MNSD a Bankilaré,
avril 2003).

Ces exemples illustrent bien les phénomeénes defaetlisme politique, impulsés par
une élite gouvernante en compétition au sommetedat| s’engouffrant dans les tensions et
contradictions internes qui traversent les soci&éales, adoptant des formes spécifiques
liées aux contextes socio-politiques dans lesqlels’insérent, structurant les alliances de
clans au sein d’'une arene politique caractériséd ggasence de clivages idéologiques. On
retiendra par ailleurs que les acteurs politiquaer§ents évoqués plus haut complexifient
une analyse centrée sur les seuls phénomenesfzaligies.
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En attendant les partis... et la décentralisation

Stratégies paysannes face aux partis

L’électorat nigérien est souvent qualifié de «ciédire en matiere de culture
démocratique », ou d’« ignorant suivant aveuglénuget €lite corrompue et manipulatrice ».
Mais au-dela de I'image de la masse paysanne @apassive que pourrait donner I'éclairage
gue nous avons tenté de donner sur quelques datermidu vote, il convient de restituer a
cette masse indistincte ses marges de manceu\a@krralite.

« Maintenant les gens sont éveillés. Quiconquerésepte dans le cadre d'un parti est
accueilli. Les gens te donnent I'impression qukesuas eus alors que le fond est tout autre(un
homme politique de Téra, entretien février 2003).

« Vous savez, les paysans sont malins. lls noesdsnt au bord de la route. Dés qu'ils
voient arriver une voiture aux couleurs d'un palsise préparent et scandent les slogans de celui-
ci. La voiture s’arréte croyant avoir des militgrdgmande a voir le bureau local et distribue de
I'argent et des cadeaux. Une autre voiture viepasser et on change de slogans, on présente un
nouveau bureau composé des mémes gens et on [aegehi. Ainsi de suite.» (entretien avec
un député de la circonscription de Téra, Assemiiiteonale, septembre 2003).

En période de campagne, la « masse » sait effesdivietirer parti de la situation
confuse et de l'agitation sociale qui regnent. Bepoint de vue, les logiques et stratégies
paysannes different peu de celles qui dominentawis de la sphére des projets: les
accueillir, monter des bureaux, acquiescer a ldissours idéologiques quels qu’ils soient et
recueillir les fruits d’'une image (cohésion villagge, poids moral et sociopolitique des
leaders locaux...) conforme aux attentes des pargmai

Promotion de la culture du vote a travers les prisjele développement

Dans la perspective des changements institutiongets vont impliquer les lois
décentralisatrices, les projets de développemenadwopté des stratégies d’appui aux acteurs
émergents et au processus de décentralisationn Selerses modalités, les projets tentent
d’accompagner les acteurs locaux dans leurs futattedutions de maitres d’ouvrage du
développement local a travers la promotion de Hagigation des populations aux décisions
relatives a leur développement. Deux projets deolee Téra Nord se sont engagés a divers
degrés dans cette voie, la CADE¥Tet le PADL®®, suivant des approches convergentes
consistant a organiser les populations de la haisedgu villageois) vers le sommet (niveau
communal et inter-communal).

Dans ce sens, une structure pyramidale d’assoegaé@bd’institutions transitoires sont
mises en place :

- associations locales de développement (ALD) ou tEmmvillageois de
développement (CVD),

- des conseils zonaux (CZ) ou comités locaux de dgpeiment (CLD),

- des conseils pré-communaux (CPC),

- des conseils inter-communaux (CIC).

54 | La CADELT ou Cellule d’appui au développement lada Tillaberi est un projet de la coopération seiau
Niger qui a opére dans cette zone depuis mai 19@8.appui aux acteurs locaux se limite aux nivedllageois

et zonaux (grappe de villages définies par le deetanton).

55 Le PADL ou Programme d’appui au développementllesa basé a Bankilaré. Il résulte de la fusion des
projets PNEDD et PCLCP. Le projet financé par leUBN (Programme des Nations unies pour le
Développement) a démarré le 31/12/2002 pour unéeddiun an. Il intervient sur quatre futures comesin
(Bankilaré, Gorouol, Kokorou, Méhana) de Téra Natdavers la mise en place d’instances pré-commanal



44

La finalité est de préparer les populations aingjanisées a assumer les futures
responsabilités que leur conferent les lois déabs#étrices a travers un exercice de
planification participative de leur développemefiti niveau du PADL, un fonds d’appui
local permet en principe la réalisation d'investisents sur la base de I'élaboration de plans
d’action locaux. Les CPC de la zone Téra Nord n®fms encore fonctionnels, on ne peut
juger des modes d’arbitrage et de décision qui salurisés dans ces instances. Par contre,
suivant le méme principe de participation des pagamhs aux processus deécisionnels, la
CADELT a pu mettre en ceuvre un programme d’indtabade points d’eau modernes
(forages).

Mais, nous nous intéresserons surtout ici aux mddeslection des représentants des
populations. Pour chacune des pré-communes des zoneété définies par les autorités
administratives et coutumiéres. Pour la commun&drouol, il s’agit des zones Belleykoira,
Dolbel, Fleuve, Kolmane et Wanzerbé. Pour la comenae Bankilaré, il s’agit de
Alemboule, Bankilaré, Chatoumane, Fala, Inabaoundau, Tarasbabat et Tondicham. La
procédure du projet favorise la prise en comptdadgunesse (équité jeunes/vieux) et du
genre (équité hommes/femmes). Toutefois, si le ndedeélection de référence des projets est
le recours au vote a bulletin secret, la stratigmus couramment employée par les candidats
aux postes a pourvoir est la négociation noctuntiedes acteurs.

« Gado [le ministre] et le chef de village sontweme trouver pour me demander d'étre
candidate pré-conseillere. On m’a poussée et jepa's pu refuser ! » (femme illettrée de 55 ans,
habitante d’un village du Gorouol).

Cette négociation sous contrainte (les criteregaa®adu projet) a permis une montée
en puissance institutionnalisée des acteurs émsrgennes, femmes en particui®@r Mais,
a quelgues mois des élections municipales, destafistances apparaissent aux yeux des
acteurs locaux comme de véritables tremplins poiés dans les arénes locales et
n'échappent pas a lattention des leaders poliiguationaux qui en ont tres rapidement
mesuré les enjeux.

Du c6té du conseil pré-communal du Gorouol, le @ssas a tourné a l'avantage de
I'ancien ministre Wassalké Boukary dont les panisant pu emporter la grande majorité des
sieges au détriment des gens de Gado (actuel minidflalgré la tres forte politisation
(factionnalisme au sein du MNSD), il faut souligropre cet exercice démocratique s’est
traduit par un compromis entre la pratique de Bstiture et le recours au vote véritable (a
bulletin secret). Il en ressort de vifs débats autiu systéme d’élection (vote ou consensus)
et 'émergence de jeunes hommes et femmes, d'atkifférentes (songhay/kel tamasheq).

Compte tenu des tensions qui ont animé l'arendigoé de Bankilaré ces derniers
mois’, la mise en place du CPC a échoué par trois Tos fois mise en place et trois fois
dénoncée comme non représentative, I'instancean&is pu se réunir en session. La lutte a
opposeé le clan de la chefferie coutumiére et dessdtaditionnels, aux couleurs de la CDS-
Rahama, au clan du député de Bankilaré (MNSD-Nassamdance Hama). Mieux préparée,
car omniprésente sur le terrain, la chefferie g 4positionner ses partisans dans chacune
des zones (qu'elle avait elle-méme définies). Lelwrations politiques du chef de poste
administratif (ancien député de Tillaberi et leadégional de la CDS Rahama) et du
coordonnateur du projet PCLCP/PADL (MNSD-Nassaradémce Hama) ont contribué a

56 Source : tableaux de composition des bureaux g®@n annexe du rapport sur la structurationmilieu,
CADELT, juin 2003).

57 Le bloc qui jusque la était regroupé derriéredle Elhadji Ghoumar s’est disloqué. La sous-sedisD
Bankilaré s’est scindée en deux ailes, I'une pres¥siiké, I'autre pro-député (tendance Hama Amadou).
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complexifier la situation, jusqu’a condamner locadmt toute voie de sortie du litige. En
dernier recours, le Premier ministre lui-méme, lsubase d’'un rapport de mission de son
conseiller principal en développement rural (Rapple mission sur la mise en place des
conseillers pré-communaux de Bankilaré, Septem@@8basé a la Primature, a dénonceé les
résultats des élections arguant des partis prisquads et tribaux des autorités administratives
et coutumieres de Bankilaré, et a conclu sur laesste de reprendre les élections (lettre
n°000524/DIRCAB/PM/CDR du 07/10/2003).

Cela souligne encore une fois les enjeux politigioets de la mise en ceuvre de la
décentralisation pour les acteurs a différentsanixeainsi que les liens étroits entre les arénes
politiques locales et I'aréne nationale.

En attendant la décentralisation effective, on targjue la culture du vote (équité des
candidats, régularité et transparence du procedsasf), lorsqu’elle est portée par les projets
de développement indépendants du pouvoir politiggieppose aux pratiques politiques
locales et nationales qui donnent I'avantage aum@esécatégories sociales, les co-détenteurs
du pouvoir local que sont les chefs et les « commiQu’adviendra t'il de cet exercice
démocratique en situation réelle, lorsque les estmunicipales se tiendront a I'écart de la
pression des projets ?
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Conclusion

A travers cet essai sur la représentation politejuenilieu songhay et kel tamasheq, le
caractere éminemment politique de la décentratisagist confirmé. En lien avec les plus
hauts niveaux de [I'Etat, les « commis » forment dgsupes de pression, interferent
directement sur le processus de production du dadrglatif national et tentent de contrdler
le pouvoir local a travers I'action associative snaurtout a travers I'action politique (celle
des partis). Détenteurs des ressources politifinesicieéres et économiques, les ressortissants
s’engagent dans un retour en force au sein degsatenales, dont les liens trés étroits avec
les plus hauts niveaux de I'appareil d’Etat ontikt&tres ici.

Une fois le redécoupage territorial accepte, 'gatasme inter-communautaire a cédé
la place a une lutte pour le contréle des resssutcenjeu immédiat devient la conquéte des
instances décisionnelles. La compétition s’exprmogamment dans le recours accentué au
vote, ce qui s'observe notamment dans les préiposgments électoraux au niveau des
bureaux politiques mais aussi associatifs (instapcé-communales, bureaux d’'ONG...).

Formatés dans des logiques de récompense politibest fort a penser que la
décentralisation se traduira par une gestion patratiste des nouvelles entités territoriales et
plus généralement une reproduction des pratiquesaractérisent le fonctionnement des
administrations centrales et déconcentrées (cfaBa%989 ; Olivier de Sardan, 2003). Aux
yeux des «commis », comme de leurs bases électaxemt d’étre percus comme des
instruments de développement les conseils munigigaant envisagés comme de nouvelles
opportunités d’accés aux ressources financiérekopas.

Etant aussi des bases politiques essentiellesysmucarriére nationale, la compétition
met en jeu des personnalités aux dimensions extedds, qui ici prennent la forme
particuliere du factionalisme politique.

En dehors de lidéologie exogene qui soutient f@rnde décentralisatrice (bonne
gouvernance, transparencagcountability démocratie participative, responsabilisation et
amélioration des conditions des citoyens), aucuognqmme politigue n’émerge du
positionnement des différents acteurs. L'approjmnatie la réforme par les acteurs locaux est
portée par des logiques endogénes locales et aifort éloignées des principes fondateurs
de celle-ci. Au vote on préférera toujours, dansmasure du possible, les solutions
consensuelles qui permettent de sauver la face'usitél villageoise ou tribale. Les
phénomenes de repli identitaire s’operent de mardemplexe sur la base d’unités sociales et
territoriales allant de la famille, la tribu, lellage, au canton ou au département et se
structurant autour de la hiérarchie sociale pr@pchaque communauté, hiérarchie soumise a
diverses mutations en cours (catégories d’actenesgents).

Indicateurs

Quels seront les services publics rendus par lesmemes ? quelles seront les formes
et les pratiques de I'Etat local décentralisé ?ll@sienodalités nouvelles caractériseront les
liens entre le local et les niveaux régional etiamati ? Quel encadrement assureront les
arrondissements ?.

Le foncier qui est au cceur du redécoupage serarapas douter un indicateur clef a
observer. Son acces et sa gestion, a lintersedm®rplusieurs acteurs (paysans, chefs,
responsables communaux, Etat) et registres demegle(droit coutumier, droit positif, droit
musulman), vont constituer des points focaux oucrstalliseront les tensions entre les
différents acteurs locaux.
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