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Avant-propos :
a propos de I'Observatoire de la décentralisation

Le rapport ci-dessous est le résultat d'une étudeéérence menée sur un des sites de
I'Observatoire de la décentralisation, programmerdeherche du LASDEL.

Le LASDEL s’est proposé avec ce programme d’'obsetv@analyser, a I'échelon local,
la nouvelle donne socio-politique qu'implique ldauie décentralisation au Niger. Avec I'appui de
différents partenaires (en particulier Coopératidrancaise, Coopération suisse, Commission
européenne, IRD et CODESRIA), ce programme de reflcheluri-annuel a entrepris, dés avant
la mise en ceuvre de la décentralisation, de meesrétludes de références sur une série de sites
répartis dans I'ensemble du pays (a ce jour, deslés sur 11 sites ont été financées), afin de
décrire, dans leur diversité et leur complexit&, tenfigurations actuelles des pouvoirs locaux, au
sens large du terme.

Lorsque la décentralisation sera mise en place, ékesles annuelles seront menées a
nouveau sur chacun de ces sites, afin de suivrenledalités d’exécution de la réforme sur le
terrain, et ses effets sur I'aréne socio-politidoeale.

Le local sera en effet considéré d'une part comme taréne”, ou interviennent des
acteurs hétérogénes dotés de ressources localesxted-locales variées (chefs, notables,
ressortissants, hommes politiques, commercants,sopeels de projets, fonctionnaires,
associations, etc.), et, d'autre part, comme unaesppublic et étatique émergeant, ou les
représentants de I'Etat et ceux des populationsragissent autour de normes multiples (locales,
régionales et nationales), souvent non stabilisées.

Toutes les enquétes ont été menées selon une rpailjdée commune définie
collectivement par les chercheurs du LASDEL poQbkervatoire de la décentralisation. Un
méme cadre méthodologique a aussi été utilisé, ameqghase collective sur la plupart des sites
(canevas ECRIS), regroupant plusieurs chercheursABDEL et plusieurs enquéteurs (de niveau
maitrise en sociologie), suivie d’une phase indieite plus longue, avec le chercheur responsable
du site assisté d’'un ou deux enquéteurs. Le canB@RIS est essentiellement basée sur des
enquétes qualitatives auprés de "groupes stratéggtjuavec une entrée préférentielle par les
conflits. La phase individuelle recourt aux métmmddassiques de la socio-anthropologie:
observation directe ou participante relativementolpngée, entretiens a partir de canevas
d’entretien souples, études de cas, collecte dontaine.

Ou en est la décentralisation ?

Les lois de 1996 constituent la base des actuefffessmes administratives nigériennes :
elles organisent le pays en régions, elles-mémesdivisées en départements, les départements
en arrondissements et les arrondissements en cogsnuas régions, départements et communes
sont érigés en collectivités territoriasQuant a I'arrondissement, c’est une circonscopti
administrative d’encadrement des communes.

Un premier schéma de décentralisation préconisél@ataut Commissariat a la Réforme
Administrative et a la Décentralisation (HCRA/D)sarvi de base sous la 1V République aux
élections locales de février 1999 : on a procédeérsala I'élection de conseils régionaux, de
conseils départementaux, et de conseils communaux Ips communes urbaines et certaines
communes rurales nouvellement crééées élections ont eu lieu, le parti au pouvoiDf les

1 ECRIS : enquéte collective rapide d’identificatid@s conflits et des groupes stratégiques (voirsBieenk et
Olivier de Sardan, 1998 : 262-265)

2 Seules des communes urbaines étaient, et sooutsugn place, dans les principales agglomératamnpays,
avec des maires (administrateurs délégués) nomard&pécutif (le Niger n’a connu des maires élu® glans

les années 60, pour les trois principales villepays, mais sous un régime de parti unique)

3 Les communes urbaines étaient les 21 communesned déja existantes, plus 24 nouvelles communes
urbaines créées sur la base des chefs-lieux d@dissement ; en outre, 27 communes rurales étaiéées sur la



perdit, elles furent annulées. On en revint a kaion précédente. On sait que, peu apres, un
coup d’Etat militaire renversa le régime, avec uransition jusqu’aux élections presidentielles de
décembre 1999 et la mise en place de“l¥fRépublique.

La question de la décentralisation a de nouvealusfam apparition en 2000-2001, avec de
nombreuses hésitations sur ses modalités commesmurcalendrier. Un nouveau schéma a
finalement été choisi, celui de la communalisatiotégrale des cantons (et de certains
groupements). Ce schéma, dit «schéma 20Qfévoit la création de 265 communes,
correspondant approximativement au nombre de canéxistants, plus les postes administratifs
et quelques créations nouvelles. Les lois conforanes schéma ont été votées par I'Assemblée
nationale en mai 2002 et promulguées (& I'exceptiome seul®) par 'exécutif en juin 2002. Des
opérations de sensibilisation et des « consultatipnbliques » autour de la décentralisation ont
été menées a travers le pays, par le Haut Comniggsaomme, plus récemment, par les députés.

Mais la répartition des pouvoirs et des compéteneatre les deux instances qui
recouvriront demain le méme territoire, a savois lehefs de canton d’un c6té (qui resteront en
place) et les futurs exécutifs communaux de I'aftnaires et conseils municipaux élus) n’est
toujours pas claire. De méme, de nombreuses catitmss ont vu le jour, relatives aux limites des
communes ou a leur chef-lieu, et a la création tnadle de communes supplémentaires, a partir
des « groupements » ou sur d’autres bases revetiisa

Quant a la date des élections, elle est annoncée lfEmnée 2004.

Les sites de I'Observatoire

Sites Statut Régions | Responsable

actuel
Shadakori canton Maradi Aboubacar Souley
Birnin Lalle canton Maradi Abdoulaye Mohamadou
Bana canton Dosso Adamou Moumouni
Albarkaizé village Dosso Adamou Moumouni
Gorouol canton Tillabéri | Eric Hahonou
Diomana- villages Tillabéri | Abdoua Elhadji Dagobi
Dessa-Famale
Ngourti poste adm Diffa Hadiza Moussa
Balleyara poste adm Tillabéri | Eric Hahonou
Tillabéri commune| Tillabéri | Eric Hahonou

pref.
Filingué sous-pref| Tillabéri| Mahaman Tidjani Alou
Tabelot village Agadeés André Bourgeot
In Gall poste adn] Agadeés André Bourgeot, Eric Hahon
Tchintabaraden| sous-pref. Tahoua Abdoulaye Mohamado
Abalak sous-pref] Tahoua Abdoulaye Mohamadou

Niamey, hovembre 03

L’équipe du LASDEL

base des postes administratifs. Pour le reste gs), dan’y avait pas de communes (les cantons iergtalonc
placés sous la seule autorité des chefs en place).
4 1l s’agit de la loi portant composition et déltation des communes



Présentation

L'enquéte de référence sur le site de Shadakati @&roulée en deux vagues : un
premier passage de 21 jours en octobre 2001 etaond passage de deux semaines, avec la
participation de deux enquéteurs, en mai 2002 eGettjuéte se présente comme une mise a
jour de données recueillies en 1899@rs d'une précédente étude sur les pouvoirsilobzoir
conclusion).

Nous reviendrons, d’abord, brievement, sur I'hist@lu canton. Ensuite, les acteurs
principaux de l'aréne locale seront présentéplupart n‘'ont pas changé depuis cing ans, du
moins pour ce qui est de leur composition socigjogi Puis, nous évoquerons les perceptions
de la décentralisation par les acteurs locauxnplzon demeure méconnue en dehors de ses
enjeux électoralistes. En dernier lieu, il serastjoa des indicateurs pertinents, selon les
données analytiques, qui seront particulierementissultérieurement.

5 Souley : 1997.



Shadakori : du canton a l'agglomération

Le canton

Nous sommes dans la région de Maradi et précisénmm la sous-préfecture de
Gidan Rumiji. Cette entité créée en 1972 se confqumaksiment, en terme de couverture
territoriale, avec la province de Tsibiri ou du Gajui compte quatre cantons : Gidan Rumii,
Gidan Sari, Sayi Sabuwa et Shadakori

Shadakori couvre un peu plus du quart du territoieela province soit plus de
1200 knt (1.229 ou 1.240 selon les sources). Le nombre ltEges administratifs recensés
officiellement atteint 107 ; plus des deux tiers aks villages (79) comptent moins de
500 habitants, 25 villages ont entre 500 et 10Q@0téwats et seuls trois villages ont entre 1000
et 2000 habitants (cf. Saadou : mars 1999). En 189%®pulation était estimée a 63180
habitants par la sous-préfecture. Elle est majogiteent (environ 70%) constituée
d'agriculteurs sédentaires hausaphones Gobirawe @ Gobir). Il existe d'autres groupes
hausa minoritaires et quelques groupes peuls e¢akeljeq.

L'organisation dominante de la région reste sougamntée sur Igida, « ensemble
d'habitants qui sont dans une méme cour dans lagpeuvent habiter plusieurs hommes
mariés, chacun avec son propre menage » (Diarra,[201 : 6). Lgida est aussi une unité
de population vivant essentiellement d'activitégcaies pratiqguées sur dgandu (champs
collectifs gérés par les chefs de famille). Lesvilis disposent, néanmoins, de biens propres
et surtout de champs individuelgafmnand dont les superficies tendent a s'accroitre au
détriment degandu

Les ménages connaissent un fort taux de divordenSerégoire, les femmes sont
aussi confrontées a une sorte d'insécurité matiateorque l'on ressent a travers leurs
stratégies économiques : «elles investissent danbétail qui est un capital mobile
susceptible de les suivre dans leur déplacemenfrdcmence de divorce fait aussi que les
dépenses de mariage sont plus fréquentes, ce qdi plis difficile les investissements
économiques entre autres » (Diarra Doka, 2001 : 6).

Des enquétes socioéconomiques récentes révelenforee présence de ménages
polygames, surtout chez les jeunes gens les piii$s'@conomiquement”. Pour ces jeunes, la
polygamie est signe de réussite sociale : « leanivide pauvreté générale de la communauté,
I'lslam de plus en plus dominant (chez les jeun&gants), le faible colt du mariage en
rapport avec leur pouvoir économique, conjugué @ procédure plus facile, incitent les

jeunes a la polygamie » (Diarra Doka, op. cit.). 11

Cette stratégie matrimoniale s'est installée demliss d'une vingtaine d'années
opérant une rupture avec des pratiques antérieuresédominait la main mise des vieux sur
la société entiére. On assiste a une transitioss thgquelle les jeunes accedent a des réles
souvent importants. Pour Diarra Doka, cela « meéwdence une fragilité sociale liée aux
conflits familiaux ». Des petitgida prennent donc de plus en plus le pas sgida "ancien”.
L'auteur estime que l'ancien ordre permettait souaex vieux de jouer un rble de contre
pouvoir a la chefferie, contrairement a la situatactuelle ou les petitgida n'ont pas de
"portée souvent réelle".

L'économie est dominée par l'agriculture. Cettecatiure est fortement tributaire de
la pluviométrie. Le cumul moyen des précipitatioasnuelles tourne autour de 380

6 Les noms propres ou géographiques seront tramsetitn I'orthographe hausa.



millimétres. Le ruissellement des eaux, conjugudaaitres actions humaines, constitue un
facteur de détérioration des sols. Les principgfgsulations sont le mil et le sorgho, cultures
vivrieres par excellence. Les paysans s'adonnesdi auquelques cultures rentiéres : niébé,
arachide et sésame.

L'élevage sous sa forme interne (€levage de casgelaeseconde activité dans la
région. Il concerne les petits ruminants. Cettavéét occupe surtout les femmes. Elle
constitue non seulement une épargne mais ausygstange "d'assurance tous risques" (Diarra
Doka et alii, mai 2001 : 15). L'élevage extensike (tanshumance) concerne les gros
ruminants. Il ne touche le canton qu'a traversclasflits entre agriculteurs et éleveurs a
propos des aires de paturage.

Le commerce est quasiment informel et se résuma @ehte de céréales et a
I'exportation de bétail sur pied. Tout se fait aledNigeria, via Maradi. On y importe des
produits destinés a la consommation courante desages (pétrole, tissus, cosmétiques,
aliments, etc.). Le canton compte cing marcheés :

Marché Jour du marché
Bacaka lundi

Busarage mercred

Dan malam Samec

Sarkin hatsi mercred
Shadakori jeud

Les plus importants sont ceux de Bacaka et Sarkisi.hA I'échelle de la sous-
préfecture, ces marchés sont néanmoins de moirittecteon comparés a Yel Kolta ou
Tsibiri.

Enfin, le phénoméne de I'exode s'observe aussi ldarégion. De faible envergure
(comparé a d'autres régions du Niger telles queUalet Tillabéri), il concerne généralement
les jeunes hommes. Les principales destinations Issncentres urbains proches (Maradi,
Tsibiri), le Nigeria, le Bénin et la Cote d'lvoirea majorité des exodants pratiquent I'exode
de courte durée, qui peut se comprendre plus conmmeestratégie de survie face a la
vulnérabilité pendant la soudure que comme un gsused'accumulation de ressources.

Détour historique

Le nom : un puits

Shadakori a été fondé par deux chasseurs, Danefakinbuka, venus de Hugagau,
village aujourd’hui situé au nord-ouest de Tsiligs deux chasseurs s'installerent a I'est de
'agglomération actuelle de Shadakori dans unei@laj autour de petits marigots. lls furent
bient6t rejoints par d'autres gens de Hugagau.opailption croissant, on fonga un puits pour
subvenir a ses besoins en eau. A cette périodassa@nt des Touaregs "blancs”
(transcription littérale dgajayen buzaykg chasseurs d'esclaves ; ils s'embusquaient dans |
"forét" et capturaient les femmes qui y allaientspu de l'eau. Les hommes du futur
Shadakori déciderent alors d'organiser une esporieles femmes allant au puits et de mettre
en place des sentinelles pour surveiller les aleatdu puits. Ce dispositif d'hommes armés
d'arcs et de fleches suggéra le nom du plts ashanki saida kori da baka(littéralement,

« 0N ne puise pas ton eau sans arcs et flech€ses}.I'origine du nonsha (boire)da (avec)
kori (arc).



L'histoire retient qu'il n'y avait pas d'autoritéentrale sur place assurant
'administration des familles installées autourpdiits. Cependant, on reconnaissait l'autorité
du sarkin rahi (chef du point d'eau), lui-méme soumis sarkin Gobir (chef du Gobir) de
Tsibiri. Cette chefferie liée a la maitrise et agkstion de points d'eau sera supprimée par
Tsibiri en 1888, date de la mort du derrgarkin rahj Dan Baraka (nous y reviendrons).

Le premier village : Zukut

On estime que cing famillésle chasseurs-féticheurs vivaient autour du hitsda-
kori a cette période : Gidan Naino, Gidan Kwasau, GiBature, Gidan Narwa et Gidan
Gyadd®. Ces familles forment alors un village dénommé Wukirois d'entre elles vont
emigrer vers Jibiya, localité située au Nigerid s'agit de celles de Gidan Naino, Gidan
Narwa et Gidan Gyado. Les deux autres, Gidan Kwas&idan Bature, a la téte desquelles
se trouvent les patriarches Kwasau et Bature, deanedonc a Zukut.

Le village connaitra trois sites. Le premier saeséu niveau du puits origingha-da-
kori. Les populations I'ont quitté parce qu'il s’estéi& peu profond et surtout a cause des
Touaregs voleurs de femmes. Le deuxieme site smrait au nord-est de l'actuelle
agglomération de Shadakori ou un puits,uiial kowa(littéralement « mere de tous »), fut
foré. Apres quelques années, une sécheresse dispgrspulation. Une partie des gens fonda
Dan Gado tandis que l'autre s’établissait sur UatZukut.

Le début, un secteur se crée

L'histoire de I'agglomération se dessine aux alestode 1900 selon nos sources. Un
ressortissant de Na Giddi, village voisin de Zukomhdé par les descendants d'un lutin marié
a une fille du chef du Gobir, est désigné commeqeur d'impots pour une trentaine de
villages de la zone. A la mort de cet homme (prodhesarkin Gobir) dont le nom reste
inconnu, c'est son fils nommé Shawai qui le rengléghawai a exercé les fonctions de
percepteur d'impbts pendant 40 ans.

La zone du puits Shadakori est érigée en sedtanfan? en hausa, vers 1929. C'est
Jika Salau, un des freres darki Labo qui est désigné chef de ce sectmai, kanfani Sarki
Labo, chef du Gobir, nomme également trois autne$scde secteur pour les zones de Gidan
Rumji, Gidan Sori et Sayi Sabuwa.

L'avenement du canton

La transformation des secteurs en cantons intareierl953. Il s'agit d'une décision
de lI'administration coloniale. A Shadakori, c'eka Balau qui est intronisé chef de canton. Il
quitte donc Tsibiri pour s'installer a Zukut. Dirsaapres la création des cantonssdei
Labo décede a Tsibiri. Il est remplacé pars#&ki Agada. En 1964, soit un an aprés son
avenement au trone du Gobir, Agada décrete le upgrnent des villages de Na Giddi, Gidan
Magaji, Talala, Mallamawa, Dan Indo, Dan Ma'dociSetma'ila autour de Zukut. Certains
villages résisterent a l'ordre de déplacement (Ba‘doci et Sama'ila) ; d'autres comme
Gidan Magaji se diviserent en maintenant une patéeleur population dans le village
originel ; la plupart obtempérerent. Certains hati de Zukut virent donc une partie de leurs
champs occupée par les nouveaux arrivants. || semgbke des protestations aient été

7 Il serait probablement plus exact de parler dedsas.

8 Gidanvient degida (maison, chez) at (contraction dea, affixe possessif) gidanveut dire maison de, chez.

9 Kanfani se rapproche phonétiqguement de I'angtaimpany Le terme est ici employé pour désigner un
ensemble de villages dont I'impét est levé parmaéme personne généralement choisie parmi les dyaibt la
chefferie. On estime que le chef au pouvoir prévansi les velléités contestataires de ses fr@mssins et
autres oncles en les éloignant de sa capitale.



vigoureusement exprimées. C'est dans ces conditjoasl'agglomération de Shadakori se
constitua. Elle comprend a I'heure actuelle leagéls de Zukut, Na Giddi, Mallamawa, Dan
Indo, Kowa Goni, Talala et Gidan Magaiji.

De I'aventure de Dan Tani et Ambuka a nos jourssianle et demi a passé. Le canton
de Shadakori compte aujourd'hui une centaine dage administratifs. Il est divisé en trois
secteurs : est, ouest et centre. Les villages @goat regroupés autour de Zukut, méme s'ils
ont gardé leurs chefs, sont parfois appelés quarlie chef-lieu de canton tend a devenir une
commune rurale (projet loi décentralisation). Dedas années soixante, plus d'une dizaine de
projets de développement y ont opéré ; de la "ptmmaurale” au "développement local", les
concepts se sont érodés au fil de l'alphabétisationlu crédit, laissant une population
majoritairement pauvre et dont I'existence demeatenise aux aléas climatiques.

L'agglomération, chef-lieu de canton
Zukut ou Shadakori

Zukut est le village-mere de Shadakori. Dailleulss, village est aussi appelé
Shadakori. Ses ressortissants sont des descendastdazumawa gens de Mazum,
féticheurs et guerriers au service du chef du G@jest a Zukut que se trouve le palais du
chef de canton. Le tout premisarki du Gobir y a d'ailleurs pris une femeprécisément
issue de la famille Gidan Naino, lI'une des cingnagannu l'aventure du puits Shadakori. Les
Zukuttawa gens de Zukut, se disent lesrakin sarkj c'est-a-dire les chefs du chef. lls sont
tres proches de la chefferie. L'actuel chef deagélmai gari, Arzika Kusau, est en exercice
depuis 1962. Avant lui, il y a eu dans l'ordre :d8a&u, Bature et Kusau.

Na giddi

Na Giddi, présenté comme un village de forgeromakera est situé au Sud-Est de
Zukut. Il a été fondé par Abdu Na Giddi, descendtum lutin et d'une fille du chef du Gobir.
Lesnaggidawa ressortissants de Na Giddi, sont égalementiggslla chefferie. Le chef des
forgerons du village préside a une cérémonie inapbet au palais du chef de province a la
veille de la féte de Tabaski [Souley : 1997]. Alafs il existe une case spéciale dénommée
gidan sarkin makeracase du chef des forgerons, ou sont gardésmelsurrg les tambours
royaux. Les chefs successifs de Na Giddi sont wah#éle percepteur d'impdbts dsarki
Labo), Jan Biri, Makau, Bako, Dan Mantai, Kuntdain Ladi. Ce dernier est en place depuis

1993.
Kowa Goni

On peut traduire Kowa Gadhipar "que de talent !" [Souley : 1997]. Le villagst né a
la suite d'un retour vers leurs terres de cultdeesertains habitants de Gidan Magaji, dirigé
alors par lamai gariDan Kaka. A la mort de ce dernier, le chef deagél désigné par Tsibiri
est contesté par les populations ayant quitté GiMagaji. Elles eurent gain de cause car
'administration coloniale accorda son "indépendanau village créé par les familles
déplacées. Le premier chef nommé est Mazado DaikaArzes gens de Kowa Goni se
présentent comme des descendantdadawaou kukutawa(maitres de brousse, chasseurs a
piege). Ce sont les fils des reines du Gobir ;tieési par leurs meres, ils ne peuvent pas
accéder a la chefferie. Cependant, ils ont lesstittemagaji (qui peut étre traduit par maire)

10 C'est la mére dsarki Maman Jika.
11 |ittéralementkowasignifie tout le monde ou chacuggnidésigne le talentueux.
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et desarkin kaya? (conseiller trés écouté de la chefferie). Kowa zopourmai gari Makau
Dango.

Talala

Talala a été fondé par Dan Dadi en 1774. Le norngdéda laisse (corde longue) que
I'on attache au cou ou a la patte d’'un animal daimes pour le maintenir sur une surface de
paturage déterminée. La majorité des gens de TetaidesZanfarawa cousins croisés des
Gobirawa lls détiennent le titre deban domaa la cour de la chefferie du Goblitban doma
est en quelque sorte un chef de cabinet, consaillerganisation des cérémonies, chargé de
la cavalerie. Le chef actuel de Talala est Mumuan D\'i. Ses prédécesseurs sont, dans
l'ordre successif croissant: Dan Dadi, Ajiya, Kokdan Ajiya, Dan Tama, Mijin Yawa,
Mani et Mahaman Mani.

Dan Indo

Dan Indo a le statut de quartier & Shadakori. $mf, mai gari Yakuba, se trouve a
trois kilométres environ de Shadakori, a Ba Ta Mad(ittéralement, ¢ca ne se dit pas). La
majorité de la population se trouve a Dan Indo Skad. Le village, également appelé
Takalmawa, porte le nom de son fondateur qui awyaitté Talala avec sa famille pour
s'installer dans son champ et s'émancipetgwa) ainsi de Talala. Les gens de Dan Indo sont
des Zanfarawa Ils ont une place marginale dans l'arene loc@lette situation peut
s’expliquer par le fait que le quartier ne fait pastie des villages fondateurs du chef-lieu de
canton et que son chef réside hors de I'agglonoérake Shadakori.

Mallamawa

Mallamawa est présenté comme le village des matabthisemble qu’ils descendent
de la chefferie du Gobir. Leur ancétre, Malam MaadmMai Geme est un prince ayant
renoncé a ses droits pour fuir les luttes fratesichu sommet de la province. Il s'installe a
Koren Gyado avec sa famille a qui il interdit détpndre a jamais au tréne de Tsibiri ; il
ordonna aussi que ses descendants ne soient pliesed décréta I'lslam comme religion,
abandonnant ainsi les pratiques animistes. A Mallaa) on trouve de8Vangarawa des
Tagamawaet desGobirawa Les trois premiers chefs, Malam Jibo, Malam [diMalam
Rabiyu sont de¥Vangarawa Actuellement, et depuis 1939, le village estgdirpar Haladu
Abdu ; il a été nommé par karki Jika Salau a la suite d'un différend entre ceideet les
Wangarawa

Gidan Magaji

Gidan Magaji est souvent présenté comme le maittbelle de Shadakori. Le village
connait une histoire riche en rebondissements ejuiceoncerne sa direction et ses relations
avec la chefferie du Gobir [Souley : 1997]. Sesoesssants sont deafawa (cf. sarkin rah)
chargés de la gestion des points d'eau. lIs salemvégalement du titre darkin kaya Isa
Mindau est actuellement chef de village. Avant iuy a eu : Wage, Boye, Umaru Boye et
Mindau Dan Idi.

Tels sont les villages-quartiers qui constituerjpaud'hui le chef-lieu du canton de
Shadakori. C'est le fruit du regroupement forcérwgnu a partir de 1964 (voir supra). Nous
parlons de villages-quartiers pour mettre en rééidhit que ces entités ne se percoivent pas
comme des quartiers de l'agglomération de Shadakomme le releve si bien Saadou, « ces
différents villages n'aiment pas qu'on les prenmentr des simples quartiers de Shadakori.
Chacun tient a sa particularité, son identité higte » (octobre 1998 : 21). En dehors du cas

12 Kayaveut dire épine.
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spécifigue de Dan Indo, tous lesai gari de l'agglomération ont des liens politiques
symboliques forts ou de filiation matrimoniale oargntale avec la chefferie du Gobir et,
consécutivement, celle de Shadakori. Tous les diefgillage, sans exception, ont été soit
directement désignés par le pouvoir de Tsibirit sescendent d'autorités installées par le
chef de province. Les arbitrages de l'administratimploniale, les intrigues princieres
intestines et les scissions au sein de certaimeglda ne modifient guere les données du jeu
politique ainsi que les alliances et les allégeampeél implique : il y a d'un cété ceux qui sont
au pouvoir et de l'autre ceux qui les combatterd’'opposent a edé¥ mais tous font partie du
méme camp, celui des chefs. Le reste de la popolaticompagne la vie de ses chefs.

13 Le concept songhay-zarma biabize(babaize), qui se traduit payan ubaen hausa, et qui désigne des fréres
de méme pere mais de méres différentes, synonymeatiée (Olivier de Sardan : 1982) peut s'appdigici.
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Les acteurs principaux de la scéne cantonale

Le terme "acteur” est préféré a I'expression "geosipatégique” ou au mot "pouvoir”,
qui donnent l'impression d'une éventuelle agrégatiindividus ou de groupes d'individus
Sous une banniére quelconque, ce qui peut masgeeardagonismes importants au sein d'un
méme ensemble. L'observation de la scéne localetrenguiutdt des comportements
individuels, fagconnés certes par le poids de |l#&sdcdes contextes et de I'histoire, mais ou la
dimensionintentionnelleet stratégiquedes acteurs est aussi déterminante.

Les acteurs de I'aréne "shadakorienne" n'ont padaimentalement évolué depuis cing
ans. Ceux gue nous avons décrits en 1997 (quieneléles sphéres coutumiére, associative,
administrative et religieuse) demeurent présenés ;acteurs coutumiers et associatifs sont
tres visibles. Ceux qui n'‘avaient pas été décqts @ppartiennent aux péles politique et
economique) ont un dynamisme qui se déploie deamapiériodique et souvent en dehors de
Shadakori.

Le pouvoir dit coutumier
Le chef de canton

La loi 93-28 du 30 mars 1993 portant statut de hefferie traditionnelle en
République du Niger, présente le chef "traditiohmel "coutumier* comme un "magistrat
de l'ordre administratif”. 1l a, entre autres, laarge de maintenir I'ordre public dans son
territoire. C'est ainsi qu'il peut réquisitionnardopulation, les moyens et les agents de I'Etat,
notamment en cas de menace a l'ordre public owldenité naturelle. La loi lui reconnait
également "le pouvoir de conciliation des parties matiére coutumiere, civile et
commerciale”. En terme de rétribution, le chef daton bénéficie de certains "avantages
matériels et sociaux”. La loi prévoit une allocatiannuelle a la charge du budget national,
des rétributions particulieres pour des tachevaalede la fiscalité ou de I'état civil, diverses
indemnités et des allocations familiales a la chales budgets des collectivités locales.

A Shadakori, comme ailleurs dans la plupart dess gegusa, le chef de canton est
désigné par le titrearki, qui veut dire chefSarkiincarne l'autorité administrative supréme a
I'échelle du canton. Figure de I'Etat aux yeux eke administrés, il est le représentant de ces
derniers auprés des pouvoirs publics hiérarchiqnenseipérieurs. C'est l'interlocuteur
privilégié (premier sollicité) des services décariogés de I'Etat et de tout intervenant
extérieur (type projet).

A chaque fois que le besoin se fait sentir nousofes la situation au chef de canton, méme quand
il ny a pas de probléme. De temps en temps, nous réunissons avec le chef de canton ou avec

les chefs de village selon le cas pour exposenantigités. Si on a des problémes, (...) il nous aide
a trouver des solutions. [Le chef du centre deésiaégrée (CSI)]

« Tout ce que la commission villageoise va fairespad'abord au niveau du chef de canton avant
de parvenir a la commission de l'arrondissementig@tioirement. Tout ce que les commissions

14 1| est inexact d'utiliser ces qualificatifs lorsglion traite de la chefferie de canton, au moimssde cas de
Shadakori et des autres cantons du Gobir. L'aétoahtonale n'a rien de coutumiére au sens otblgumier”
serait a la fois oral et précolonial ; dés l'or@ielle a été instituée par des textes réglemestdille n'est pas
non plus traditionnelle ou ancestrale (comme lssgmée I'ordonnance 93-28 du 30 mars 1993); clest u
création récente, tout a fait contemporaine, maglemuvre de I'administration coloniale. Contrainehdece que
laisse penser l'ordonnance 93-28, qui constateiger N I'existence de collectivités dont les stuues ont été
héritées de nos traditions et coutumes », le rapg®mprésentation de l'arrété du 16 novembre 1%Btamt
réorganisation de la chefferie au Niger reléve baaucoup de chefferies de canton « n'ont qu'urstesxie
récente » (cf. Ramadier : juin 1955). Il souligit@rement que le « canton [est] une donnée spéeifite notre
administration [c'est & dire I'administration cakde] ». [Voir aussi Olivier de Sardan, 1984].
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villageoises feront, que ¢a soit des titres, degga..., passe d'abord par le chef de cantonutil fa
qu'il approuve (...). » [Le secrétaire permanentad€OFO, Gidan Rumiji]

La chefferie est ditsarauta Elle est détenue depuis 1984 parki Maman Jika. Il a
remplacé son demi-frére Sakola Jika, démis, qui amaplacé lui-méme son pere Jika Salau,
premiersarki de Shadakori, de 1953 a 1977. Les Jika sont diesegrdu Gobir, descendants
de la lignée de¥akubaw&’, donc ayant droit a la chefferie de province dibiGo

Le chef de canton a sous son autorité les chefedeurs et les chefs de villages et
quartiers. Il est, en principe, sous l'autoritécthef de province de Tsibiri, lequel coiffe les
guatre cantons du Gobir. Néanmoins, il est utilerafgpeler que les chefs de cantons du
Gobirté, en tout cas celui de Shadakori, sont égalementew de la province ; le chef de
Shadakori peut donc prétendre a la chefferie deipre. D'ailleurs, le propre frere darki
Maman Jika, Abara Jika, administrateur en retreitex député, a été candidat malheureux
aux dernieres élections pour la chefferie de Tisjhliporte le titre dedan galadimadu Gobir.

Par ailleurs, l'autorité du chef de province, mé&inelle a été forte dans le passé, notamment
sous Agada Na Gogo, s'estompe de plus en pluschéfs de cantons s'occupent de maniére
indépendante des affaires de leurs cantons saneférer au chef de province ; leur
participation a la priére collective, marquant &efde la Tabaski, a la cour de Tsibiri, pour
témoigner leur allégeance aarkin Gobir n'est plus d'actualité.

SarkiMaman Jika a exercé les fonctions de sous-prefeitasa désignation au tréne
de Shadakori. C'est un leader tres actif sur laescetionale : il est le secrétaire général
adjoint de I'Association des Chefs TraditionnelsNiger (ACTN) ou il est trés influent ; et il
est tres souvent sollicité pour participer a desirfodivers organisés par des organisations
non gouvernementales (ONG) ou des projets, et aa@pagnes du genre "lutte contre le
mariage précoce" organisées par des organismegdtitmaux tel que le Fonds des Nations
Unies pour I'enfance (UNICEF).

Contrairement a nombre de chefs, il réside augallainsi est-il bien imprégné de la
vie de son canton et de ses administrés.

« Avant la mini adduction d'eau, je buvais I'eaupdlits, ici. Je n'ai pas d'électricité. Je vis la
méme vie ; les gens sont la avec moi. lls savestjgupartage pratiguement tout : j'achéte ma
viande chez le méme boucher, je prends mon mil Bam&me magasin, etc. Donc je fais partie de
leur environnement, de leur milieu. »

Homme a forte personnalité, il se trouve au coear tdutes les actions de
"développement” entreprises dans son territoireut Ta fait conscient des stratégies
d'approches implicites de certains développeuanvia éviter le contrdle de leurs actions par
les chefs locaux, il exprime ainsi sa position :

« Mais il faut encore vous rappeler que les leadatsun role a jouer ; parfois dans certaines
approches, on essaie de contrdler les leaders galint administratifs ou coutumiers, dans leurs
communautés ou dans leurs zones de responsabikié. parfois, ce n'est pas dans l'intérét des
populations. Le leader est la avec la populatian). (C'est important. D'abord en tant que leader,
en tant que chef, l'avantage c'est que le chefadbhout le monde ; et connaitre, ce n'est pas
connaitre physiquement, mais connaitre aussi lextesies. Ca c'est important. Et ¢a, lorsque le
chef joue un réle dans un organe donné, et ouléomonde est |3, les avis qu'il peut donner sont
trés éclairés. (...). Je pense que le leader a bepuyaas de souci de préserver le bien commun,
d'une maniére générale. Dans la population on @esgi avoir des gens qui ont ce souci. Mais le
chef a I'avantage d'en avoir plus, et d'avoir us®, car s'il y a quelque chose qui capote, &a
sentir impliqué en tant que responsable, et clest i qu'on va faire toutes les démarches pour
pouvoir trouver les moyens de reconstruire. »

15| existe quatre familles originelles, pouvanttprére a la chefferie du Gobir : les Yakubawa Negatawa,
les Jangorzawa et les Gomkawa.

16 Excepté celui de Gidan Rumiji.
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Ses rapports avec les intervenants extérieurs mé gas toujours faciles. Les
fonctionnaires ou animateurs s'emploient a arroedilangles dans leurs approches et actions
sur le terrain.

Sarki a différents "courtisants-collaborateurs”. Lesngipaux sont, respectivement :
les chefs de secteur, dan galadimale ma ji dadi le uban domeet lekwasay le yari et ses
dogarai

Les chefs de secteurs représentent le chef dercatgos un certain nombre de
villages. lls percoivent I'imp6t, s’occupent desrofes, éventuellement, jugent les affaires
dépassant les chefs de village, etcdha galadima"adjoint”, "premier ministre") est le bras
droit du chef de canton. En régle générale, il ms$intérim du chef en cas d’absence ou
d’indisponibilité et parfois il le représente palgs questions spécifiqudda ji dadi (celui
qui est bien, qui jouit des bienfaits darki) est un conseiller spécial. Il est choisi dans la
lignée maternelle. Son réle aupres du chef (sore)frést varié et indéfini car il peut étre
chargé de toute sorte de tache ou misdidian domas’occupe de tout ce qui est organisation
et protocole alors quevasauest chargé de ce qu’on pourrait appeler voiri@ménagement
du terroir. Enfin,yari, qui est un cran au-dessous des "collaboratewrtisans” precités, se
trouve a la téte dedogarai (pluriel dedogari, garde dwsarki), donc chargé de la sécurité. On
parle aussi dsarkin dogarai(chef des gardes). Le®garai sont au nombre de six a la cour
de Shadakori.

L'ensemble des membres de cette cotedd n'est pas toujours visible
guotidiennement. Les membres defdda du sarki sont certes defadawa(membres de la
cour), mais ont aussi et d'abord des activitésilasV courantes comme tout villageois ou
paysan : travaux champétres, activités commergialexie, etc. lls ne se retrouvent donc a la
cour que pour saluer garki, lui rendre compte d'une mission, répondre a emeacation de
ce dernier, l'assister dans un jugement, etc. Deg@néralement, seuls quelques personnes,
trés souvent ledogarai sont quasi constamment présentes a la cour.

Nous avons parlé ci-dessus de rétribution prévue lgpdoi pour les chefs dits
traditionnels : certains "avantages matériels afiasx”, allocation annuelle, rétributions
particuliéres, diverses indemnités et des allonatifamiliales. Il faut savoir que tout cela
reste, sinon purement théorique, du moins forteraatoire. Lesarki ne dispose d'aucune
ressource réguliere pour entretenir sa cour etpsdais. Qu'en est-il de ses "collaborateurs-
courtisans" ? La loi prévoit la prise en chargd'eetretien du palais (lorsqu’il est considéré
comme patrimoine public) mais pas celle des "perslsi de la cour. Alors, et comme
l'avoue lesarkin dogaraj les courtisans-collaborateurs grappillent surlagues "frais de
justice” et s'en remettent aux gestesaliki :

« R : Tout celui qui vient pour une affaire a jugés'acquitte des frais de dossier. Ensuite,al y

les frais de convocation et les frais de la coes frais de dossier sont remissauki ; les frais de
convocation sont donnés dagari et les frais de la cour aux courtisans.

Q : En dehors de ces frais, commernddgari gagne t-il son pain quotidien ?

R : Il gagne son pain auprés de Dieu. Il cultiva sbamp. Le champ, comme tu le sais, si tu ne
récolte rien aujourd'hui, demain tu récolteras e quelque chose. Et puis, il y en a, parmi les
villageois ou les visiteurs qui, quand ils viennaté cour, te donnent 25 ou 50 FCFA pour la kola.

Q : Y a t-il des gestes quedarkivous fait ?
R : Oui, il nous fait des gestes et il s'occup@ate maisons.
Q : Qu'est-ce que cela veut dire ?

R : Tu sais, si par exemple tu es absent, partiiesion, lesarki peut envoyer quelque chose chez
toi. N'est-ce pas s'occuper de ta maison ? »
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Le chef de canton est un homme respécié ses populations. Cette attitude est liée a
la distance qu’observe le chef dans ses rappoeis s8s sujets, au comportement (tendance a
la corruption et a I'injustice) de ses "collabotatecourtisans” vis-a-vis de ceux qui viennent
pour un jugement a la cour, et a sa forte pers@en&n sait qu'il était trés proche du défunt
Général Baré ; on suggeére, a travers sa familld,ajune tres grande influence sur les choix
politiques (votes au cours des élections) de salpbpn.

Ces représentations demeurent de l'ordre des piemepubliques et des sentiments
exprimés spontanément. Paradoxalement, on remaggee le chef reste pratiquement
impuissant lorsqu’il s’agit de mobiliser ses adrsirés pour une cause publique. Par exemple,
nous avons pu observé une trés faible participaties villageois a la construction des
paillotes du collége ; a peine une dizaine de pems® travaillant sous le regard garki,
devant l'indifférence notoire de plusieurs jeunemsget jeunes femmes vaquant a leurs
occupations quotidiennes. Un autre exemple, enénegaiconomique, les individus sont trés
indépendants. Un villageois s’explique :

« Tout ce qu'il peut faire, c’est quoi ? Dire qufie sera pas clément le jour ol tu auras un
probléme qui va te conduire a la cour ? C’est t@at.n’est pas lui qui me nourrit, je ne travaille

pas pour lui, il n'y a rien entre nous. C'est sivfs la-bas pour une histoire qu'il peut me voir »

[Un habitant de Shadakori].

Autrement dit, des qu’on quitte le registre de aieds "capacités de nuisance", quand
on a affaire a lui, le chef reste sans moyen dectaa sur sa population. Il n‘a pas de role
répressif : selon la loi, il peut concilier destps en litige, requérir la population en des cas
graves ; etc. La loi dit aussi qu'il doit assuterdre public ; mais elle ne lui en donne aucun
moyen, se bornant a dire qu'il doit rendre comptegrocés verbal a l'autorité hiérarchique
supérieure, a savoir le sous-préfet. De fait,séeki peut prononcer des amendes ; les
personnes ou parties amendées ne sont pas cogdreants'en acquitter car elles peuvent faire
appel aupres d'autres instances (la gendarmebefede province ou le sous-préfet, voire le
juge a Gidan Rumiji ou a Maradi, et méme le préfetntrairement donc a ce qu’on pourrait
penser, seuls les plus démunis subissent la cotgrde lasarauta Comme le résume ce
paysan, parlant des chefs en général :

« C'est pour la clémence et la compréhension gqa’besoin d’étre en bon terme avec eux. Sinon,
la fréquentation des chefs n'a aucun intérét. @ mws des exploiteurs ».

Le chef dispose de grandes terres de culturesscgll’il a héritées et celles qu'il
exploite au titre de I'ex centre de promotion rarCPR) et du centre de multiplication de
semence (CMS) de Kurungusau. Son pouvoir économaumeprend aussi des affaires
commerciale®.

Pour clore ce descriptif de la chefferie de canfanréflexion d'un technicien de
terrain, en contact permanent avesdeki et ses administrés, nous parait éclairante :

« Il'y a une perte de crédibilité de la cheffenieNiger, ce n’est pas spécifique a Shadakori. Pour
le cas de Shadakori, moi je pense que ce sontusue®® hommes au turban rouge qui sont a la
base, ils sont venimeux. Ce sont eux qui suscéeantretiennent la corruption et le chef se laisse
faire. A part cela, il dit qu'ils (les chefs) or tevoir de protéger leutalakawa (sujets). lls ne

peuvent pas, moralement, les faire traduire emcgusEt puis, aprés tout, la gouvernance n’est pas

17 Dans le rapport 1997, nous avons utilisé le tetonaint". Le sarki estime que ce terme n'est pas approprié.
L'adjectif "respecté”, préféré par lui, doit, seloous, étre nuanceé : le respect dont il est quesgtiovient bien
d'une crainte réelle de 'hnomme et pas simplemes&dards dus a la fonction.

18 C’est une tradition dans la région. En effet,famsilles princiéres de Tsibiri détiendraient unet paportante
dans les grands commerces, notamment avec le &ligariportation d’engrais et d’hydrocarbures, deofa
Iégale pour certains, frauduleusement pour la ptypportation de produits agricoles ; etc.
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chose aisée. Quand on est chef, si ¢ca ne va pas,&tes toujours accusé » [Un fonctionnaire en
poste dans le canton de Shadakori].

Dans tous les cas, $arki demeure le pilier central du canton. Son pouwnnislique
reste prégnant dans les représentations et pemsppopulaires. Son expérience de
l'administration nigérienne "moderne”, sa connaissaéelle du terroir et des populations et
ses réseaux de relations font de lui un homme toconable dans la politique locale. Ses
faibles moyens ne limitent pas ses capacités diagiamment en matiére électorale ou dans
les interventions des projets. Il n'a pas d’oppositaffichée ou organisée de facon crédible
comme il en existe dans certains cantons ailleurNiger (par exemple dans I'Ouest du
pays). Quoiqu'il en soit, a Shadakori, comme lesdiiien ce chef de village Ba a huta da
sarki»® [Un chef de village de Shadakori].

Les chefs de secteurs

Le mai kanfani(chef de secteur) n'a pas d'existence légaléaiété du 16 novembre
1965, ni I'ordonnance 93-28 n'y font allusion. [@és par le chef de canton, il le représente
dans un certain nombre de villages regroupés d@nwgsc Il existe trois secteurs a Shadakori :
Est, Ouest et centre. Les chefs de secteurs sont uhwisibles en dehors de missions
expresses confiées a eux par le chef de cantos'oisupent de la collecte des impbts des
villages se trouvant dans leur secteur. Parfoideégent, certaines parties en litiges les
contactent avant de s'adresser au chef de cantonpriBcipe, ils sont les supérieurs
hiérarchiques des chefs de village qui doiventre&sir a eux avant d'aller vers le chef de
canton. C'est ce que confirme ce chef de villaganbre d'une structure sectorielle, parlant
de la question de I'eau :
« Dans le temps, nous faisons des pieds et desreatre le chef de secteur, le chef de canton et

le sous-préfet, avec un petit cadeau a I'appui ponguérir un puits pour nos villages » (Saadou,
octobre 1998 : 24).

Un chef de secteur réside a Shadakori. Neveu dbi ddecanton, il le représente
souvent en dehors du canton. Les deux autres nésidas leurs villages chef-lieu ; on ne les
voit donc que rarement a la cour.

Les chefs de village

Il y en aurait 107 officiellement. Nous avons partierement cétoyé les six résidant a
Shadakori méme. On présente ceux de Kowa Goni,nGMagaji et Mallamawa comme
actifs et remarqués. Ceux de Zukut, Na Giddi ealdaliés de facon indirecte au chef, ont la
main mise sur la gestion des aides extérieurestoD® les chefs de Kowa Goni et Gidan
Magaji se détachent nettement. Le premier se damapqr son franc-parler et la grande
cohésion de son village (jamais d’impayés a quefyoget que ce soit pour quelque habitant
gue ce soit). Le second est réputé pour sa cap&ité outrecuidance) a s’opposer
publiguement au chef sans que ce dernier puissankeaindre (lui ou sa population). Le chef
de Mallamawa se distingue par sa sagesse. Il dppavenme une sorte d’arbitre car
Mallamawa reste souvent en dehors des enjeux qausat Shadakori : gestion d’un comité
ou d’un fonds communautaire, choix d’actions deefi@ypement, etc.

Zukut, Na Giddi et Talala sont indirectement liés &hefferie en raison de I'histoire
(cf. supra) : ils sont respectivement les fétickelas forgerons et les maitres de cérémonies
des chefs Gobir. Le chef de canton réside a Zu#atmaison, le palais, est collée a celle du
chef de village de Zukut. Cette disposition indique les Zukutawa sont dgarawadu chef

19 Littéralement « on ne fait pas feu sur le chetela signifie que le sujet, voire n'importe quetra individu
(quel que soit son statut social), n’a pas intéré¢ mettre en conflit avec le chef. L'adage suggée tout celui
qui se retrouve dans une position conflictuellecdeechef sera nécessairement perdant.
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(son service de sécurité). Une issue (de secouexitte entre le mur du palais et la
concession du chef de Zukut. Les gens de Na Giddiuex de Talala sont dévoués au chef.

« Le chef, c’est en quelque sorte notre parentn®peut rien lui refuser » [Un chef de village a
Shadakori].

De ce fait, dans la gestion de tout ce qui esectifla Shadakori, on ne voit dans les
comités que les gens de ces trois villages : lesrpiet pionniers de I'alphabétisation (Dan
Sorko de Na Giddi, Dan Jumma de Talala et Idi Yakdb Zukut sont de ces villages et ont
dirigé depuis 30 ans de nombreuses actions dduatéécoopérative).

Dans les textes, et de facon classique, les cleefalidges s'occupent des affaires
mineures : bagarres sans écoulement de sang, esyovols non qualifiés, adultéres, etc.
C’est le premier échelon de la justice. On peuwtités, mais le chef de canton s’assure
toujours qu’on y est passe.

« Méme si tu nous sautes, il te renvoie ici. hd@de toujours notre présence et s’assure que nous
avons été approchés » [Un chef de village a Shaidako

En outre, les chefs de village ont un privilege ddndésignation des collaborateurs
des projets et autres institutions de développenients les dirigeants d’associations locales,
tous les employés subalternes et autres commisoraings sont leurs fils ou proches parents.

« C'est nous qu'on doit consulter car nous sommesséuls a connaitre individuellement tout le
monde, le caractere de chacun, ses capacités, [¢tn.chef de village a Shadakori].

Les associations

La dynamique associative est récente. Elle ne reampas a plus d'une quinzaine
d'années. Dans le passé (de I'indépendance aueaB0g les associations étaient créées et
encadrées étroitement par I'Etat central ; elleBnsiéaient & des catégories de populations
(femmes, jeunes, commercants, ...) ou des sectewastivifés (agriculture, éducation,
transport, etc.). Elles avaient un réle de courd@dransmission entre le sommet de I'Etat et
les populations et donc une fonction de mise enreedes idéaux politiques dictés de
Niamey. Elles assuraient un certain contréle soeialsubrepticement un encadrement
politique des masses populaires.

Aujourd’hui, on peut dire que les associations if@n@nt. Elles paraissent moins
politisées et se déclarent volontiers de la socigite. Dans leur tres grande majorité, on peut
les caractériser ainsi :

- structuration trés élémentaire (bureau avec quslgoestes clés, pas d'AG
fréquente ou réguliere, etc.),

- fonctionnement informel (pas de reconnaissancddggas de textes statutaires ou
réglementaires),

- impulsion extérieure (création par ou a la favéun dntervenant extérieur),

- ressources modiques (limitées a des cotisatiors gfmboliques que destinées a
asseoir une reelle vie associative),

- séparation des sexes (de rigueur partout),

- contréle par des élites locales le plus souvessli la chefferie "coutumiére" ou
basées hors des villages.
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Si I'on remonte encore plus loin dans le passerible que des structures ou formes
associatives ont existé. Ces anciens regroupersentdagayya le tanyq le tagode le maida
hauya le gamin hanny le taiko, le bashakalaet le barance De ces formes d'entraide, ne
subsistent aujourd’hui que lgayya et le tagode En fait, il s’agit de regroupements
occasionnels (non structurés, non formalisés, remmanents) d'entraide dans le cadre de
I'exploitation agricole et de la main-d'ceuv@ayyapeut étre traduit par invitation (entendu
comme invitation a participer a des travaux, gdeérant des travaux champétres). C'est un
« travail collectif ou le bénéficiaire prend en giela nourriture des travailleurs. Cette forme
d'entraide peut étre initiée par le bénéficiairepaw la population du village. Il regroupe
généralement beaucoup de personnes (10 a 50) »EKGARBrnational au Niger et BARA,
Université d'Arizona, septembre 1997 : 56agodeest construit aveta (elle) etgode qui
vient du verbegodewa(remercier). Littéralement, cela peut se rendne: le [dit] merci.
C'est le beau-fils qui organise ugayyadans les champs de ses beaux-parents. L'idée est d
combler le vide [de main d’ceuvre] occasionné paiélgart de la jeune mariée de sa famille.

On peut rattacher a ces formes d'entraide unetgteucomme lasamariya instituée
apres l'indépendance et présentée par les powstaicessifs (particulierement sous le régime
Kountch&%) comme une forme d'organisation "traditionnell&ncestrale”. Lasamariyaa
disparu apres la Conférence Nationale Souveraind9&i, méme si certaines personnes
continuent a s’appelemai samari(chef de la jeunesse), titre donné au respongibla
samariya Entre 1960 et cette période, elle a constituédes tremplins de mobilisation et de
contr6le de la jeunesse en particulier et des magspulaires en général pour le pouvoir
politique. Dans ces conditions et pour ces typestdectures, il est évident que l'on peut
difficilement parler de mouvement endogene.

Cela dit, des regroupements associatifs existdiiteare actuelle sur le terrain. On
peut essayer d’en dresser une typologie. Ainsgedeorganisations, on peut distinguer celles
qui naissent d'initiatives purement locales etesetjui sont impulsées par les interventions
extérieures.

Les initiatives endogénes

Fada et club tsabi sonka

Ces formes associatives populaires sont désormeimtiournables dans les villes et
villages nigériens. Elles sont essentiellement rada libéralisation de I'environnement
médiatique (audio notamment) au Niger, juste alar&€onférence Nationale Souveraine.

A Shadakori il en existe au moins une par quarSeus les appellations diada' ou
de "clubtsabi sonké& (qui peut étre traduit par "fais ton choix"), sachent les mémes
caractéristiques sociologiques :

- ces associations sont initiées et animées exclusinepar des jeunes ;

- elles réepondent a des besoins d'entraide (sudositdes mariages et baptémes) et
d'échanges sociaux ou ludiques, tels que retrdasailitour du thé, discussions et
causeries libres, jeux de cartes, etc.

Généralement un bureau exéclitdst désigné (et non élu). Il n'y a pas d’électan
sens ou des candidatures se présentent de facecorcamtielle & des postes donnés. Les
désignations (parfois sans l'avis préalable desgmeres désignées) se font par un processus

20 Chef de I'Etat de 1974 & 1987.

21 Sommaire, avec quelques postes seulement : pnésgierétaire général, trésorier, secrétairenfofmation
et leurs adjoints.
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consensuel non dit qui se fonde sur certains estapparents : I'age, le statut social et/ou
matrimonial, la compétence présumee, ... Ainsi, pa@nmle, les dirigeants sont-ils choisis
parmi les ainés du groupe, jugés "sages". On chomur le poste de secrétaire général
(ma'ga takardaou mai rubut) un déscolarisé ou un alphabétisé, présenté comaiiisant
I'écriture. De méme, on pensera a un commercankaimg dans le village pour le poste de
trésorier, car il sera considéré comme ayant ltdei de gérer I'argent. C’est la méme
logique de la désignation qui s’appligue aux orgatidns suscitées par une intervention
extérieure.

"Fadd' et "clubtsabi sonkainstituent des cotisations périodiques et/ou siccaelles
(entre 25 et 250 FCFA). Ces associations vivepaetiennent a tenir des réunions régulieres
; il faut dire que les membres se voient trés soyygesque quotidiennement.

Il'y a des fadd' et "clubtsabi sonkaqui transcendent le niveau villageois. En effet,
grace a la radiodiffusion, les jeunes établissestrdlations inter villageoises et a I'échelle de
la région.

Parfois, les jeunes s'adonnent a des activitégéBin général : désherbage de
cimetiére, balayages des artéres du village, etc.

Ces associations sont théoriguement mixtes. Cepgnala ne verra jamais « de filles
dans les structures dirigeantes des clulfadzt» (Saadou, mars 1995 : 5). En réalité, lorsque
les jeunes hommes affirment la mixité de leur assion, on peut parler, au maximum, d'une
structure a deux ailes strictement séparées :dasrtes d'un coté, les femmes de l'autre. La
mixité proclamée est celle de la réalité villageoisles femmes et les hommes vivent
ensemble, dans le méme village ; il n'y a pas ege sans femmes et hommes ; mais les
deux ne se retrouvent que dans l'intimité d'unrfoger la place "publique”, au marché, aux
céréemonies de mariage ou de baptéme, ce sont dencas qui se cétoient sans se melanger.

Les groupements féminins

A cOté de cette mobilisation "naturelle”, "sponthée la jeunesse, on peut ajouter, au
titre des initiatives endogénes, les groupementsni@s autour la pratique modernisée du
adashe Ce que CARE a initié et vulgarisé au début desas 1990 et qu'on désigne par le
terme "tontine", s'est bati a partir d'un cadreinfel. Leadasheregroupait une dizaine de
femmes qui cotisaient périodiqguement une sommeetwrfixe a remettre a une des leurs. A
tour de réle, chague membre passait ; c'était arte d'épargne qui permettait le financement
des dépenses "sociales" (mariages et baptémeg) l®gdipement ménager.

Une tontine "améliorée" (version CARE) regroupait ¥997, lors de notre premiere
enquéte, au maximum une trentaine de femmes. Seglésmmes "formées" étaient admises.
La formation a consisté en une discussion - exydica- débat sur l'organisation, le
fonctionnement et le reglement intérieur des t@®inChaque tontine avait un bureau
(kungiyg composé d’'une présidentsh(igabaou kungiya ou parshidar), d’'une secrétaire
(mai rubuty, de deux a trois contréleunm@su bincikget d’'une caissieren(ai ajiya).

Apres la formation des groupements, chaque memilai¢ wersé 300 FCFA comme
droit d’entrée. Les cotisations fixées entre 1020&t FCFA étaient hebdomadaires. Un retard
a un versement appellait une amende variant eftet 25 FCFA. Les préts (volontaire dans
certains quartiers, obligatoires dans d’autresgg@tactroyés tous les 21 jours avec intérét de
10 % remboursables en trois semaines. Un retarédrdboursement était sanctionné par une
amende de 2,5 % du montant emprunté. Les séancesrslament et de prét se déroulaient
une fois par semaine, I'apres-midi, au domicildadprésidente et, en principe, en présence de
toutes les adhérentes.
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Dans les faits, on notait deux types de tontineslle ditekaramin guri (objectif a
court terme) et celle ditelogon guri (objectif a long terme). Lekaramin guri étaient
présentes dans tous les quartiers. Il n'y avaitiggi’'seuledlogon guriqui regroupait tous les
guartiers (Mallamawa et Dan Indo d'une part, et 'tukt Na Giddi d’autre part étant
regroupés.) Les versementgl@gon guriétaient effectués par les délégués (présidente) de
chaque quartieDogon guricomptait 77 membres (voir tableau ci-dessous).fdréts (entre
10 et 50 000 FCFA) a intérét 10 % se faisaiente®lgs 12 semaines. La cotisation était de
100 FCFA. L’'amende pour retard était fixée a 50 AG@&ndis que le dépassement du délai de
remboursement impliquait le doublement de l'intérét

De nombreux problémes assaillaient ces tontineplle sérieux était le manque de
secrétaire "qualifiée". De toutes ces caissesgsatdlle dalogon guriet celle de Zukut/Na
Giddi avaient un cahier bien tenu, par la mémeaquers. Pour toutes le autres, les femmes
utilisaient des cailloux pour compter le nombrevedesement. Pour ce qui était des amendes,
des préts et autres retards, tout était retenuldaBse. On imagine aisément les contestations
et autres soupcons que peut susciter ce systecmngaage. Un autre probleme résidait dans
les séances de versementilf) et de prétifash), séances fastidieuses et harassantes. Elles
duraient entre 30 minutes et une heure, ce quublibép femme a un moment ou il lui fallait
travailler. Et de fait, au cours de ces séancegglards étaient nombreux et plusieurs femmes
se faisaient représenter, souvent par des fillettes

Les tontines CARE de Shadakori en 1997

Quartier Dénominations CréatioiVersement Adhérentes
Zukut - N. Giddi | Hadin kai 1994 | lundi 35
Talala Tatalin Arzikin mata 1994 | mardi 36

G. Magagi A gama lahiya 1994 | mercredi 32

K. Goni Alla ya taimake mu 1994 | vendredi 32
Mallamawa - 1995 | jeudi 15
Dan Indo 1 Mu ci gaba da aikinmu| 1995 | vendredi 31
Dan Indo 2 Mu gama lahiya 1995 | vendredi 29
Shadakori Dogon guri 1995 | samedi 77

Cing ans plus tard, le nombre de tontines a baids8é. craintes a propos du role
déterminant de la secrétaire se sont verifiéesoulda gestion était rudimentaire (avec des
cailloux ou par la mémoire) les choses n'ont pag.dear contredogon guricontinue son
chemin ainsi que quelques autres tontines dorecelk Zukut/Na Giddi. La ou d&aramin
guri fonctionnaient cahin-caha, &&lasheraditionnel a repris ses droits.

Majalissa

Une association se dénommamjalissa(assemblée) s'est structurée depuis quelques
anneées (2 a cing ans selon les sources). C'esbupeyd'une trentaine de jeunes hommes qui
se donnent pour mission d'aider le village chef-lde canton dans les travaux d'intérét
général : balayage des artéres du village, déshertia cimetiere, entraide, etdajalissa
affirme son autonomie et s’affiche comme une stmgchon chapeautée par aucun projet.
Néanmoins, les membres de l'association sont sbuwates dans les activités coordonnées
par le projet développement local Maradi (PDLM).



21

« Nous sommes a la recherche d'un projet avec @us aurons une collaboration étroite pour
pouvoir travailler. Il y a le PDLM qui souvent lgpgil organise une réunion, nous Yy invite. Par
exemple, avant hier j'étais a une réunion a GidamjR en compagnie du président de
l'association. La réunion portait sur la démocratifJn membre d&ajalissq

La majalissa parait trés active et présente presque partous das réunions
villageoises. Les membres, tous entre 25 ans étefdaine a peine passée, s'impliquent
volontairement dans les activités collectives. s lésinent pas sur leurs temps pour
s'exprimer et se faire remarquer. Certains y voiené volonté de se poser comme
interlocuteur privilégié des intervenants extéredu principal intervenant s'entend) au
méme titre que le groupemedi Gaba |l 'agirait de bénéficier aussi des actions degeps.
D'autres pensent a I'émergence spontanée d’'un mmamnele la société civile. Ce serait une
évolution d'un rassemblement « qui était un groufee jeunes autour des activités
cérémoniales et autres activités communes » (cuatelir PDLM). Tout compte fait, il nous
parait évident que le volontarisme poussé, poysasedire forcé, de ces jeunes s'inscrit dans
une démarche de quéte de "projet". On n'est pasiol'idée de courtage en développement.

L’ensemble de ces associations n'a pas d’existgyzde.
Organisations d'initiatives exogénes

Les groupements paysans

Selon des statistiques du service d'arrondissedeebagriculture de Gidan Rumiji, il y
aurait 33 organisations rurales officiellement gistées au premier semestre 2001. Le
décompte ne tient pas compte de la multitude datésrat autres groupements mis en place
par les projets. La plupart sont concentrées a éarg sein d'une union dominée par des
producteurs, des maraichers et des femmes. Cegi@8isations ne touchent que 23 villages
sur les 107 que compte le canton. Elles sont jedesplus anciennes datent de 1998. Pour
Diarra Doka et alii (mai 2001), la création de oeganisations rurales s'explique entre autres
par une volonté de «répondre aux attentes desvém@nts et attirer éventuellement des
financements extérieurs ». Elles se mettraient Ewepa linitiative des chefs et des
représentants des partis politiques.

Les organisations féminines représentent 10% dmgpgments a I'échelle de la sous-
préfecture. Shadakori en compte deux.

A I'échelle de la sous-préfecture, seules deuxnisgions mixtes sont recensees, dont
une a Shadakori. En réalité et comme nous l'avéjassibuligné, la mixité se réduit a porter le
méme nom.

L'un dans l'autre, ces organisations (jeunes, feshns&appuient toutes sur des
partenaires extérieurs qui suscitent leur créatimsurent leur formation et financent leurs
activités. « Elles sont en phase de maturité maipauvent encore travailler sans appui et
jouer un role valable dans la société civile » (Ridoka et alii, mai 2001 : 39). Il y a dans le
canton de Shadakori trois associations inter \eiéges (AlV). Deux coopératives nous ont
été signalées.

Les comités de gestion

Les comités de gestion s'occupent exclusivememtedactivité ou d'un ouvrage a
I'échelle de la zone de couverture de l'activité daul'ouvrage. Les principaux secteurs
concernés sont : la santé, I'éducation, I'eauagritulture. Les animateurs de ces structures
recoivent généralement une formation a la gestmtedrs activités. Pratiquement, la quasi
totalité des dirigeants sont alphabétisés. Il exist comité de gestion pour le CSI et un autre
pour la mini adduction d’eau potable.
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Les comités de gestion restent donc essentielleftextiniques”. Méme s'ils peuvent
faire I'objet de luttes partisanes (entre clangytigrs, partis, etc.), ils demeurent en marge de
la vie "politique" locale. Le débat a propos de cemités porte plutét sur leur capacité a
accomplir leur mission dans la rigueur et la tramspce exigées. On peut également se
demander jusqu'a quel point ils développent ete@iatient en leur sein la prise de décision
collégiale, démocratique. Hélas, c'est justemerdulde bat blesse. Ces comités peinent a
fonctionner. « En général, les membres du comit@edgion recoivent une formation pour
gérer des fonds, controler et tenir les comptds gdétiennent a eux seuls le pouvoir de
décider, d'informer les membres, d'organiser, dianiet de suivre les activités » (Diarra
Doka et alii, mai 2001 : 41).

Le constat fait par un chercheur spécialiste dgukstion et de la région est le suivant
. « méme si les responsables des groupements digpae I'information ou de la formation,
sur le terrain on n'a pas l'impression que cesnmtions, cette formation, descendent vers la
base, comme s'il y a une sorte de rétention derfiration. N'importe quel intervenant fera la
désagréable expérience en arrivant dans un vifjatileest obligé de reporter la réunion parce
gu’un responsable important du groupement est almsemalade. Personne d'autre ne peut
donner l'information en son absence » (Saadou, h¢89 : 11).

Pour leur part, Diarra Doka et alii relévent gy'ih une absence totale de culture de
contréle : «la difficulté réelle observée dans fectionnement de ces comités est
l'insuffisance de contréle interne » (Diarra Dokalé, mai 2001 : 41).

L'association des parents d'éleves

Il y a enfin une association des parents d'élexe&j. Elle est dirigée par Abara Jika.
Les APE ont été longtemps des instruments susaitéslisés par les pouvoirs établis dans le
cadre du controle d'un secteur en perpétuels sealie Les parents d'éléves sont ceux qui
ramenent les enfants et les adolescents sur les olas classes lorsque les éléves descendent
dans la rue, cassent, etc. ; ils jouent les pomm@tles négociateurs. Souvent, ¢ca et 13, ils sont
mis a contribuer pour mobiliser des cotisations afe construire un mur, participer a la
réalisation d'activitéextra murosetc.

A Shadakori, I'APE est un partenaire pour les @égvscolaires. Il n'y a rien de
particulier a signaler a propos de I'APE de Shadako

Le pouvoir administratif

Les services techniques suivants de I'Etat soméseptés a Shadakori : I'éducation,
I'environnement, I'agriculture, I'élevage et latéam'agriculture, la santé et I'éducation ont
une présence visible : ces services disposent ciunto(classes pour I'école, bureaux et
logement du chef pour le CSI, logement du chef gagriculture). Tous ces services sont
hiérarchiqguement rattachés a des échelons sup@rstures a Gidan Rumji, a qui ils rendent
compte. Leur interlocuteur immeédiat sur place, niGsons dit, est le chef de canton ; c'est
du reste ce que prévoit les dispositions légalesp@ut donc considérer le chef de canton
comme un élément du dispositif administratif. Ledres secteurs clés de I'administration
publigue demeurent a Gidan Rumji et a Maradi. Qestas de I'hydraulique et du "plan®
[aujourd'hui "économie et finances"]. Pratiquemamtun changement notable n’a modifié la
situation observée lors de nos enquétes de 1997.

La santé

Shadakori compte deux centres de santé intégrelg (O$ a Maiki (extréme Est du
canton) et I'autre & Shadakori chef lieu de canton.



23

Le CSI de Shadakori est opérationnel depuis 1986%dntre est sous recouvrement de
codt, politique pour laquelle la région de Maradilfune des zones pilotes pour tout le Niger.
Auparavant, il y avait un poste médical, ouvertl®8. Le CSI est dirigé par un infirmier
major, Mani, arrivé depuis avril 1996 et originade Korgom (Tasawa). Le manceuvre du
CSI s’appelle Bala Kunto. Il exerce depuis 22 ans emplacé a ce poste son fréere Nomau,
décédé. Il a été désigné par Jika Salau et Bangofak succéder a son frere.

Un COGES (comité de gestion), mis en place en 199Bervise" les activités du CSI.
Il est composé du chef CSI, de son adjoint et dgrgureprésentants de la population qui
occupent les postes de président, gestionnaisarieg et secrétaire. A ce staff, il faut ajouter
15 membres représentant chacun un village (villagass entre 0 et 15 km de Shadakori).

En principe, le COGES tient une réunion tous lesxd®ois, le jour du marché de
Shadakori, c’'est a dire le jeudi. Les réunions ot as régulieres selon le major. A titre
d’exemple, depuis avril 1996, le COGES ne s’eshir@que trois fois. Au cours de ces
réunions, n’étaient présents que les membres ImabBhadakori et ceux qu'on peut
facilement touchés. Le mandat du COGES n’est pai$éli Chaque participant a droit a 250
FCFA deperdiem L'argent provient des recettes de la pharmaci€€8l Les réunions se
tiennent en présence des chefs coutumiers.

Selon l'infirmier major, la gestion de la pharmacie souffre d’aucune ingérence
extérieure depuis son arrivée. Il supervise, papréaence ou en posant régulierement des
guestions, le fonctionnement de la pharmacie. luson adjoint assurent les consultations ;
ils prescrivent les traitements. Les patients, sde leur carnet, se dirigent alors vers le
gestionnaire qui délivre, contre paiement, les gadents et explique le traitement.

Le gestionnaire du COGES est payé 20 000 FCFA mas.ri a, d’'abord, travaillé
gratuitement pendant 1,5 an (6 mois seulement delanajor). Ensuite, il a recu 5 % de
9 mois de travail. Depuis, il recoit ses 20 000 AGEgulierement. Il est, avec le trésorier, le
personnage central du COGES. Le trésorier est p@y@00 FCFA par mois. Chaque lundi
matin, il vérifie les mouvements et encaisse legttes. A chaque fin du mois, il procéde au
versement de I'argent a la BIAO. Son transportassuuré par la caisse en raison de 1 000
FCFA (aller et retour).

Le CSI dispose d'une moto. Cela permet au majoprdeéder a des consultations
foraines. Les infirmiers se plaignent de la failoégjuentation du CSI (notamment pour ce qui
est des activités relatives a la planification feate (PF)) par les populations de Shadakori
méme. Relativement a la population censée étredassla fréquentation est trés moyenne.

L’hygiéne et l'assainissement relévent des cham@sCSI. A ce niveau, il y a
nécessité, selon le responsable du CSI, de laenig#ace d’'une structure locale. Elle devra
étre chargée de 'entretien et de I'assainissemesnipoints d’eau. Le canton dispose d'ores et
déja d'un artisan réparateur formé. Ce dernieranaille cependant pas ici depuis qu’il a eu
maille & partir avec un paysan dont il avait semgola femme. C’est plutét dans des villages
alentours gu'il intervient sur demande et contraugération.

Enfin, et pour finir, notons les sociaux. La pagjite du recouvrement des codts n'a
apparemment rien prévu pour eux, ni pour les élevemncore moins pour les fonctionnaires.
Tout le monde doit payer ses soins. Souvent, lésmiers recoivent des gens gu’ils ne
peuvent pas renvoyer. Alors, ils leur assurenplesniers soins gratuitement et les invitent a
revenir avec l'argent pour les soins suivants. B&mm, ils recoivent des "demandes” de la
part des autres fonctionnaires ou des chefs coatsmia responsable du CSI assure que,
jusqu'a aujourd’hui, il a toujours exige et obtémpaiement des prestations qu’il offre.

L'éducation
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On note l'existence d’'un college d’enseignemenbsdaire (CES), de deux écoles
traditionnelles (écoles primaires publiques), unédensa (école franco-arabe) et une école
coranique.

Les écoles traditionnelles

Il s’agit de I'école centre et de I'école quartiea premiere se trouve dans le quartier
Zukut. La deuxiéme est implantée a Kowa Goni.

L'école quartier a été ouverte a la rentrée 1998g€&e par Dauda Abara depuis 1996,
elle a deux maitres et une soixantaine d’éleves uiom dizaine de filles. Entre 1992 et 1997,
deux recrutements seulement ont été opéres. L'Afdteethéoriquement depuis 1992. Elle
avait été précipitamment mise en place pour camstiin partenaire pour le projet sectoriel
de I'éducation fondamentale (PROSEF). En effetprmgramme exige, pour intervenir dans
une localité, cette association comme partenaieep&tenaire doit, en fait, fournir 12 % du
montant des frais nécessaires pour la construdtiore classe.

L’école centre a été ouverte en octobre 1956. &ilevrait les villages de Sama'ila,
Kyemro, Garin Kyapai, Bunguji, Dan Ma’'doci, Shadeket Gidan Magaji. Au regard des
irrégularités et de la tres mauvaise fréquentatinais aussi avec la création de nouvelles
écoles, I'école ne recrute plus que dans les @flage Dan Ma'doci, Sama’ila, Kyemro et
Garin Kyapai. Cependant, les volontaires, d’ou lguiriennent, sont, bien évidemment,
acceptés. A la date du 23 avril 1997, I'école agmity maitres. Elle comptait 191 éléves (149
garcons et 42 filles). Ces éléves sont repartis danclasses, toutes en matériaux définitifs. A
la rentrée d’octobre 1996-1997, 29 éléves au lieu50 prévus, ont été recrutés. Le
recrutement s’est étalé sur environ un mois et d®®apuis presque une décennie, il se fait
selon la volonté des parents. Auparavant, les tiues recevaient une liste de la sous-
préfecture de Gidan Rumiji ; ils envoyaient alore ganvocation a chaque parent dont le nom
de I'enfant figurait sur la liste. Aujourd’hui, lesseignants sont réduits a recruter "a vue", a
supplier les parents d’envoyer leurs enfants al&c

Dans I'ensemble, quatre problemes préoccupent itesteurs des écoles centre et
guartier. Ce sont, en fait, des problemes généemuxe qui concerne I'éducation dans le
canton.

Il'y a, en premier lieu, la présence de deux édoéeltionnelles dans I'agglomération,
la deuxiéme ayant été fondée en 1992 en dépitfdibfe taux de recrutement. A la limite, et
nous le verrons plus tard, méme I'ouverture de éaensa ne se justifie pas. « Les parents ne
sont pas responsables » dira un des directeursg,etalgré un nombre important de
fonctionnaires originaires du canton.

Seconde préoccupation des autorités scolairesesafaible fréquentation des filles.
Depuis 1956, selon un de nos interlocuteurs, auéileeayant fréquenté Shadakori n’a été
admis au BEPC. Outre des raisons d'ordre religitaxjours d’apres notre directeur, il y a
surtout ce qu’il a appelé la mentalité prévalanisdie Gobir. Ici, les femmes sont en fait les
responsables des familles, pratiguement seuleailleises toute I'année. Elles sont les plus
engagees (pour ne pas dire les seules) dans l|walucdes enfants. De plus, elles ont
beaucoup de charges dans le foyer. Des le badafjlle est tres sollicitée pour les taches
domestiques auprés de sa mére. Par ailleurs, pose souvent un probleme d’accueil au
niveau de Gidan Rumiji, pour celles des filles aquitsadmises au certificat de fin d’études du
premier degré (CFEPD).

La troisiéme préoccupation nous semble plus indérgs. C’est le probléme du suivi
des enfants. L’'APE n’a pas changé depuis plusiaarges. Elle n'est pas fonctionnelle.



25

Personne ne vient s’informer sur le travail de safant ; aucune attention n’est portée au
travail des maitres. « Cela est tres démotivaeionde directeur.

Enfin, on remarque que les autorités coutumiéeres’inééresseraient pas a I'école.
Parlant du chef de Shadakori, un de nos interlocstaffirme : « il ne vient jamais vers les
maitres ». Son manque d'intérét, a en croire Iegignants est trés manifeste. En 1996, par
exemple, les pluies sont arrivées tres t6t, des; meaiendemain de la premiére pluie, I'école
s’est vidée. Aprés deux jours de "ch6mage techhjdes deux directeurs se sont rendus chez
le chef de canton pour demander le retour des enfRour toute réponse, ce dernier leur dit
gue c’est une situation générale et qui concerné I pays, en milieu rural ; devant la
consternation des maitres, il consentit a mobilisercrieur pour demander aux parents des
enfants du niveau CM2 de les laisser venir a I'&cGle fut peine perdue car le retour, timide
dans un premier temps, s’étiola compléetement tjoiss aprés. Finalement I'école (les
écoles) ferma en mai, alors que la rentrée n’atéieffective qu’en mi février.

Autre anecdote pour illustrer I'attitude décourageadu chef de canton, le directeur
de I'école quartier a sollicité auprés de lui duénal nécessaire pour construire une paillote
en 1997. Shadakori dispose d’un bois villageoischef de canton ayant laissé croire qu’il ne
dispose pas personnellement du matériel (bois,shaie cordes en feuilles de doum), le
directeur suggéra de s’approvisionner au niveahaisi villageois : refus catégorique du chef
qui s'insurgea méme contre cette idée. En fin depte, ni le chef de village de Kowa Goni,
ou I'école quartier est implantée, ni le chef detoa et encore moins les populations
représentées par '’APE ne firent rien pour aidécdle. Résultat : pas de paillote. Les éléves
de I'école, niveau ClI, partagent la méme classdaejrs camarades de I'école centre.

La médersa

Elle a été créée en octobre 1996 a la "demanda pepulation” relayée par le chef de
canton. Le directeur est Ismaél Hasan. Lui et &8 occupent un hangar situé dans les
locaux de I'ex CPR. Il s’agit d’'une sorte de garégede trois murs et d’un toit en tdle auquel
on a ajouté un quatrieme mur fait de haies de figesil. Ce local qui tient lieu de classe ne
dispose ni de porte ni de fenétres. Le directesurasles cours en arabe. Une maitresse
enseigne le francgais aux enfants agés de six &.8.&tole compte 43 éléves dont 22 filles.
La fréquentation est trés bonne selon le directeur.

Le bureau du directeur est une table banc prétédémale centre. A la place des
tables bancs, il y a des nattes obtenues avec @yaeide auprés des parents d’éleves. Le
tableau, un tableau chevalet, a été fourni paspg@ttion régionale de I'enseignement de base.
Cela a nécessité le déplacement du directeur efhefude canton.

A la médersa, le directeur estime qu’il y a deseptr qui suivent le travail de leurs
enfants. En 1996, alors qu’il était arrivé a Shadaln mois apres la rentrée scolaire, et que
ses collegues des écoles traditionnelles continu@eecruter (en fait & courir derriére les
eléves), lui recruta ses éléves en une matinéestine que les parents, la population en
général, préferent I'école franco-arabe pour desona d’ordre religieux. Cependant, il pense
gue les parents n’aiment pas I'école, qu’elle saitlitionnelle ou médersa. « La preuve est
gu’il y a encore des enfants qui trainent dansée.

A noter qu'il existe de petites écoles coraniquaditionnelles, ouvertes surtout la nuit
et accueillant au plus une dizaine de jeunes enf@lds écoles de "rue" ont une organisation
"version moderne”. Elle s’appelle "Madina Tul A Hizdo Shadakori". Elle est créée en 1992
avec un franc appui du chef de canton par un jétundiant islamique ayant fréquenté Sokoto.
C’est une école chapeautée par I'association ppuayonnement de la culture islamique
(ARCI). En principe, les meilleurs éleves ont lasgibilité de poursuivre leurs études a
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Maradi, puis a Kano et ensuite a Kaolack (Sénéytddina Tul A Habiba Shadakori a trois
niveaux d’étude pour un effectif de 250 éléves atgesing a six ans. On y enseigne (il y a
deux maitres) I'arabe, le Coran et certaines negtigglatives a la religion. Chaque parent doit
payer 100 FCFA pour inscrire son enfant. Les fodéésude sont fixés a 10 FCFA par semaine
et 100 FCFA par mois pour chaque éléve. Les élsubsssent un examen en fin d’année.
L’école occupe les locaux de I'ex batiment de lapsrative "CLUSA" (Cooperative league
of United States of America). Une association demta d’'éléves existe et est fonctionnelle
selon le responsable de I'école.

Le college

Il a été ouvert en 2002 avec deux classes et usabufgui fait également office de
salle de réunion), tous en paillote et précipitamineenfectionnés. Ce sont les efforts souvent
conjugués, mais parfois opposes, du chef de cagttaies ressortissants qui ont abouti a la
création du CES de Shadakori. A I'évidence, I'ntitre et les démarches administratives
(aussi bien a Gidan Rumji qu’a Maradi et Niamey) @@ plurielles, tout le monde a mis la
main a la pate. Le chef de canton a pesé de sals gpbide son autorité pour faire bouger
'administration centrale (I'Education nationale)l; est également intervenu auprés de
certaines autorités pour obtenir de I'équipemeas tessortissants se sont mobilisés a travers
des cotisations financiéres et des dons en équipeBef, le CES existe finalement.

L’agriculture

Le service de I'agriculture existe depuis 1963.sG’aujourd’hui, un district agricole.
Il coiffe 65 villages de Shadakori, les autresagkts du canton relevant, d’apres le zonage
établi par le programme de renforcement des send&@ppui a I'agriculture (PRSAA), des
districts agricoles de Darge (17 villages) et Yeltl (10 villages). Le chef du service est un
conseiller agricole en poste depuis 1996. Il estpggd’une moto fournie par le PRSAA.

Les activités du service se raménent essentiellemenactions des projets. Lors de
notre premiére enquéte, c'était I'ere du PRSAA lgatisation sur des themes relatifs a
'environnement, I'élevage et I'agriculture, mende concert avec les agents de I'élevage et
'environnement. Ces activités priment sur la gestdes champs CPR (cf. ci-dessous).
L'agent de I'agriculture est également (rarememteoelant) sollicité pour le reglement des
litiges sur les dégats champétres. Il intervientrg@stimation des dégats. Enfin, il assure des
activités classiques ne nécessitant aucun moyemdier immédiat tel que I'observation
phytosanitaire des cultures de sa zone d’encadredestimation annuelle de la campagne
agricole, etc.

Un certain nombre de projets ont soutenu l'agnigelta Shadakori. Ceux qui ont
collaboré avec le service sont le projet développdmural Maradi (PDRM), le Cooperative
for American Relief Everywhere (CARE), le programergyrais Niger (PEN), le programme
céréalier national (PCN) et, en ce moment, le PRSAA

Le PDRM a débuté ses activités a Shadakori en 1979.980, il a ouvert le CPR de
la localité avec une superficie de 42 ha achet@9@0 FCFA I'hectare aux populations. On
recrutait et formait 10 couples de paysans padar,980 a 1984. Le choix des stagiaires se
faisait par les chefs de villages. lls envoyaieolr certains, des jeunes réputés sérieux, pour
d'autres des jeunes reconnus difficiles (pour tedresser’). Les stagiaires étaient
alphabétisés, recevaient une formation en produgyicole, en élevage, en environnement
et des notions de civisme. L’année durait d’avdé&embre. A la sortie, les éléves recevaient,
en prét, du matériel (bceufs, charrette, semoirel&uuleveuse”, charrue, etc.).
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Aujourd’hui, du CPR, il ne reste que les terresuxdédureaux, une classe, deux
magasins, un hangar occupé par la médersa et @3 agles dont les toits ont été arrachés et
volés, un puits, un étable et deux latrines. Lauc&a disparu. L'ensemble, en dehors des
terres, est gardé par un gardien mais géré péelfede canton. Ce dernier gere aussi les terres
qui sont mises en location.

Le CARE, avec sa tradition d’enquétes rapides MAE&R intervenu dans le cadre du
projet n° 7 (PN7) avec le programme agroforesi&K) entre 1982 et 1989, le PAF/PAAPA
(PAF / projet d’appui pour 'amélioration des pratians agricoles) entre 1990 et 1994, et, le
projet d’appui a la sécurisation des systémes ddugtion agricole (PASSPA) en 1995.
S’inspirant d'une expérience réalisée avec sucaes th Majiya (Tahoua), le PAF a conduit
des actions de régénération naturelle, de semisloden, de plantation en ligne et de
constitution de pépiniére villageoise. PAF est déude PAAPA en 1990-94. On forme des
agents de l'agriculture, on apporte un appui a ldtiplication des semences (mil, arachide,
sorgho, niébé), on fabrique du compost. En 1998s ttaméme optique, on passe a PASSPA.
Le PN7 qui, jusqu’alors, s’appuyait sur les sersitechniques de I'Etat, recrute lui-méme ses
agents propres et travaille désormais en partdreuée les populations.

Le PEN est intervenu en 1992-1993. Il s’agit deisihdles paysans ayant des champs
contigus (10 ha minimum) et de procéder a un eecaent global en utilisant des semences
améliorées, des engrais et des fongicides. Le aiefervice de I'agriculture récupére aprés
les récoltes les remboursements effectués paalesaps.

Le PCN a pour activités la multiplication, le caiminement et la diffusion des
semences. Il a une base de diffusion régionale aurusau. Ce centre a mené
deux campagnes (avec les populations de Shadaket)succes en 1989 et 1990 (cf. infra).

Le PRSAA, opérationnel depuis 1992 dans la zonpuiapsur le plan logistique les
services étatiques. Par ailleurs, des groupes niactode 10 a 15 personnes sont constitués
dans différents villages pour la conduite d’exp@&ce en matiére agricole : sélection de
semence, fabrication de compost, lutte contrenédgteurs des cultures, etc.

L'élevage

L’agent est en place depuis avril 1992. Le serasteune cellule d’intervention de
base (CIB) depuis cette date. Il y a deux autrds &Ehadakori : ce sont ceux de Darge et
Maiki. Le service de I'élevage a deux types d'atds. Il y a, d’abord, des activités classiques
(inspection de la viande, contrble des marchéséati@lpbsoins aux animaux et campagne de
vaccination) ; il y a, ensuite, des activités dégatisation sur des themes relatifs aux trois
domaines du développement rural: élevage, agu@jlt environnement. L’agent de
Shadakori dispose d’'une moto dans ce cadre, fopariéee PRSAA.

Shadakori connait une forte activité d’élevage @¢itp ruminants. Ces animaux
appartiennent quasiment uniguement aux femmegoupéau collectif est confié aux bergers
Peuls résidant a la périphérie de I'agglomératiRour une chevre, le tarif est de 100 FCFA
payés en fin de saison et 10 FCFA dus chaque semaie brebis revient, respectivement, a
125 et 15 FCFA. Un berger a entre 200 et 300 tétgsquatre bergers a Shadakori. Pour la
plupart, ce sont des Peuls venus des régions roidochaka et du Tagama. Sur place, ils
n'ont aucun chef. Eux-mémes ont amené quelques #tec eux, mais I'essentiel de leur
bétail au loin.

On observe aussi quelques bovins (animaux de.thaityont, en général, la propriété
des hommes. C’est le gardien du CPR, berger peugrgassure la garde dans Shadakori. On
compte une trentaine de tétes.
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Dans le cadre du PRSAA, I'agent de I'élevage ctustilans chaque village relevant
de sa compétence deux a trois groupes de contatd @el5 personnes. Il vulgarise avec
chaque groupe des thémes relatifs au développemigit Voici des exemples de themes :
Comment lutter contre le sida vert ? Comment amgita qualité du fourrage ? Comment
améliorer I'alimentation du bétail ? Etc.

C’est ainsi que I'agent méne des tests avec lesapayavec démonstrations sur le
terrain. Pour chaque théme, les agents (élevageuligre et environnement) recoivent la
méme formation donnée par leurs supérieurs (asgmstdois d’experts nationaux) de Gidan
Rumiji et Maradi. L’agent d’élevage, a linstar denscollegue de I'agriculture, est parfois
sollicité en cas de dégats champétres.

L’environnement

C’est le service le plus c6té, aux yeux des pojuratet des chefs coutumiers, a
Shadakori. Le canton compte cing autres servicesx(@ Darge, un a Maiki et deux autres

dans deux villages du canton). L’agent en postbad&kori méme est en place depuis 1992.
Il s’occupe de 15 villages.

Ses activités sont de deux ordres : classiquesefgion de I'environnement, mise en
place des systemes de recouvrement des taxes gjeetin) et de vulgarisation dans le cadre
du PRSAA. Shadakori est un poste forestier. Somtagjeccupe aussi de la forét classée de
Kurungusau.

Régulierement, et contrairement a ses collegu¢sagiiéculture et de I'élevage, I'agent
de I'environnement est sollicité sur le terrain deges et dégats champétres d’'une part, et
des conflits sur les aires/couloirs de paturagehuges d’autre part.

« J'ai eu la chance de faire tout I'arrondisserminiGidan Rumji. Pour ces problémes, je pense
que l'agriculteur et I'éleveur veulent tous encdes terres. Or il n'y en a plus. Aujourd’hui les
Peuls sont sédentarisés. Les uns et les autresnaue leur activité prime sur celle des autres.
C’est le noeud du probleme » [L’agent du servicééevage].

De tous ces services, I'environnement se détactienment. En effet, son agent a de
tres bonnes relations avec aussi bien le chef deorague les populations et ses autres
collegues fonctionnaires. L’atmosphére est moinsnboentre les autres fonctionnaires et le
chef de canton et entre eux-mémes. Les instituteotamment, qui n’ont aucun projet avec
eux, apparaissent plutét comme des laissés poupteom

Par rapport a la situation de 1997, le CSI s'esdraly par la construction d'un bloc
"maternité". L’@ducation est montée d'un cran aVeaverture d'un collége. Les autres
services n'ont pas connu de transformation notdles demeurent largement démunis a
I'exception du CSI. Ce dernier fonctionne pour pag de ses prestations sous le régime du
recouvrement des colts. Cela lui permet de tenis pu moins bien son modeste stock de
médicaments et d'assurer le salaire du gestiondairdépdt de médicaments ainsi que les
perdiemdes membres du COGES lors de leurs activitésrfmont les déplacements).

Néanmoins pour tous les autres services, et mémel@&SI sur certains aspects, en
dehors de la présence dans le chef-lieu de cartonadi plusieurs fonctionnaires tres mal
payeés, l'intervention publique est nulle. Les imsturs courent a la recherche d'éleves, les
autres fonctionnaires (agriculture, élevage pouciter que ceux-la) se rongent les ongles
attendant des éventuels projets. L'Etat n'effeetweun investissement visible, propre. Au
maximum, dans une réalisation, il est maitre d'ager'd'honneur” (tenu informé des actions
des projets, informé de leurs activités, etc.). Mémes moyens de fonctionnement
élémentaires sont fournis par les projets (trarisgiararburant des agents).
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Le pouvoir religieux
Le culte bori

Les cultes de possessibari sont encore vivaces dans la région en dépit duomeée
"islamiste” et "islamisante" partout évoquée. Leaatsptes pratiquent souvent un syncrétisme
religieux, avec I'lslam en avant, les géniisidgkioualjannai) bori derriére. A Shadakori, il y
a une chef debori nommée Jumma qui organise les cérémonies, accuesbiyan bori
(adeptes du bori), etc. Elle est la représentamtglace de lanna, chef supréme dediyan
bori du Gobir résidant a Tsibiri. Lediyan bori sont associés aux cérémonies publiques,
intronisation notamment. lls interviennent aussi @s d’échec des marabouts (lors des
sécheresses) avec qui ils n'ont aucune relation.

Une église

Il existe une église protestante a Shadakori. Ebenpte plusieurs dizaines de
membres, fils du terroir. Un de ces derniers esinisfa Nomau Jika, frere du chef de canton.
La présence de I'église parait aller de soi dagglbmération, ne suscitant ni étonnement et
encore moins manifestation de marginalisation get.re

Un islam dominant

Shadakori est épargné par les agitations islamitda région. Jusqu’aujourd’hui, on
ne note aucun probleme religieux.

L'enseignement coranique est bien ancré. Il exisepetites écoles coraniques
traditionnelles un peu partout dans chaque quadierertes surtout la nuit et accueillant au
plus une dizaine de jeunes enfants. Tous les enfantillage y vont "naturellement”. lis y vont
des l'age de cing ou six ans pour apprendre laepriertaines régles de conduite sociale et
mémoriser le Coran. Tous, filles et garcons, nlyapperont pas car c'est absolument prescrit,
c'est un devoir sacré que d'inculquer la cultdaagjue a son enfant. La fréquentation de I'école
coranique répond a une nécessité sociale; c'estfanme dintégration de l'enfant a la
communauté villageoise. Elle ne s'inscrit pas daeslogique de prosélytisme.

Le chef religieux I{man ou malam) est désigné par le chef de village. Généralement,
il'y en a un a deux par village. Il y en a un pbensemble de I'agglomératiohiman du
canton assure les prieres du vendredi et celleslel®s grandes fétes musulmanes (Ramadan
et Tabaski). Chagukman de village conduit les prieres quotidiennes ateaiv villageois.
Les charges diman sont héréditaires. Ldsnamai pluriel deliman) organisent parfois des
préches au niveau des mosquées. lls peuvent éli@tésgar le pouvoir coutumier pour
donner leurs avis sur tel ou tel sujet conflictiix-mémes ne jugent ou statuent sur aucune
affaire, gu’elle soit civile ou commerciale.

Les ressortissants

On ne peut pas parler d'association de ressortsssan'instar des associations
paysannes. Un certain nombre de personnes, gémérdidiées a des degrés divers de
parenté, se disent intéressées et concernées aahalti point par les affaires de leur terroir.
Elles constituent alors un réseau d'échange dird@tons, de consultation et de concertation
d'initiatives et d'action, afin de contribuer aweléppement de leur terroir. Situés hors du
terroir (dans d’autres régions du Niger ou a I'éyer) mais gardant souvent un contact plus
ou moins direct, les ressortissants sont pourdpast des "intellectuels”, ce qu'on désigne en
francais local par le substantif d"arrivés" ; cgkut dire des gens parvenus a la fin d'un
parcours scolaire et ayant obtenu un emploi darspleere administrative et/ou politique.
Toutes les couleurs politiques sont souvent présgudarmi les ressortissants.
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lls interviennent dans la vie de leurs villagespesesifs d'abord. Cela se fait par

'entremise de parents qui les retrouvent de teenpsitres dans les localités ou ils exercent
leurs fonctions, pour requérir aide et assistaneerses (argent, frais médicaux, recherche
d'un emploi temporaire, etc.). Certains ressomissae rendent aussi périodiquement dans
leur terroir, soit pour y passer des vacances ¢jgdvec femme et enfants), soit a I'occasion
d'un événement (mariage, baptéme, déces, éleetimip, D'autres se font rares au village, n'y
envoyant que femme et enfants. Il y a, dans taisds, un contact qui demeure gardé avec le
village, avec les parents, avegjida. La relation avec le terroir est d'abord d'or@maifial.

« C'est indispensable de garder le contact avedllége [la brousse]. Car c'est I'origine de la
famille. C'est la maison. » (Un ressortissant).

Les ressortissants ont également des contacts entte Ce sont des contacts
"naturels”, de la vie sociale courante. En géné&rakt de la que naissent les initiatives de
structuration, d'organisation et d'action en favdurterroir. C'est a ce niveau qu'on passe a
une forme d'action collective d'intérét genéralt i@eerét général concerne le plus souvent la
santé, I'éducation, l'assistance en cas de famineawutre calamité et I'équipement
(infrastructures collectives).

Les ressortissants mobilisent divers modes d'action

- cotisations ponctuelles (construction d'une classe)périodiques (dotation en
nivaquine pour le CSI a I'approche de I'hivernage)

- courtage administratif (démarches pour I'ouvertlwe CES) ;

- courtage en développement (démarchage de projetbamis pour intervention
dans la zone du terroir) ;

- efc.

Comme on le voit, sans avoir une existence légede [(Etat ne reconnait pas les
associations a caractéere régional), les ressarntssarganisent et interviennent dans la vie de
leur terroir, a une échelle qui dépasse le cadmlitd. lIs se dotent de moyens qui leur
permettent d'agir au niveau cantonal, suivant wmaalche d'intérét général. A ce titre, on
peut poser la question de la pertinence de laiposittransigeante du ministére de l'intérieur
qui rejette systématiquement toutes les formessal@sions a envergure locale. Les
ressortissants ne peuvent qu'agir pour leur terkgidorsqu'ils s'organisent pour aider leur
CSI, pousser a l'ouverture d'un collége, facilit€ectrification de leur chef-lieu de canton,
leurs actions sont bien des actions d'intérét génée développement de leur terroir. Il n'y a
la aucune menace a l'unité de la région et du fgags.ressortissants agissent comme une
organisation non gouvernementale (ONG) ou un pr@eec de tres faibles moyens) a un
niveau micro.

Néanmoins la s'arréte l'intérét général. Les réssants agissent souvent comme un
instrument aux mains ou a la merci de partis pplés. Ce peut étre le cadre ou se négocient
les "postes” politiques et les promotions admiatstes.

Il semble qu'il n'y a pas de tendance naturellbea zers tel ou tel bord politique. Les
ressortissants adherent librement au parti dedeaix. La dynamique de réseaux se met en
branle aprés les résultats des scrutins. C'est laareent que se passe ce qu'on pourrait
appeler les logiques de consensus et de partaggathau. Le consensus veut que les
arrangements (aux motifs fluctuants, variés etils)igrévalent sur le vote. On a vu des?¢as

22| a pratiquement été impossible de recueillir desnées sur ces questions. Nos interlocuteursmigytie des
allusions. Lorsqu’ils évoquent des cas précis, ales noms et des dates, ils refusent systématiquenue
l'information soit publiée. Nous avons voulu resigedeur exigence.
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ou les tétes de liste n'ont pas été désignéespaélat major alors qu'elles avaient été élues.
Le partage du gateau veut qu'on n'oublie persote® rhilitants qui se sont faits remarquer

par leur engagement sans réserve) et que chadurdsmnpensé. On se répartira donc tout :
du poste de ministre a celui de percepteur de @da&es un marché villageois.

Nous n'avons pas eu devant nous une structureiségadairement. On nous a parlé
de la mise sur pied il y a une dizaine d'annéesed@NG dénommée "AGIR défi". Les
principaux animateurs étaient I'ex ministre desastfuctures (Chérif Chako), Mahaman
Nomau Jika et Moussa Labo (cadre de I'AGRYMET). dessein était d'attirer les
investissements (de type projet) dans la régioserdgiellement la province de Tsibiri.
Aujourd’hui, le groupe fondateur serait en retr&bnt actifs, un agent du ministere de la
santé publique et de la lutte contre les endémigdi Adamou, en poste a Niamey, Issa
Moussa, un cadre de la société nigérienne de téldcmication (SONITEL) en poste a
Maradi (Tsibiri exactement) et Haladou Amadou, emteneur résidant a Maradi. Il n'y a pas
de réunions et de cotisations réguliéres. A I'docades gens se concertent, par téléphone le
plus souvent et décident de telle ou telle actidas taches sont définies et réparties selon la
disponibilité et la proximité des ressortissantsiformation est diffusée et, si besoin est, on
procede a des cotisations. C'est, en l'especeyi &gt passé pour l'ouverture du CES.

Il nous a paru que les ressortissants tiennertdéde canton informé de leurs actions.
Le sarki les encourage et les pousse aussi. Il intervientllis souvent lorsqu'il y a des
blocages (lourdeur administrative, par exemple dansas de la demande d'ouverture du
CES) ou des litiges a trancher (toujours en partgntexemple du CES, le choix d'un site
pour le collége). Ressortissantssatki tirent cependant chacun la couverture de son atbté
revendiquent le role principal dans telle ou tellervention.

Les projets

Nous ne reviendrons pas ici sur tous les projdé&venant dans le canton. lls ont été
largement passés en revue lorsque nous avonsdaapéuvoir administratif. Ici, nous nous
intéressons uniquement au projet développemenitNéaaadi (PDLM).

Le projet développement local Maradi

Il a fait suite au projet de recherche action veeu entre 1997 et 2000 dans le canton.
Ce fut le seul intervenant extérieur, qui avait lseseaux a Shadakori méme. Les activités de
recherche action ont commencé début 1997. Ellegténpilotées par un couple d’animateurs
résidant sur place a Shadakori. Initié par la Coatp#h suisse, ce projet recherche action
voulait remettre en cause la philosophie des iet#ions extérieures jusque la observées en
matiere de développement rural dans la région. Maigla, le PDLM reste percu comme peu
différent de ses prédécesseurs dans la région.pi®esieres actions rappellent celles de
nombreux projets antérieurs : alphabétisationéditr

Les relations des animateurs avec la populationsoet pas exemptes de tout
probleme. En effet, il est reproché aux animatdershoisir leurs collaborateurs locaux parmi
leurs proches et ceux du (et des) chef (s). Avethéf de canton, la communication semble
difficile. Le chef prétend qu’il n’est pas pleinemiénformé et impliqué dans les actions du
projet. L'animateur responsable veut, quant &dviter d’étre manipulé par le chef. En ce qui
concerne les rapports avec les autres servicesyaldstent pratiquement pas; c’est un
voyage d’étude au Burkina Faso (auquel certainstimmnaires étaient pourtant conviés)
effectué en début d’année qui a envenimé les chésgsurd’hui, il N’y a aucun rapport entre
le PDLM et les autres services.
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Sur la décentralisation

Si le processus fait souvent la chronique des esnarhes parlementaires a Niamey,
le niveau villageois se caractérise par un calna¢, pine certaine indifférence et beaucoup
d'ignorance.

Nous avons interrogé plusieurs catégories d'actearplupart ont entendu parlé de la
guestion a la radiodiffusion gouvernementale (lax\du Sahel), par le PDLM et dans la
bouche de certains leaders villageois locaux. Tewguent le theme par des expressions
récurrentes : "la commune qui va se créer, la conengui'on va nous amenekbfmun da za a
kerawg komun da za a kowo muna“'notre canton va avoir son autonomieih(kai, inci) ;
"nous allons nous auto administreza(mu milkin kanmu; "nous choisirons nos propres
gouvernants, sur place, parmi nousil(zabi shugabinmu da wakilanmu nan cikin mtinos
impots seront investis chez nou$iafaji da a ka amsa a huce can da,sta a sa shi a vyi
muna aiki nain Au dela de ces allusions a l'autonomie, au cla@s dirigeants et du
financement des investissements locaux par les tsnpéélevés a I'échelle du canton,
allusions bien souvent confuses, toujours percaesne des idées venant d'ailleurs (du haut,
des intellectuels), on a bien de la peine a susdiietérét des villageois sur la
décentralisation.

De fait, il faut se rendre a I'évidence. En miliatal, la vie politique bat au rythme des
scrutins électoraux. Tant qu'il y a des échéantmdogales proches, on ressent la présence
des partis politiques ; en dehors de ce cadramation des groupes ou la mobilisation des
militants sont inexistants. Aucun drapeau, pas dndre fanion ni le moindre bruit de tam-
tam ne viennent troubler la quiétude villageoise.

Adhérer & un parti, s'affilier a un groupe ou sienmpént militer signifient supporter un
candidat. Ne parlez pas de textes régissant lg pade programme politique et encore moins
de projet de société. Il n'y a pas de militant gen préoccupe ou méme qui en soupgonne
I'existence. On vous parle de la composition dteger de campagne (nombre de voiture 4X4,
belles voitures, personnalités battant campagrms) latgesses des candidats (argent, pagnes,
thé, sucre, etc., distribués) et des promessefirmé@és (puits, pistes rurales, centres de sante,
etc., pour les plus modestes ; exonération d'impéiectrification, fin des pratiques de
corruption, etc., pour les plus audacieuses). Etetient les noms des personnes a qui on
destinera les votes ainsi que les symboles pemett&dentifier son bord a savoir les
désignations des partis en langues nigériennes éewleurs et emblémes. Enfin, on sait que
I'idée est de voter proche (pour un fils du ternaér gidg c'est-a-dire celui de la famille, de la
maison) dans le but ultime d'avoir au moins quelyde chez soi (au sens du terroir) dans les
hautes sphéres de I'Etat. Ce qui fonde cette gieatsst la conviction qu'il existe plus de
chance pour que les problemes du village ou dédeom soient portés au plus haut avec un
fils du terroir.

Les consignes de vote participent d'un arrangemeutisieurs nivaux : au sein d'un
village, entre les familles ou les quartiers ; &Helle du canton, entre les candidats, des
"grands électeurs” (chefferie et mécérede la région), manipulateurs de votes, et les
ressortissants basés hors du terroir ; aux niveagional et national, entre les partis, les
ressortissants et les "grands électeurs”. Il y &asmt-vient important entre la base qui est le
village et le sommet qui peut étre le siege natidiiaparti pour décider, modifier, corriger,
fixer les choix.

23 Ce sont des grands commercants connus de toréigita (Katsina et Gobir), voire de tout le pays.
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En partant de ces postulats, on ne peut s'étonnerothadisme politique et de la
permanence de la classe politique. En seulemendizaée d'années et plusieurs scrutins,
presque tous les grands partis ont eu a un moraesugrématie dans le canton, sans que la
composition sociologique des représentants degiamé&hange notablement.

Au niveau du canton de Shadakori, le politiqueneatqué par une trés nette et forte
présence de la famille Jika. Une faible opposit®exprime du coté de Gidan Magaiji,
notamment par un entrepreneur, fils du villagev8a est presque égale a celle d'un autre
groupe dont le fief est a Talala. Chez les Jikaa@outenu le MNSD, le RDP et le PNDS.
Actuellement la famille reste divisée entre desMNSD sans position clairement affichée,
des RDP convaincus ayant perdu le pouvoir et dd33°par défaut. A Gidan Magaji, on est
majoritairement PNDS, essentiellement par opposdio camp du chef de canton.
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Des indicateurs pour les enquétes ultérieures

Il nous semble qu’un certain nombre de themes seté@erminants dans l'aréne de
Shadakori. Leur observation dans le temps pernitetigacaractériser le changement social et
d’évaluer, entre autres, les impacts sur la vidag@oise des interventions extérieures
(investissements réalisés par les projets, actiessservices déconcentrés de I'Etat, activités
des ONG et partis politiques, etc.). On pourradlément mieux analyser ainsi la dynamique
de la "gouvernance" locale. Ces thémes importanots mpus proposons a l'observation
approfondie pour les années a venir sont relaldspdace de la chefferie, au milieu associatif,
a la capacité villageoise a s’approprier et maitr{gérer) les investissements locaux, et a ce
gu’on pourrait interpréter comme un processus é@eridibilisation” de I'Etat par les projets.

Une chefferie incontournable

On ne le dira jamais assez, les chefs, notammemhiefs de cantons, sont des acteurs
centraux de la vie des campagnes nigériennes.slhigé pas d’'un simple slogan. La chefferie
est considérée par les pouvoirs publics comme usedeaelais ; la chefferie est I'autorité la
plus proche des populations rurales (prés de 80%nidgériens). Or, le processus de
décentralisation semble lui réserver une mort @Eognée. Les stratégigsdéveloppées par
certains chefs, a travers notamment 'ACTN, seiotéressantes a suivre sur le terrain de la
décentralisation face aux autorités communales eltasv

La dynamique associative

On a vu que la politique locale est fondamentaldrnee "affaire de princes” ou de
chefs. Par ailleurs, il apparait de plus en plus s développelwds parient plutdt sur le
mouvement associatif qui pourrait constituer, simoe société civile, du moins un embryon
ou une ébauche de cette derniére. L'idée sousimast de cheminer vers une démocratie
représentative et participative ou I'Etat seraitretnait. Or, les associations, nous I'avons vu,
peinent a fonctionner et peuvent a tout momene faibjet de récupération partisane ou de
conflit clanique. Il ne serait donc pas inutile deir comment évolueront les structures
associatives, qu’elles soient d’essence endogenérmpiration exogene.

La maitrise d'ouvrage par "les populations”

Dans le méme cadre d’idées, toute intervention&eldppement aspire a pérenniser
ses réalisations. Cette pérennisation passe par appeopriation par les populations
bénéficiaires des investissements extérieurs E@ifratures, formations, systémes de
production, etc.) et par une maitrise de leur r@pctor?s. C'est la principale hantise des
développeurs. Alors, quelles sont les capacitééesédes populations a s'inscrire dans des
processus (projets) qui leur paraissent souveus fl@pétitifs et passagers ?

L'Etat décrédibilisé par les projets

Au village, on sait, depuis quelques années, dtiati’'« ne fait plus rien » ; il n’arrive
plus & payer ses agents, il vit lu-méme au rytdesaides extérieures, etc. Le fondement des
projets, leur reconnaissance comme investisseuilggié et préférable vont de pair avec
cette "décridibilisation" de I'Etat. Le fonctionina qui ne travaille avec aucun projet, n'a

24 Implications dans tout le processus en cours glenfa agir sur les textes, les découpages, etc.

25 Le terme "développeur" désignera les projets deeldgpement, quels qu'ils soient, et a travers lesx
coopérations ou organismes qui les financent.

26 Au sens sociologique du terme.
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aucune visibilité dans le village ; il ne peut mépas exécuter des taches élémentaires (par
exemple produire un rapport d’activités) tellemiest moyens font défaut (manque de stylos,
de papier, de moyens de déplacement, voire mérbaréau). Que va produire cette faiblesse
de I'Etat face aux interprétations populaires (id&aitonomie, de réinvestissement au niveau
local des imp6ts) de la décentralisation ?



36

Pour conclure : retour sur quelques difficultés remontrées

L'étude que nous avons effectuée en 1997 s’intédaamis un projet recherche-action
(dit Projet Développement Local Shadakori) initie £996 et financé par la Coopération
suisse. Elle s'est faite sur la base du protoceleqdéte ECRIS (enquéte collective rapide
d'identification des conflits et des groupes striatdes}’ : enquéte individuelle de repérage,
séminaire collectif de préparation du terrain, égucollective proprement dite, séminaire
collectif bilan de mise au points des indicateursaligatifs, enquéte individuelle
d'approfondissement et séminaire collectif final pkésentation des résultats. C'est une
approche qualitative qui a permis de déterminerpistes et les principaux indicateurs de
recherche. Cette étape a réuni des chercheurexXp&simentés mais aussi des consultants et
collaborateurs du bailleur de fonds, commanditdéd'étude. Ceci est important & souligner
pour montrer la richesse des données produitesqueda rigueur méthodologique déployee
afin d'éviter certains big$inhérents a la démarche qualitative.

En son temps, le rapport de cette étude, destindadleur, a suscité quelques
réactions, notamment a propos de l'analyse faite lsuphilosophie proclamée par la
Coopération suisse et la mise en ceuvre concrgpeofiet recherche-action [cf. Souley, 1997 :
19, notamment le point intitulé "Le Projet Déveleppent Local : un virage a 360° ?"]. Le
projet recherche-action se voulait novateur, prenkn contre pied des projets de
développement classiques basés sur une approchiealer des gros investissements
financiers et des transferts de savoirs et / otedenologies ; ces projets classiques se sont
caractérisés, entre autres, pour le cas de Shadpkodeux axes forts : I'alphabétisation des
adultes et l'octroi de crédits aux populations lpidament organisées en associations
diverses. Or, sur le terrain, aucune activité éaitpar les animateurs de la recherche-action ne
permettait alors de distinguer le projet suisseageprédécesseurs.

Par ailleurs, toujours dans le cadre des réactonsapport 1997, il semble que les
autorités coutumieres se soient montrées mécostefiiae certaine lecture de I'histoire du
canton et des relations entre ces autorités gtlpslations. Nous n’avons pas été directement
témoin de ce type de réaction, ni juste apresftasion du rapport ni au cours de nos contacts
"extraprofessionnels” avec le terrain. Aucune olee&n n'a permis de confirmer ou
d'infirmer cette rumeur. La seule remarque qui nausté faite de vive voix concerne
l'utilisation de la notion de "crainte" pour caexiser les rapports entre le chef de canton et sa
population ; il semble qu'il soit plus juste delpade "respect".

En revenant & Shadakori pour cette étude relativd'Glbservatoire de la
décentralisation, ces deux éléments ont pesé dte approche du terrain. Il fallait avancer
comme sur un champ "miné", en essayant de commreedqui s'était joué en 1997 en marge
et a la suite de I'enquéte "pouvoirs locaux”, gams autant oublier les objectifs de I'étude
"Observatoire". Nous avons procédé (octobre 20Qi)eamise a jour des données recueillies
il y a cinq ans. Nos entretiens se sont déroul&adakori, pour I'essentiel, Maradi, Gidan
Rumiji et Tsibiri. lls ont été axés sur les instios, les associations et les “intervenants”
(services décentralisés et deéconcentrées de [|'Efatpjets, organisations non
gouvernementales). Les entretiens se sont limiig&sr@sponsables et principaux animateurs
de ces groupes stratégiques. Néanmoins, des corimaftdrmels” ont eu lieu avec d'autres
acteurs de la scéne cantonale, que ce soientslgtissants du canton établis dans la région,

27 cf. Bierschenk et Olivier de Sardan : 1993. Cetquole a été utilisé pour des recherches sur les
pouvoirs locaux dans des sites ruraux ou urbaiestés villes) dans plusieurs pays africains.

28 |_avigne Delville et al. : 2000.
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des observateurs avertis de la politique localedeusimples villageois connus lors de la
premiere étude.

La question de I'étude de 1997 a surgi de manmdpeévue. Certains villageois, alors
interrogés sur la succession de projets a Shadakurievoqué le contenu du rapport qu'ils
n'‘avaient pas lu, mais dont ils avaient eu des £qhatbt "négatifs" de la part du projet
recherche-action. En effet, il leur a été présamdme un document pouvant nuire a la
poursuite des actions suisses dans la région. Blmases alors revenu assez longuement sur
les principales conclusions du rapport et les difgepoursuivis par la recherche. Il ne nous a
pas semblé que nos interlocuteurs aient accepidt@yré nos explications. Nous avons noté
aussi des confusions entre les fondements et lgtii® des deux enquétes ("pouvoirs
locaux" et "Observatoire LASDEL"). Nous avons coo# a étre pergcu malgré nous comme
un évaluateur des interventions mises en ceuvriagaoopération suisse a travers I'un de ses
programmes (le PDLM).

Cette image est une représentation assez partdggze la plupart des villageois
enquétés et chez les autorités coutumiéres. Mémellesi n'apparaissait pas chez nos
interlocuteurs "intervenants”, que ce soit a Gi&amiji, a Tsibiri ou a Maradi, cette image
marque nos entretiens et apparait dans les écleosays en avons. Le fait d'en tenir compte
s'est donc imposé dans notre démarche sur le neetia orienté notre approche
méthodologique (types de questions, moments destients, procédures d'entretien, lieux des
entretiens, etc.). Une équipe du LASDEL travaillamt la méme problématique, mais sur un
terrain différent, a été appelée "a la rescoussmlr yarier les "focales" et accroitre la
triangulation des informations.

Apres le premier séjour, une restitution des "téssil (étude "Observatoire™) a chaud
a été organisée courant novembre 2002 au LASDElLcddmpte rendu alors rédigé par un des
représentants de la Coopération suisse a la réuo@mnpte rendu dont nous n’étions pas
responsable et sur lequel nous n'avons pas étallbdna entrainé une série de réactions,
parfois trés poussées, voire prenant certainegdbear rapport aux hypotheses de travail par
nous avancees au cours de la réunion. C'est aiesngus avons été fortement interpellé par
le responsable du PDLM a propos de cet écrit. Igende |'évaluateur est devenue celle d’'un
“critiqueur” acerbe de personnes precises. Il l fenir compte de cette donne, d'ou la
participation de deux enquéteurs, de niveau maiftisn connaissant parfaitement le terrain
et l'autre expérimenté mais étranger au terrainj;cars de la seconde phase, afin d'ouvrir le
terrain a d'autres yeux.

Cette seconde phase a porté quasi exclusivemela déacentralisation et I'implication
des ressortissants dans la vie publique du cah&mndeux enquéteurs ont mené seuls la quasi
totalité des entretiens, a Shadakori, Tsibiri, Maet Niamey®. Pour notre part, nous avons
mené quelques entretiens au niveau de la Coopeératisse, que ce soit dans un cadre
"formel” ou a d'autres occasions. Au total, nosrliotuteurs ont été recrutés parmi les leaders
politiques locaux, les ressortissants, les villageo fait de la politique locale, les techniciens
"intervenants” intéressés par le processus de ttatisation et les autorités coutumiéres. Il n
y a pas eu gue des entretiens ; des observatidqmdé sur des réunions d'associations et de
bureaux de représentations de partis politiquaslestonctionnement de la caisse populaire
d'épargne et de crédit et sur des travaux coliectifivoqués par une autorité ou relatifs a des
sociabilités villageoises. Il a été également taitdépouillement de la littérature écrite sur
Shadakori, particulierement sur les aspects higies et de développement.

29 par la suite, ce sont les enquéteurs qui ontdries cinquantaine d'entretiens réalisés.
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Tous ces détails nous paraissent utiles a étre Ilitexpliquent la configuration du
rapport ainsi que les orientations analytiqguesrues avons choisies.
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Liste des sigles et acronymes

ACTN : Association des chefs traditionnels du Niger

APE : Association des parents d’éleves

ARCI : Association pour le rayonnement de la cdtistamique
CARE : Cooperative for americain relief everywhere

CDA : Chef de district agricole

CES : College d’enseignement secondaire

CFEPD : Certificat de fin d’études du premier degré

CIB : Cellule d’'intervention de base

CLUSA : Cooperative ligue for United States of Amar

CMS : Centre de multiplication de semence

CPR : Centre de promotion rurale

CSI : Centre de santé intégrée

PAAPA : Projet d’appui pour 'amélioration des pumtions agricoles
PAF : Programme agroforestier

PASSPA : Projet d’appui a la sécurisation des sysgede production agricole
PCN : Programme céréalier national

PDLM : Projet développement local Maradi

PDRM : Projet développement rural de Maradi

PEN : Programme engrais nigérien

PN7 : Projet n° 7

PRSAA : Programme de renforcement des servicepdiapl’agriculture
UNC : Union nationale de coopératives

SONITEL : Société nigérienne de télécommunication



