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Avant-propos :

a propos de I'Observatoire de la décentralisation

Le rapport ci-dessous est le résultat d'une étudeéérence menée sur un des sites de
I'Observatoire de la décentralisation, programmerdeherche du LASDEL.

Le LASDEL s’est proposé avec ce programme d’'obsetv@analyser, a I'échelon local,
la nouvelle donne socio-politique qu'implique ldauie décentralisation au Niger. Avec I'appui de
différents partenaires (en particulier Coopératidrancaise, Coopération suisse, Commission
européenne, IRD et CODESRIA), ce programme de reflcheluri-annuel a entrepris, dés avant
la mise en ceuvre de la décentralisation, de meesrétludes de références sur une série de sites
répartis dans I'ensemble du pays (a ce jour, deslés sur 11 sites ont été financées), afin de
décrire, dans leur diversité et leur complexit&, tenfigurations actuelles des pouvoirs locaux, au
sens large du terme.

Lorsque la décentralisation sera mise en place, ékesles annuelles seront menées a
nouveau sur chacun de ces sites, afin de suivrenledalités d’exécution de la réforme sur le
terrain, et ses effets sur I'aréne socio-politidoeale.

Le local sera en effet considéré d'une part comme taréne”, ou interviennent des
acteurs hétérogénes dotés de ressources localesxted-locales variées (chefs, notables,
ressortissants, hommes politiques, commercants,sopeels de projets, fonctionnaires,
associations, etc.), et, d'autre part, comme unaesppublic et étatique émergeant, ou les
représentants de I'Etat et ceux des populationsragissent autour de normes multiples (locales,
régionales et nationales), souvent non stabilisées.

Toutes les enquétes ont été menées selon une rpailjge commune définie
collectivement par les chercheurs du LASDEL po@bkervatoire de la décentralisation. Un
méme cadre méthodologique a aussi été utilisé, ameqghase collective sur la plupart des sites
(canevas ECRIS), regroupant plusieurs chercheursABDEL et plusieurs enquéteurs (de niveau
maitrise en sociologie), suivie d’une phase indieite plus longue, avec le chercheur responsable
du site assisté d’'un ou deux enquéteurs. Le canB@RIS est essentiellement basée sur des
enquétes qualitatives auprés de "groupes stratéggtjuavec une entrée préférentielle par les
conflits. La phase individuelle recourt aux métmmddassiques de la socio-anthropologie:
observation directe ou participante relativementolpngée, entretiens a partir de canevas
d’entretien souples, études de cas, collecte dontaine.

Ou en est la décentralisation ?

Les lois de 1996 constituent la base des actuefffessmes administratives nigériennes :
elles organisent le pays en régions, elles-mémesdivisées en départements, les départements
en arrondissements et les arrondissements en cogsnuas régions, départements et communes
sont érigés en collectivités territoriasQuant a I'arrondissement, c’est une circonscopti
administrative d’encadrement des communes.

Un premier schéma de décentralisation préconisél@ataut Commissariat a la Réforme
Administrative et a la Décentralisation (HCRA/D)sarvi de base sous la 1V République aux
élections locales de février 1999 : on a procédérsala I'élection de conseils régionaux, de
conseils départementaux, et de conseils communaux Ips communes urbaines et certaines
communes rurales nouvellement crééées élections ont eu lieu, le parti au pouvoiDf les

1 ECRIS : enquéte collective rapide d’identificatid@s conflits et des groupes stratégiques (voirsBieenk et
Olivier de Sardan, 1998 : 262-265)

2 Seules des communes urbaines étaient, et sooutsugn place, dans les principales agglomératampays,
avec des maires (administrateurs délégués) nomardspécutif (le Niger n’a connu des maires élu® glans

les années 60, pour les trois principales villepays, mais sous un régime de parti unique)

3 Les communes urbaines étaient les 21 communesned déja existantes, plus 24 nouvelles communes
urbaines créées sur la base des chefs-lieux ddissement ; en outre, 27 communes rurales étaiéées sur la
base des postes administratifs. Pour le reste gs), dan’y avait pas de communes (les cantons iergtalonc
placés sous la seule autorité des chefs en place).



perdit, elles furent annulées. On en revint a kaion précédente. On sait que, peu apres, un
coup d’Etat militaire renversa le régime, avec uransition jusqu’aux élections presidentielles de
décembre 1999 et la mise en place de“l¥fRépublique.

La question de la décentralisation a de nouvealusfam apparition en 2000-2001, avec de
nombreuses hésitations sur ses modalités commesmurcalendrier. Un nouveau schéma a
finalement été choisi, celui de la communalisatiotégrale des cantons (et de certains
groupements). Ce schéma, dit «schéma 20Qfévoit la création de 265 communes,
correspondant approximativement au nombre de canéxistants, plus les postes administratifs
et quelques créations nouvelles. Les lois conforanes schéma ont été votées par I'Assemblée
nationale en mai 2002 et promulguées (& I'exceptiome seul®) par 'exécutif en juin 2002. Des
opérations de sensibilisation et des « consultatipabliques » autour de la décentralisation ont
été menées a travers le pays, par le Haut Comniggsaomme, plus récemment, par les députés.

Mais la répartition des pouvoirs et des compéteneatre les deux instances qui
recouvriront demain le méme territoire, a savois lehefs de canton d’un c6té (qui resteront en
place) et les futurs exécutifs communaux de I'aftnaires et conseils municipaux élus) n’est
toujours pas claire. De méme, de nombreuses catitmss ont vu le jour, relatives aux limites des
communes ou a leur chef-lieu, et a la création taadle de communes supplémentaires, a partir
des « groupements » ou sur d’autres bases revetiisa

Quant a la date des élections, elle est annoncée lfEmnée 2004.

Les sites de I'Observatoire

Sites Statut Régions | Responsable

actuel
Shadakori canton Maradi Aboubacar Souley
Birnin Lalle canton Maradi Abdoulaye Mohamadou
Bana canton Dosso Adamou Moumouni
Albarkaizé village Dosso Adamou Moumouni
Gorouol canton Tillabéri | Eric Hahonou
Diomana- villages Tillabéri | Abdoua Elhadji Dagobi
Dessa-Famale
Ngourti poste adm Diffa Hadiza Moussa

poste adm Tillabéri | Eric Hahonou
Balleyara
Tillabéri commune| Tillabéri | Eric Hahonou

pref.
Filingué sous-pref| Tillabéri | Mahaman Tidjani Alou
Tabelot village Agadeés André Bourgeot
In Gall poste adm Agadés André Bourgeot, Eric Hahon
Tchintabaraden| sous-pref. Tahoua Abdoulaye Mohamado
Abalak sous-pref| Tahoua Abdoulaye Mohamadou

Niamey, novembre 03

L’équipe du LASDEL

4 1l s’agit de la loi portant composition et déltation des communes



Introduction

Le présent rapport retrace les principaux résuliggas de I'enquéte de référence
menée en 2001-2002 dans les arenes politiques dou@o(Téra Nord). Elle présente en
particulier la configuration des pouvoirs locauxdaau projet de décentralisation, dont
'annonce a mis en éveil les acteurs locaux, samubiverses modalités d’appropriation,
mettant en opposition différents acteurs, génétastalliances...

La présente étude a été rendue possible graceppui’dinancier du Bureau de
Coopération de 'Ambassade de Suisse a Niamey.

Groupes stratégiques

Comme il est mentionné précédemment la méthodolbgiprogramme de recherche
"Observatoire de la décentralisation” est essdatie@nt basée sur des enquétes qualitatives
aupres de "groupes stratégiqudkconvient de préciser ici que les "groupesasigiques” ne
sont pas des groupes sociaux réels, mais sontnposrune notion utile d’ordre empirique et
heuristique, <orte d’agrégats sociaux, a géométrie variable, défendent des intéréts
communs, en particulier par le biais de l'actioncste et politique» (Bierschenk T. et
Olivier de Sardan Jean-Pierre, 1998: 262-265).

Les 6 groupes stratégiques retenus dans le cadrettgerecherche sont grossiérement
définis ici de la maniere suivante:

- Les « pouvoirs coutumiers ». ce groupe comprendclesfs traditionnels sédentaires
(chefs de canton, chefs de villages) et nomadesfqae groupement, de tribus), formels
et informels (délégués, chef de quartier...) et pessonnes rattachées (représentants,
ayants-droits, notables, conseillers, délégués).

- Les « pouvoirs religieux »: le groupe désigne aebvidus ou des groupes de religieux
(groupes maraboutiques), ainsi que des spécialimtigco-religieux (devins, prétres-
guérisseurs...)

- Les « pouvoirs administratifs » rassemblent lesneggee I'administration déconcentrée
(services administratifs et techniques), les fodmgordre, la justice.

- Les « pouvoirs économiques » englobent tous lesithas dont le pouvoir réside ou se
fonde dans la possession d'un capital économiqugoritant: gros éleveurs,
commercants...

- Les « pouvoirs politiques » sont limités ici auxlifiens: représentants, membres de
bureau local des partis politiques, députés...

- Les « pouvoirs associatifs » embrassent les mentdaesassociations locales endogénes
ou des comités mis en place par les projets ddafgpement (comité des digues, bureaux
de la caisse d’épargne et de crédit, bureaux dguesncérealieres...), etc.

Il est & noter que certaines personnes se tropeefdis appartenir a plusieurs groupes
stratégiques et cumulent ainsi plusieurs types ae/@r a leur niveau. Par exemple, un
notable appartenant a la famille de la chefferiat ggalement étre un chef religieux, et/ou un
politicien, et/ou un membre d’association, et/ou eadre de l'administration locale ou
nationale.



Cette catégorisation des enquétés n’est pas exeugdtil apparaitrait difficile ou
arbitraire d’insérer certains interlocuteurs daes groupes stratégiques ainsi définis. C'est
notamment le cas des agents des projets de déeatamp, de certaines personnes ressources,
simples citoyens ou sujets (ménageéres, cultivateessortissants de la zone) ...qui ont aussi
été enquétés.

Une liste indicative (non-exhaustive et respectamonymat des interlocuteurs) des
groupes stratégiques et des sites d’enquétes ai@ntalisés les entretiens est présentée dans
le tableau ci-apres.

Groupes stratégiques Enquétés Catégories sociales

Pouvoirs coutumiers - Chef de groupemettel Igirer et des membres de sa| Imajeghen
famille a Bankilaré et Niamey
- Chef de groupemeidel Ansonga Téra et Bankilaré

Pouvoirs coutumiers l-oghma(groupe Loghmatten) de Téra Imghad

Pouvoirs religieux Kel Esuk: Ineslemen
- aTegeft (Bankilaré)
- a Takrouzatt

- alemdou

- alngui

Forgeron de la chefferigel Igirer a Bankilaré Inadan

Pouvoirs économiques A Wisiwisi, a Bankilaré Iklan

Pouvoirs coutumier et | Chefferie de canton a Kolman, a Yatakala, a Téra Borciney
religieux

Pouvoirs économiques A Kolman, Yatakala, Belleykoiréra, Niamey Bannyeyborciney

Pouvoirs coutumier et | Imam a Bankilaré, a Amare Singue PeéualobéetDjelgobé
religieux

Pouvoirs administratifs | - Services administratifs de la sous-préfecture a,Tér | Agents de la fonction
services administratifs du poste administratif a publique
Bankilaré
- Services techniques a Téra, a Bankilaré
- Forces de I'ordre a Bankilaré, a Kolman
- Haut Commissariat a la Réforme Administrative k&t a
Décentralisation a Niamey

Pouvoirs associatifs - Association Boogu a Yatakala, a Niamey
- Comités de gestion des villages songhay
- Association Timidria a Niamey Iklan
- Associations Tinfa et Tartit a Bankilaré

Pouvoirs politiques - Députés et ex-députés a Niamey et Bankilaré
- Représentants locaux de partis politiques
- Ressortissants a Niamey

Les présents résultats d’enquéte sont partiels ldamesure ou les enquétes n’ont pu
toucher certains acteurs... Elles constituent néamndans I'état actuel une sorte de
monographie d’'une aréne locale multi-p6les dontsnessaierons de faire ressortir les
spécificités. Il ne s’agit aucunement d’'une évatuatdes projets initiés par I'Etat et ses
partenaires ou par les ONG et associations locales.

Le déroulement des enquétes

Ces enquétes de terrain ont éte réalisées pararmhadur du LASDEL et un assistant
de recherche (maitrise de sociologie) durant urseiterrain. Une phase de repérage (sur le
terrain dans le Gorouol et a Niamey aupres de ressants) a permis de définir plus
précisément la problématique et de définir lesssitenquéte pertinents ("arenes” politiques
locales ou chefs-lieux des pouvoirs locaux). Conmetel des orientations données au projet



de loi sur la décentralisation (la communalisatiotégrale des chefs-lieux de canton et
certains groupements), les trois arenes politidoesles retenues pour le canton de Gorouol
sont Yatakala (ex chef-lieu de canton du Goroutdiman (nouveau chef-lieu de canton du
Gorouol) et Bankilaré (poste administratif et chefr des deux groupemerksl| tamashegle

la zone).

Ensuite, une phase d’enquéte commune de 5 joursrraig d’affiner les canevas
d’entretien et de finaliser la liste des groupeastégigues. L'essentiel de la collecte des
donnés de terrain a été assuré a travers une phersguéte individuelle dédoublée (un
chercheur dans des villages songhay, I'autre daswitlageskel tamasheq

A la périphérie des trois arénes politiques logalesavérait important de pousser les
investigations dans certains villages et hameaurai® Singe, Belleykoira, Ingui, Lemdou,
Takrouzatt) qui y sont rattachés. Enfin, une ayiestie importante de I'enquéte s’est
cependant déroulée dans des sites extra-locauxjueldéra (chef-lieu d’arrondissement) et
Niamey (capitale du pays) aupres des partenairggutionnels (administration, services
techniques, projets) et des ressortissants denka zo

La documentation existante

Les résultats des travaux de recherche présentéscearapport prennent en compte
certains rapports et études (cabinets d’étudesomtultations, documents de projets),
mémoires et théses sur la zone disponibles au Nigsrouvrages et articles scientifiques a
caractére plus général sur l'organisation socidlepaitique des différents groupes de
populations en présence (sociétés zarma-songhayété® touaregues du groupe des
Oullimenden de Ménaka essentiellement), les doctsnéiarchives (archives coloniales a
Aix-en-Provence et a Paris, Archives NationalesNiger, archives d’arrondissement et
archives du poste administratif de Bankilaré).

Le détail des sources documentaires utiliséesdigarannexe 1.

Présentation

Nous présenterons ci-aprés dans une premiére pamtieadrage géographique et
économique, ainsi qu’'un rappel historiqgue sur leigbement de la zone considérée et
'administration locale. Dans une seconde paréigdnfiguration des différents pouvoirs dans
les arénes locales songhayket tamashegera exposée avant d’examiner transversalement
linsertion des projets de développement. Enfinusigrocéderons a une analyse des
modalités concretes d’application locale des leislécentralisation, en mettant I'accent sur la
commune de Bankilaré au cceur de la dispute. Noalyserons ensuite les jeux des acteurs
autour de ce projet en précisant les enjeux getlouvre pour les acteurs locaux qui se

mobilisent a son sujet.

Il convient de rappeler ici que la présentationpée induit des effets non désirés. |l
apparait par exemple une séparation tranchée lestrdifférentes arénes politiques locales
pouvant amener le lecteur a une vision réductri@edes qui, en réalité, sont interconnectées
tant sur les plans politique, qu’économique etaoci



Présentation générale
Cadrage géographique et économique

Localisation

Situé entre 14 ° et 15 ° de latitude Nord, le carde Gorouol est une zone frontaliere
avec le Burkina Faso et le Mali, dans I'extréme dNOuest du Niger, sur la rive droite du
fleuve, appelée "Gourma”. C’est le canton le mqieaplé des cantons de I'arrondissement de
Téreb : il compte 27 villages regroupant environ 23.0@bitantssonghay.Les 41.000
individus kel tamashedgelevant des deux groupements de Bankilaré sqatrtié sur divers
cantons de la rive Gourma (source : Ministere @nP1998, RGP 1988 actualisé).

Cette zone autrefois décrite comme riche, notamragntiveau de ses potentialités
pastorales et ses cultures de rente (niébé dealéataur de la riviere Gorouol dont le canton
tire son nom) est considérée aujourd’hui comme zmme relativement ingrate aux sols
pauvres. A cette faible fertilité des sols s’ajoitdes contraintes climatiques fortes : les
précipitations moyennes sont théoriquement sufésampour les cultures pluviales (mil,
sorgho et niébé) mais leur caractére fortementaitégirrégularité des précipitations dans le
temps) réduit souvent & néant les efforts desveétiirs. Un peu plus de 900 kseulement
sur une superficie totale de 4.480%sont cultivables (Bellot J.-M., 1980).

Economie locale

Sans approfondir ici 'économie agropastorale dgsufations de la zone, il convient
d’en cerner les contours afin de mieux saisir lestifisn de tensions entre individus ou
communautés autour des quelques ressources deda zo

La frontiere du Mali correspond a peu pres a latéinseptentrionale des cultures.
Malgré la faiblesse de la pluviométrie et des resss en eaux de surface, la zone est
favorable a I'élevage extensif des bovins et ddgspmuminants. L'élevage était autrefois
'apanage des nomadé&el tamashecet peul qui occupaient en particulier les vas@ses
dunaires au sud et au nord de la vallée du Gordied. transhumances d’hivernage qui
éloignaient autrefois les animaux des zones deuredltse faisaient du Sud vers le Nord
jusqu'au Mali dans la région de Tesit ou se comegst les troupeaux a I'occasion de la cure
salée (les terres salées sont des ressources leinpogssédant des vertus spécifiques pour le
bétaif). A partir de la fin de I'hivernage, apres lesalées et jusqu’a la fin de la saison seche,
les animaux rejoignaient les terres du Sud enrgltérdes stationnements temporaires dans
les zones de pacage et dans les champs des @iutsjacte qui fournissait une fumure
organique aux propriétaires des champs et noditrledaétail des pasteurs.

Des 1960, dans presque tout le canton de Goroaual,asitour de Bankilaré et le nord
de la riviere Gorouol, leKel Tamasheq se trouvaient en contact avec les villages des
sédentaires ou des campements des Peuls cultvateuqui réduisait considérablement le
terrain de pacage dont ils pouvaient disposer. éudjbui, les mouvements de transhumance
sont de faible ampleur et la cure salée est unedwent relégué dans les souvenirs des
anciens. La récolte des graines sauvagsgsb@n en langue tamasheau jinsi en langue
zarma) a été deélaissée au profit de la cultureatiéré pluviale qui s’est largement répandue

5 L'arrondissement de Téra compte 5 cantons et Gpgnments dont les populations (410.700 habitaniiné&s
en 1998) sont réparties dans 246 villages admatifstret des campements.
6 Sur les terres salées, voir Bernus, 1981 : 387-388



parmi les anciens nomades, devenus trés tot apréslidnisation du territoire les plus gros
fournisseurs de céréales de la subdivision de (PéM&l a Bankilaré, 1957).

Cette modification des modes de production s’esledgent transposée aux modes
d’habitat de ces populations semi-nomades dég@ae8ernus dans les années 1960-1970. Le
campement fixegkarbanensortes de grandes tentes en végeétaux, casessteru®rme de
conque renversée et rappelant la tente par lewsriouwes latérales) tend nettement a étre
remplacé par le village avec des cases rondes ro@esaen banco, typiques des sédentaires
(voir la photographie ci-dessus).

On situe généralement l'origine de la sédentaosaiesKel Tamashe@t des Peuls, a
la grande famine de 1911-1913. Ce phénoméne nitagia s’'accentuer depuis sous
limpulsion de la politique coloniale et de divdesteurs naturels et socio-politiques. Dans les
années 1980, la sédentarisation était pratiqueastr@vée (Kaman Kaman, 1980).

L’élevage, autrefois central dans les sociégstamashe@ peu a peu perdu de son
importance pour ne constituer qu’un revenu d’apipoinune forme d’épargne comme le font
les Songhay. De fait, I'élevage est aujourd’hui umeivité pratiquée par toutes les
populations du canton, aussi bien les paysans pekéd tamasheque songhay. L'essentiel
des troupeaux songhay @&el tamasheast le plus souvent confié a des bergers peuls qui
assurent encore partiellement les transhumances petite partie du troupeau est constituée
de vaches suitées (allaitant leur veau) qui resteptes des villages. Ces animaux sont tenus
a l'écart des cultures (avec plus ou moins de [)cpar les enfants. Les passages des
troupeaux dans les champs cultivés sont I'objetcdeflits récurrents entre pasteurs et
cultivateurs, malgré l'existence de nombreux caslale passage, soumis a la pression
permanente des agriculteurs a la recherche de @ertension de leurs champs.

D’une situation de complémentarité des modes ddyatmn pastoraux et agricoles,
on s’est donc progressivement acheminé vers unauo@mce pour les espaces de culture. La
complémentarité entre les paysans des deux comr@snathniques se poursugiar contre
durant la période froide ou lé&el Tamashewiennent vendre leur force de travail dans les
villages songhay (porteurs d’eau, manceuvres sumdeshés, pileuses de mil...).

Si I'élevage constitue une ressource dimportane@sdun environnement aussi
contraignant, il n’en est pas pour autant tres ld@pe& et aucun grand marché n’anime la
zone de Téra Nokd En outre, les propriétaires d’animaux sont souaus vols fréquents
dans une région frontaliere comme le Gorouol, tatfére favorisant la fuite des voleurs.
L’enclavement et la dispersion des villages et cammgnts sont des obstacles a l'intervention
des forces de sécurité qui ne parviennent pasuisécla zone.

Les meilleures terres sont situées autour du litadeviere Gorouol et ses affluents
(Ouanégori et Kolmangori) ou sont regroupés le gies villages songhay. Ces terres
inondées en saison des pluies permettent les esle décrue (niébé), cultures de rente
également praticables autour de quelgues maresp@manentes. La récolte du niébé (le
haricot d’abord et les fanes par la suite) est eoutardive au regard des exigences pastorales
et le passage d’'un grand troupeau dans un champénohé occasionne de gros dégats pour

/////

7 Ces formes d’échanges économiques étaient déjalégpar les administrateurs coloniaux (De Gei@rti,
1957) de méme que les stratégies qui se sont peu mstituées chez les captifsl tamashe@ mesure que leur
sédentarisation s’'accentuait. L'exode venait enoappet permettait notamment de s’acquitter de pdin (a
I'époque trés lourd en comparaison des 700 F CFAi@ls de nos jous !).

8 Le marché de référence pour les éleveurs restgo#o sur la rive gauche du fleuve ou Markoy aukBwa
Faso.
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les cultivateurs. Il n’est pas rare que les alt@voa donnent lieu a des litiges qui sont souvent
conduits devant la justice (délégation de justied dra), voire dégénéerent violemment.

On peut distinguer plusieurs types de conflitstigfes autour des ressources naturelles,
qui se cristallisent a certaines périodes de I'anné

- Les litiges sur la propriété des champs de cultare des semis en début de saison
pluvieuse;

- Les dégats champétres occasionnés par les mouwenentanshumance des troupeaux
de retour des terres du nord lors de la "libérati@s champs” (période a laquelle les
cultivateurs ont obligation de terminer leurs réeslafin de laisser les troupeaux se
nourrir des restes vegeétaux, tiges de mil surtout);

- Les litiges relatifs a I'acces aux points d’eats lgé la pression fonciére des cultivateurs
autour des points d’eau (culture du niébé de d¢@misaison séche.

Il convient ici de signaler que dans un contextenémique difficile I'exode vers les
pays cotiers (Nigeria, Bénin, Togo, Ghana et Cdteonle en particulier) est considéré
comme une ressource économique d’importance. Codame la plupart des zones d’origine
d’émigration, cet exode temporaire est le fait gemes hommes sédentaires, toutes ethnies
confondues. Il est généralement pratiqué en sa&ohe et le retour s’effectue au début de la
saison pluvieuse. Les archives coloniales retracemhénomeéne tres répandu au Sahel, bien
gu’'a I'époque la région était qualifiée de « richet que I'impact économique des exodes
était jugé positif. Aujourd’hui, on remarque qus B&jours sur la céte tendent de plus en plus
a se prolonger (plusieurs années), ce que leswatsars tendent souvent a interpréter comme
des mouvements négatifs vidant la zone de sessforces.

Mais, au-dela de ces exodes, les mouvements delgtiops sont inscrits dans
I'histoire méme du Sahel. Il importait ici de leso§uer, dans la mesure ou ils conditionnent
le positionnement, le statut et le discours desuastface au foncier, enjeu central dans cette
zone agropastorale.

Historique du peuplement du Gourma

L’histoire du peuplement est aujourd’hui un enjeyportant de I'arene politique du
Gorouol dans la mesure ou la préséance sur lesstast un argument décisif dans
I'appropriation fonciere. Dans la lutte pour la sbtution de nouvelles collectivités dans un
contexte de communalisation imminente impliquarg délimitations territoriales, les deux
camps adverses, constitués par ked Tamashegd’'un cété et les Songhay de l'autre,
aujourd’hui plus encore qu'auparavant, tententedeéapproprier I'histoire a leur avantage.

Pour une description détaillée, nous renvoyons earks historiques relatifs a cette
zoné€. Nous rapporterons ici la version concise du cormdaat de cercle de Téra en 1961
(source : ANN, archives du Cercle de Téra - rapaornuel 1961) :

« Avant la pénétration francaise, le territoiretéid'origine occupé par des gourmantchés.
Ces gourmantchés anciens, que les gens du pagppeits Zalanghés, se sont confondus avec les
Kado et les Songhais, ils ont adopté leur religienrs coutumes, et les femmes leurs coiffures.

Des gourmantchés venus plus récemment ont conkmamsecoutumes et leurs coiffures.
Les gourmantchés de Doumba ou de Zadanka corresppedactement au type de Fada. Les
Zalanghés que l'on trouve a Taratako ou a Haouéssmkapprochent davantage du type cadot.

Les cadots (ou Kado) vinrent de Gao au momenteffeidrement de I'empire des Askia
sous les coups des marocains de Djouder. Les cetles gourmantchés et plus tard méme, a leur

9 Gado, 2000, Hama Boubou, 1968, Mariko, 1984, @lidie Sardan, 1982, Séré de Riviére, 1965.
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arriéere, les Songhais payaient la dime aux chefakBWés, dont le dernier, refoulé par les
Songhais et les touaregs alliés, fut Mazou Madudiy a plus de Sarakollé a Téra depuis prés de
200 ans. Une fraction des Sarakollés était vernnstaller probablement au Xllé siécle.

Les Songhais sont venus dans le pays au début dif"Rgiécle aprés avoir tenté de se

fixer en plusieurs points quand ils ont été chasgé§ao par les Marocait?s Ceux du canton de
Kokoro sont venus a la suite de Forimonzon, pésitde I'Askia Daouda, ceux du Gorouol a la
suite de Foni. lls ont refoulé les gourmantchésssimilé les cadots.

Les Peuls sont venus du Liptako 20 ans avantv&ardes francais. lls furent chassés du
Liptako par leurs fréres et suivirent a Diagoureurl marabout Sekou Abdoulaye qui était en
guerre ouverte contre le chef.

Les touaregs, les daghas et leurs bellas seragentsvdans la boucle au X\ATFsiécle
vers 1750 croit-on. lls avaient été chassés dévéagauche du fleuve par I'amenokal (chef de
confédération) des Oulliminden Amma ag Aguicheuagilg refusaient I'obéissance et le paiement
de la dime.

En résumé :

- Cadots et gourmantchés les plus anciens occupants
- Songhais au début du®f'?siécle

- Touaregs au milieu du 1%¥siécle

- Peuls a la fin du f9¢siécle. »

Il apparait que, comme souvent ailleurs en Afrigiee I'Ouest, les populations
actuelles du Gourm&el TamashegGaobeet Songhay) se sont progressivement installées
au cours des siecles dans un domaine qui n’étaitepleur et ou elles se sont infiltrées par
vagues migratrices, accueillies ou imposées pdortze, les rapports de force ayant été en
perpétuelle évolution. Au moment de la pénétratioloniale, la zone était dominée par des
Kel Tamasheglont la hiérarchie faisait payer tribut aux popiolas soumiséd. Eux-mémes
furent soumis a la domination militaire francaisei gapidement entreprit d’asseoir son
administration en s’appuyant sur les chefferieste® organisées en canton, notamment pour
faire payer I'imp0t et tenter de faire régner laxpet I'ordre.

L’administration locale

Un bref apercu historique de I'implantation de tadistration au Niger permettra de
rappeler quelques incidences de I'héritage de IBngation francaise en matiére de
chefferies traditionnelles, de découpage territogt d’administration locale. On verra
notamment que trés t6t le pouvoir colonial a tetgéraiter de fagcon séparée I'administration
des nomades de celles des sédentaires. Bankildrératapparaissent dés lors comme deux
poles du pouvoir administratif moins liés par dagports de tutelle que par des rapports de
complémentarité. On donnera un apercu du type kiams entre 'administration et ses
administrés et le cas échéant du role que peut jaoe chefferie coutumiére, auxiliaire et
intermédiaire.

Historique de I'administration locale et du décoggeaerritorial

La pénétration coloniale au Niger ayant débutélj@uest, les centres de pouvoirs
militaires puis administratifs furent établis eremier lieu dans les régions riveraines du

10 Suite a la désintégration de I'empire Songhay @®,Ges Songhay ont constitué de petites princ§saut
indépendantes les unes des autres et rivales.

11 |drissa (1981 : 57) mentionne que les tributseétiapercus de facon plus ou moins effective etKplenan
échappait a I'obligation du paiement du tribut emdes d'étoffes imposé aux autres principautéstegngu
Gourma (information non recoupée recueillie aupiga informateur-clef de Yatakala).
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fleuve (Idrissa, 2001: 21-32). La subdivision dealtut rattachée au cercle de Dori en 1910,
puis de Tillabery en 1928 (arrété n°126 du 3 nowenil®28 en annexe 2). La subdivision de
Tera fut divisée en six cantons :

« 1° Le Dargol, Sonrhais
2° Le Kokoro, Sonrhais
3° Le Diagourou, Peuhls
4° Le Téra, Sonrhais

5° Le Gorouol, Sonrhais

6° Les Logomaten (nomades et Belfhs

(extrait du proces verbal du 2 février 1927, arekidu PA de Bankilaré)

Dans un premier temps, les populations noma#ets Tamashecet peulsGaobg
comme les populations sédentaires (Songhay) fandnotitairement regroupées au sein de ces
entités territoriales (les cantons) qui sont awdwi au centre des débats sur la
décentralisatiol®. Chaque canton était délimité, doté d’'un chef-legudirigé par un chef
traditionnel, le chef de canton, désigné par I'adstiation coloniale. Celui-ci exercait son
autorité sur ses sujets a I'intérieur de son canton

A I'époque de la délimitation des cantons (1907jndéation du capitaine Buck,
commandant de Tillabéri), Rhabiden, chef du caritogomaten, s’était opposé a cette
parcellisation de ce qu’il estimait étre son teiré tout entier, le&Kel Tamasheglu Gourma
ayant, avant la pénétration coloniale, dominé kanmisle d'une zone qui s’étendait sur toute la
rive droite de la vallée du Niger jusque vers S2gtte contestation sur les limites du canton
desLogomaterpersista au moins jusqu’a la fin des années 1&R@rinexe 2).

La logique qui prévalait était une logique de déxame du territoire en espaces plus
petits, gérables par les chefs coutumiers pourotapte de I'administration coloniale. La
finalité de I'administration coloniale fut d’aborth soumission des populatidhset
'exploitation des maigres richesses de ces témgosahéliens a travers I'impdt, les
prestations, les réquisitions, les contributiongeses, etc. (cf. Olivier de Sardan, 1984).
Déconnectée d’'une logique de services publicsiriatstration assurée par un corps militaire
se proposait tout au plus dans un premier tempgadantir la sécurité et la protection des
indigenes, en particulier des anciens « captisouvent restés soumis a leurs maitres.

"Chacun trouvera toujours a la Résidence l'aidia @rotection que nous avons a coeur de
rendre encore plus effectives” (extrait de lettre ldeutenant-Gouverneur p.i. du Niger a M.
'administrateur commandant le cercle de Tillabéuy2 avril 1927).

Au-dela de I'idéologie humaniste qui légitimaitriteeprise coloniale (sur ce point voir
Olivier de Sardan, 1976 : 15-17) et qui concrétdnsentraduisait par une protection et une

12 e terme Bellahs utilisé par les administratewt®miaux frangais et passé par la suite en fraraaidliger
(orthographié : Bella) provient d&ella qui dans la langue zarma-songhay désigne lefsatikel Tamasheq

13 Le canton constitue la base retenue par le goawegnt en vue de la communalisation (schéma 20Qpdséx
des motifs du projet de loi n° 060 d'avril 2001, le® 2001-023 du 10 aolt 2001 portant création de
circonscription administratives et de collectivit@ésritoriales, loi 2002-014 portant création desnmunes et
fixant le nom de leurs chefs-lieux).

14 |es populations, d’abord soumises face a la poigsanilitaire des Francais, se révoltérent paruides
notamment en 1906 (révolte des Songhay de KarmbB) 18 (grande révolte touarégue conduite par Firheiu
suivie par leel Tamasheglu Gourma).

15En 1905, un décret du Gouverneur-général abdlisffaiellement la « captivité », c’est-a-dire $elavage.
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justice aléatoires (les plaintes d&sllaa I'endroit de leurs maitres étaient enregistréess
parfois suivies d’effets, parfois pas), I'adminggion n’agissait guere différemment des
anciens maitres de cette zone et ne fournissai’pagres services que ceux autrefois rendus
par les chef&el tamashegDu point de vue des « contribuables », admirgsttésujets de la
France, I'imp6t payé aux chefs pour le compte déréace était probablement percu comme
un surcroit de tribut a payer aux ché&f tamashegdans une sorte de continuum flou et
indistincé®, Du point de vue de I'administration, il s’agidssiirtout de surveiller les forces
politiques (chefs traditionnels et religieux) reggatant d’éventuels risques de désordre social,
quitte a laisser les chefs commettre quelques amugpouvoir de facon a ne pas les
décrédibiliser aux yeux des populations.

Le désenclavement des zones fut I'une des priodeé$administration coloniale a
travers la réalisation de routes et ouvrages. Aodgque de développement et de travaux
d’'intérét général assurés par l'administration opa@te était associée une politique de
contrainte et de répression qui s’est poursuivezijten 1946, date charniere a partir de
laquelle fut décidée la suppression des peinesirtigénat, du travail obligatoire sur les
chantiers de I'administration, et la suppressiomadeastice indigéne en matiere pénale, date a
laquelle enfin fut rendue possible I'accession eitale vote pour de nombreuses classes de
la population (ANN : Rapport annuel de la subdiuisde Téra, 1946).

L’administration des nomades

« Je compte en effet aborder dés I'an prochairglieat probleme de I'administration des
nomades qui n'était pas jusqu'a ce jour effectivemassurée. Une équipe de jeunes
administrateurs... serait indispensable pour atésrsubdivisions ambulantes qui se tiendraient en
contact permanent avec les tribus... Les circonstmmctuelles sont particulierement favorables
pour inaugurer une politique d’apprivoisement @&kl des nomades... » (extrait de la lettre n°
2774 du 2 aolt 1926 de M. Le Lieutenant-GouverdeuXiger).

Le souci de gérer au mieux les populations nomaesce de désordre social (du fait
des querelles perpétuelles qui les opposent adivatglurs sédentaires), s’est manifesté trés
t6t chez les administrateurs coloniaux success$éars rapports annuels mettent en évidence
la nécessité de mettre en place des modalités da&tration adaptées. Si la solution des
subdivisions ambulantes préconisée en 1926 n’'éefiment pas été retenue, une délimitation
marquée par des poteaux de bois fut faite en 18#@ &s subdivisions de Téra et de Dori
(par le capitaine Bouchez) qui avait essentielldanpeur but de séparer les sédentaires des
nomades. Les uns et les autres sont regroupésddarsantons bien distincts méme si, ici et
la, des « enclaves ethniques » subsistent et 'fuljet de revendications, en particulier de la
part du chef desogomaterdont certains captifs se trouvent dans les cargonghay (ANN,
correspondance de I'adjoint au commandant de CdeclEllabéry du 10 janvier 1928).

Il faut attendre dix ans pour que le traitements@oit entériné a travers un arrété du
11 janvier 1936 qui fixe le statut des chefs coudusnparmi lesquels on distingue les chefs de
village ou de tribu, les chefs de canton ou de pgements, les chefs de province. Les chefs
sont tous maintenus mais les prérogatives du chejrdupement se voient insidieusement
modifiées. Localement, il en résulte la disparitthncantorl ogomaten Rhabiden, jusque la
« chef de cantohogomatens> (ANN, rapport politique, subdivision de Téra,"2semestre
1934) devient « chef desogomaten> (ANN, rapport semestriel de 1938, subdivision de
Téra). Par contre, le canton de Diagourou qui aoineedes populations peul€&aobése
maintiendra et conservera son statut sédentairg (fEs raisons non encore explicitées).

16 parmi les taxes dont devaient s'acquitter lesntrimuables-sujets », on peut relever I'imp6t deitzdion
parfois payé en nature (animaux, mil...), les cotisest obligatoires, I'imp6t sur les animaux possédisiime,
etc.
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L’administration séparée nomades/sédentaires sirroenensuite a travers les textes
de 1955 régissant la chefferie au Niger :

« Le chef de canton exerce son autorité sur I'ebentes villages établis dans les limites
territoriales du canton. Le chef de groupement @xeyon autorité sur I'ensemble des tribus
dépendant du groupement. » (article 6 décret n6/28%A du 16 novembre 1955).

A la différence du chef de canton, qui regne s skalentaires occupant un territoire
délimité, le chef de groupement se retrouve sanmgétences territoriales.

Finalement, cette administration séparée des ptpugase concrétisa localement par
la création du poste administratif de Bankilaré 18%9, a la veille de I'lndépendance du
Niger:

« L'enclavement de la société tafduirésultant de I'effondrement de l'autorité des
imajeghen a livré plus ou moins la masse bellalargaichie. Cette situation est particulierement
sensible chez les touaregs du cercle de Téra dutdde de quelques dizaines d'imajeghen
s'exercait sur 2.000 imghad et maraboutiques &008bellahs, et ou l'antagonisme, qui opposait
le marabout Attouta au chef Ghabiden et qui ne il@esser qu'a la mort de ce dernier, avait
accéléré le démantelement de l'autorité traditideren provoquant de sérieux remous. Face a
cette situation le Commandant de Cercle de Térd pr@posé dés octobre 1956 la création d'une
Subdivision nomade dont le chef-lieu serait Ouroamtmis les deux groupements touaregs du
cercle, lesTinguereguedech-Loghmatten lesDoufarafarak se superposant aux sédentaires des
cantons du Gorouol et du Kokoro, il était imposside créer une subdivision nomade avec des
limites territoriales comme cela avait été fait ah®ua. La création d'une Subdivision avec
compétenceaatione personagosant des problémes juridiques difficiles a réseuon en vint
rapidement a la formule d'un Poste Administratifirtyson siege a Bankilaré ou un attaché de la
France d'Outre Mer s'installa méme pendant quetepis, et ou une résidence fut implantée. Le
projet de décret que je soumets a votre approbatiéa officiellement le Poste Administratif de
Bankilaré dont la compétence s’étendatione personaeux deux groupements touaregs et au
petit groupement peul des Gaobé (3.500 personAesiotal quelques 23.000 nomades et semi-
nomades. Cette mesure s'inscrit dans le cadreatgime de la réorganisation territoriale de la
République ..»

C’est ainsi qu’'était formulé I'exposé des motifs glhojet de loi par M. le Ministre de
I'Intérieur, Djambala Yansambou Mai8de 18 juin 1959 (source : ANN, archives du PA de
Bankilare). Le 18 juillet 1959, le président du Geih des Ministres créait par décret n°® 59-
127 le poste administratif de Bankilaré dont la pétence s'exeraatione personaeur les

ressortissants des groupements nomabieguereguedech-Loghmatte®oufarafarak et
Gaobé

Une premiere conséquence, et non des moindredelaostexte actuel de création des
collectivités territoriales, était la_création d'woste administratif sans territairéant qu'il
n’était pas question de décentralisation et decaagage administratif, cet aspect particulier
n'avait pas soulevé de difficulté majeure. Maisrd@&ion programmée par les lois
décentralisatrices des postes administratifs ennoames rurales (échelon de base des
collectivités territoriales) crée une situation pde moins paradoxale (voir plus loin, les
pouvoirs locaux face a la nouvelle donne décestatilce).

Une seconde implication fut un rapprochement déntimistration de ses administrés.
Deés lors, ces populations nomades et semi-nomanles@ient se référer au chef de poste
administratif (CPA) de Bankilaré et non plus au amendant de cercle de Téra, pour toute
affaire administrative, tout litige dépassant lanpeétence du chef de groupement, tandis que
les populations songhay continuaient de dépendeetdment de Téra.

17 Targui : autre nom francisé pour désigner la $édisuarégue okel tamasheq

18| est a noter que ce Ministre de I'Intérieur d¢pne songhay(Namaro) a exercé dans cette fonction de 1958 a
1974.
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La premiere marque de l'installation de I'admirasion coloniale dans le village de
Bankilaré fut I'école primaire et le dispensairesés en 1956. L'installation du chef de poste
administratif (CPA) intervint peu avant le décreéant le PA. L'un des tous premiers
administrateurs choisis par I'administration fut wurspécialiste » de&el Tamashegqui
rédigea dés 1957 un rapport trés fourni sur lesiladipns de la zone (De Geyer d'Orth, A.,
1957). Ce rapport retrace I'histoire dé&el Tamasheqdu Gourma, l'organisation du
groupement Tinguereguedech, son économie, les gmasl politiques et religieux,
'évolution des rapports sociaux et s'intéresse sdém détail au chef de groupement
Tinguereguedeclctaractere, rapport avec les autres chefs, emeusaiccession).

Cette proximité d’'une administration plut6ét favdeald I'émancipation des captifs a
transformé la configuration des pouvoirs locaux.pArtir de cette époque, le pouvoir
hégémonique du chef de groupement fut contrebalacagement par celui du chef de poste,
figure importante de l'aréne locale, figure d’'unestjce «indépendante ». En reéalité,
I'arbitrage des nombreux conflits et litiges quipopaient les maitres a leurs esclaves ou
anciens esclaves était malaisé pour les admiresi®gui avaient pour mission de mettre fin
a l'esclavage, sous toutes ses formes, en mémesteunpgs avaient pour consignes de
renforcer I'autorité des chefs afin de maintenie wituation de paix sociale et faire rentrer
limpdt. Aussi, comme évoqué plus haut, les plamaregistrées contre les chefs de tribus
qui commettaient de nombreux abus de pouvoir (hphfants, séquestration, violences
physiques, appropriations illégitimes des biens agsifs...) ne furent pas toujours suivies
d’effets. Les arbitrages étaient souvent ambigugstonventions auxquelles ils donnaient
parfois lieu n’étaient pas respectées (cf. en amBeka convention desllichaten 1942).

L’installation du poste administratif dans I'arélogale de Bankilaré, motivée par la
méfiance de la puissance coloniale a I'égard de«ckgbulents et mobiles touaregs et
peulhs », resta marquée par la dimension séceritirPA. Le pouvoir militaire (assuré par
les bien nommeés « gardes nhomades ») vint vite regffde pouvoir administratif. En 1963, le
chef de circonscription basé a Téra réclamait soriorcement par la mise en place d’'une
brigade de gendarmerie (ANN, archives de Térareletiu 25 juin 1963). Ce caractere
autoritaire du pouvoir prit le dessus sur les disn@ms sociales du PA (éducation, sante,
défense des droits des sujets). La défiance dedminestrés » a I'égard de l'occupant
colonial, puis a I'égard des administrateurs nation fut continue.

Aujourd’hui encore, la dimension sécuritaire estrgquée par la présence d’une
caserne FNIS (forces nationales d’interventioneesécurité) en « renfort » de la brigade de
gendarmerie. L’école de Bankilaré construite en61f®% surtout percue comme un instrument
d’acculturation a I'égard duquel les populationslairs chefs gardaient la plus grande
meéfiance.

Outre I'école et le dispensaire, il suffit d’ajoutes quatre forages pour I'alimentation
en eau potable pour résumer les infrastructureBAluLes différents services techniques du
plan, de I'environnement et de I'élevage représefdéalement sont extrémement mal lotis,
puisque les deux premiers sont sans bureaux ebitgeine dans un batiment en banco non
acheve.

Rapport administration — administrés: une défianoatinue

Il est significatif de constater que les populasiodésignées sous le terme
Tinguereguedecime se reconnaissent pas dans ce vocable. La pldeardénominations
couramment utilisées aujourd’hui pour désignegiegipements, tribus et méme les individus
ont été le fait de I'administration coloniale, &u&lle le mensonge était souvent opposé en
guise de résistance a I'occupant. Le tefifmgguereguedeckignifie en langue tamasheq « je
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suis sous la protection de », il désigne en faiiole d’'une tribu d’esclaves qui étaient située a
proximité immédiate du campement de leurs maige&el Igirerl®. De la méme facon, le
groupementDoufarafarak (littéralement « derriere la cloture, le parc d@smaux ») qui
comprend 5 tribus, revendique aujourd’hui le nomkKeéé Ansongé’, les Doufarafarak étant
une tribuiklan (esclaves, captifs) de ces derniers.

Il est remarquable que ces référents géographiguésdésignent des « terroirs »
d’origine, ressurgissent en cette période ou leen@ications historiques sont de part et
d’autre réappropriées par les acteurs pour merev@ritable bataille de |égitimité historique.

Cette défiance réciproque entre I'administratioriest administrés « nomades », qui
plonge ses racines dans I'histoire de leurs intenag, trouve son prolongement dans le
présent. L’'expérience d’'un agent de santé en megiais 5 ans dans le village de Bankilaré
permet de toucher du doigt ce qui constitue uneéemssentielle dans le contexte de mise en
ceuvre de la décentralisation.

Exemple du CSI

« Le fonctionnaire est mal accueilli. Les gens aestireés réservés [...] Des petits
problémes entre l'agent et le patient, ¢ca devielitigue. Tout de suite ca passe par le chef de
groupement. Il décide ce qu'il faut faire et c’Bistiection ! Les gens jettent les comprimés devant
la porte » (entretien avec un infirmier, décemigeL).

Les patients sont convaincus que les médicamemis isefficaces et que seule la
pigare, l'injection, constitue un traitement vakabllls soupconnent, parce qu’ils sont
« touaregs », les agents de santé de mauvaiset&doleur égard et exigent le traitement
gu’eux-mémes estiment adéquat. Tandis que les aglensanté de leur c6té, par principe
professionnel, ne peuvent accepter de se fairerdetir travail. Une incompréhension réelle
sépare les agents de I'Etat de leur public.

« Les gens donnent des faux noms, des faussessesiresurtout aux consultations
prénatales. Les gens donnent des surnoms, on metoyve pas. Il y a aussi la prononciation qui
est difficile pour nous. Mais chez les sédentailesgens cherchent a comprendre ce que tu dis »
(idem).

La rencontre entre individus lettrés, agents déatHssus groupes sédentaires et des
individus d’origine nomades, illettrés se fait sura priori et une défiance réciproques. Elle
aboutit fréequemment sur des malentendus qui reafbrdes préjugés de chacun des
interlocuteurs.

Exemple de la gendarmerie

« Par exemple en cas de vol. [...] Aucun nomade neewar directement au PA ou a la
gendarmerie. On le fait toujours accompagner intéfmédiaire, c’'est le « guide ». Lui, il est
indispensable ! Le guide est de Bankilaré, il cénfiadministration méme s'il n'a pas fait
I'école... » (le commandant de brigade de gendarmerie panirmtdécembre 2001).

Le recours a des interprétes est un héritage périade coloniale qui s’est perpétué au
Niger dans les zones peuplées de « minorités etbsig et enclavées, ou le taux
d’analphabétisme approche les 90 %. Les agenta deridarmerie, souvent hausaphones ou
zarmaphones, ont des parcours professionnels ngpgrda mobilité géographique, ce qui
ne leur permet pas toujours de s’investir danspfaptissage d’autres langues vernaculaires.

19 Littéralement « ceux de la vallée », nom auquetédérent aujourd’hui leimajeghenkel tamashegle ce
groupement.
20 Du nom d’une localité située au Mali, non loin g@&ou sur la route qui méne a Gao.
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A Bankilaré, cette fonction d’interpréte a été ptusmoins accaparée par les enfants du chef
coutumier.

Téra : 'administration des sédentaires

Téra dispose, comme toutes les sous-préfecturespude les services techniques
classiques (agriculture, éducation, alphabétisatigénie rural, élevage, environnement,
justice, sante, etc.) et administratifs (état ciwidtamment). Bien qu'un projet de poste
administratif & Yatakala ait été envisagé au tatbiud du XX™ siécle, il n’a jamais vu le
jour, et 'administration des Songhay du Gorouolrseive actuellement encore caractérisée
avant tout par son éloignement. Distants de 120 danYatakala, outre les écoles et
dispensaires ruraux qui matérialisent quelque figatlau quotidien dans ces campagnes de
I'Ouest nigérien, les services de I'administratimrioniale puis post-coloniale ont toujours
éte, de fait, trés discrets sur le terrain. Dudanpériode coloniale et un peu au-dela, les
tournées des administrateurs se souciaient edtmmiat de considérations fiscales
(recenser, faire rentrer 'imp6t) et politiques rfguortement des chefs et des religieux, action
des partis).

Aujourd’hui contraints a des interventions pondeslsans possibilité de suivi,
souvent conditionnées par le partenariat avec gjetpiles missions des agents des services
techniques sont rares. Du point de vue des ageiogltsonghay comme de la chefferie
coutumiere, I'agent de I'Etat rend peu de services

Q : «Les budgets, normalement on prévoit des texeait on prévoit d'exercer des
dépenses dans les localités, quelles dépensest®nfaites par la sous-préfecture pour les
usagers? »

R : « Oh, il n'y a rien de fait dans la réalitéyleenent moi je me rappelle qu'il y a eu un
chantier sur Youmbam (mare) aprés il y a eu quslquets, c'est tout. Sinon, tout l'argent est
consacré au fonctionnement. Les services technique$ont leurs fiches d'opérations, certains
parmi eux arrivent a travailler un peu, sinon, teat consacré au fonctionnement, a savoir les
salaires des agents et autres » (le chef de camtwambre 2001).

La mise en place du PA de Bankilaré, a mi-distadeeTéra, ne sert guere aux
administrés norkel tamasheqqui doivent nécessairement se référer aux sendee¥éra,
«méme pour le simple établissement d’'une carte dfitienationale».

Les agents de I'Etat les plus proches restentriesignants et les infirmiers qui sont
installés dans les villages. Les porteurs d’'uni@r@endarmes, militaires, gardes des Eaux et
Foréts) sont également présents du fait de I'in#€cgui caractérise la zone.

Ci-aprés, I'étude des relations entre les populatites agents de I'environnement
illustrent assez bien le type de rapports étalfliss rapports sont caractérisés par une
prédation organisée des agents de I'Etat sur Egens des ressources naturelles.

« Les gens sont difficiles dans cette zone. C'astzone que je connais trés bien, les gens
refusent de respecter les textes et c'est ce miupousse parfois les agents a faire recours a
I'aspect répressif. Comme les gens ne veulentgspecter les textes, alors, les agents s’entendent
avec les populations, et alors, I'agent ferme ksxysur ces abus. Je ne peux pas nier I'existence
de ces pratiques, mais je ne peux pas dire normpleisous les agents s’adonnenta ca. [...] On n'a
jamais pris un agent la main dans le sac. Sinonest pas facile de prendre quelgu’'un comme ¢a,
puisque c’est les populations elles-mémes qui gestél'agent. Je connais la zone du Gorouol par
exemple, c’est une zone ou la culture du niébdréstdéveloppée, alors, les populations coupent
abusivement les arbres pour cléturer leurs jarditisrs tu vois, cela pousse les populations a
s’entendre avec les agents sur le terrain, endennant de I'argent. Les agents du terrain ne sont
pas des cadres formés, ils sont surtout attirétepgoit de I'argent. Ces agents sont plus assreint
a la répression, parce que c'est des gardes quéténtecrutés, c’est des résidus de I'armée ou
autre, ils n'ont pas une bonne formation forestid&t ca c'est des difficultés qu’on rencontre
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partout, c’est pas seulement ici. » (Téra, entmetieec un agent des Eaux et Foréts, novembre
2001).

Pour aller plus loin, il convient de signaler I'étien de ces pratiques en véritable
systeme établi. Les agents de I'environnement vanckdlectivement aux ressortissants d’un
méme village, propriétaires de jardin, des droitbattage des épineux. En possession du
« papier » -tira en langue zarma les cultivateurs se voient autorisés par I'ageabv@dper a
volonté. Privatisés par les agents, ces droitsod@e ou d’'abattage ne constituent cependant
pas des recettes pour la collectivité.

Q : « Est-ce que vous rencontrez des problémesapport a la coupe d'arbres ? »

R : « Il n'y a aucun probléme, puisque chaque anleééllage collecte 40.000 FCFA que
nous remettons a I'agent pour qu’il nous laissea@r. » (paysan de Kolman, nov.2001)

Ainsi I'agent d’environnement ne fait ses appansicur le terrain que pour monnayer
son silence, il encaisse ainsi une rente annualhs @haque village riverain du Gorouol ou
plus généralement aupres de toute communauté @prkgl tamashegu peul) possédant
des jardins et contrainte de protéger ceux-ci desmaux par des barrieres d’épines. Le
porteur de l'uniforme reste une figure crainte dées campagnes. Jouant de sa position
dominante de représentant de I'Etat et de forcBodére, il sait exploiter la situation a son
avantage.

Nous nuancerons cet exemple qui peut paraitreatara (il est pourtant bien réel) en
signalant que les interventions des différents isesv sont parfois effectives en cas
d’épizootie ou d’attaque des cultures par des pgasasMais il reste qu’en la matiere les
services techniques sont les seuls décideurs, [EEBR semblant n’étre qu’une simple
chambre de validation des projets (fiches d’opémtque ceux-ci élaborent :

« Vous savez, au niveau des chefs coutumiersnieisres ne sont pas des lettrés, quand
on part au COTEAR, rares sont ceux qui parlentorgimoi, personnellement, j'avais demandé
gue chague année, il faut que les services techsigpprochent les chefs des cantons pour leur
dire ce gu'ils comptent faire. Sinon, ce sont ewement qui font leurs fiches et les fiches passen
sans l'avis des chefs. Sinon, c'est aprés... quamdrtontrent des problémes dans I'exécution...
(le chef de canton, novembre 2001).
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Les arenes politiques locales

Dans cette seconde partie, nous examinerons simessit les arenes politiques
locales : les deux villages songhay de Yatakakoéhan, chefs-lieux successifs du canton de
Gorouol, d’'une part, puis le poste administratif Bienkilaré, chef-lieu des deux chefs de
groupementgel tamashegq’autre part.

On s’intéressera a l'organisation politique desdbary en général et a I'organisation
concrete des pouvoirs au sein de ces deux villaggzarticulier, en décrivant I'organisation
socio-spatiale des différentes catégories socidies;dle de la chefferie coutumiere et
religieuse dans la vie quotidienne du canton. Noarserons une attention particuliere aux
conflits internes qui animent ces deux arénes éscatonflits qui s’expriment notamment
dans le champ politique. Enfin, on abordera les adyiques associatives a travers
'association de ressortissant Boogu qui s’est @pocomme un acteur central en matiére de
développement communautaire.

Du c6té de Bankilaré, nous reprendrons égalemest dgpects généraux de
I'organisation politique des populations a traviess deux groupements auxquelles elles sont
rattachées. L’accent sera mis sur la chefferie meigementKel lgirer, entourée de ses
conseillers (notamment les groupes maraboutigges}jent une place prépondérante dans la
vie du PA. Les relations qu’entretiennent les pasvacoutumiers et religieux avec
I'administration en place, I'association Timidriales partis politiques seront décrites.

Enfin, les principaux projets de développement riigeant a Téra-Nord seront
présentés et deux études de cas nous permettadmirder leur impact et leurs interactions
dans deux localités.

Organisation socio-politique deSonghaydu Gorouol

Le peuplement songhay du Gourma (rive droite duvieNiger) s’est effectué par
vagues successives. En provenance de Gao, uneepgevaigue de migration aurait eu lieu
avant la poussée marocaine ati™giecle. La seconde vague, constituée de l'arigtiscdes
Askia et ses dépendants, aurait fui de Gao veBsitbpour édifier des chefferies villageoises
multiples, faibles et rivales. Rés le 18™ siécle, et ce jusqu’a la colonisation, il n’existe
plus aucun pouvoir qui soit capable de contrblerfdeon durable plus de quatre ou cing
villages. L’'unité politigue moyenne correspondaitragros village et ses hameaux de culture
temporaires, avec parfois un ou deux villages 8tgslissus du centre. La forme politique du
pouvoir, la chefferie, exprimait la domination dwiraristocratie villageoise sans appareil
d’état, en dehors de toute structure lignager€Olivier de Sardan, 1984 : 20-21).

L’'unité domestique minimale chez les Songhay efini@épar la « concession » ou
'enclos (vindi). Elle constitue en méme temps une unité de resajede production et de
consommation qui est dirigée par le patriarche lef de concessiorwi{ndikoy). Le village
zarma-songhay est un regroupement de concessiars [@s villages ou I'organisation
sociale est peu hiérarchisée, le chef de villages@svent I'aieul choisi par consensus parmi
les chefs de concessions (en fonction de critéets que la prééminence des premiers
occupants ou le role magico-religieux du chef). drautres villages, et ce serait le cas de
Kolman notamment et de plusieurs villages du Gdrolaochefferie est aux mains d'une
aristocratie villageoise, issue de la spécialisatjperriere, entourée de ses dépendants et
captifs (Olivier de Sardan, 1984 : 87-108), qussimposée au détriment des Gourmantchés
gui occupaient ces espaces.
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Dans un climat de razzias et d’insécurité généladepetites entités politiques songhay
locales ont longtemps livré des guerres a leursin®iSilance Peul, Kel Tamashecet
Songhay, tantbt soumises, tantdt dominatrices)iaalaux unes contre les autres, sans
pouvoir constituer une unité stable comme il erstexaujourd’hui. Juste avant la pénétration
francaise, les principautés songhay disperséesldaBsurma étaient globalement soumises
et payaient tribut au chef supréme désl Tamashegqamenokal wan ettobgldont les
descendants sont aujourd’hui basés a Bankilaréotme unifiée actuelle de la hiérarchie
songhay trouve son origine dans la « cantonalisatidu territoire par le colonisateur francais
(voir plus haut I'historique de I'administrationcale et du découpage territorial). Le chef de
canton &miru2l), régnant sur un grand nombre de villages, esfignee relativement récente
du paysage sociopolitique songhay, méme si lesioversactuelles de la tradition orale
omettent volontiers le changement politique impatrigui s’est opéré au sein de la lignée des
régnants (cf. liste des chefs songhay de Kolmannaks en annexe 4) ainsi que
'accroissement du pouvoir de ceux-ci avec la cslkation (le Gorouol comme entité
territoriale unifiée sur laquelle se serait exdecpouvoird’amiru).

Par contre, les catégories sociales distinguant fesbles » des non nobles, encore tres
prégnantes aujourd’hui, sont I'héritage de cetigiésé songhay guerriere précoloniale. Les
hommes libreskorcin) ou « nobles » ont acquis leur statut actuel jissue favorable des
guerres menées par leurs ancétres. Au sein de aaéigorie, on peut encore distinguer le
statut dekoy-ize(« enfant dekoy» ou fils de chef, prince, membre du lignage régnajui
donne droit d’'accés a la chefferie. Les exclus duvpir sont les non-aristocratggmta), les
roturiers {alaka) et les esclavesénnyey, banniyau singulier) (Olivier de Sardan, 1984 :
98-101), qui souvent paient divers tributs au chef.

L’'accés a un pouvoir « supérieur » (chef de cantdm}té rendu possible qu’a travers
I'action de I'administration coloniale, qui a du mé coup transformé les regles de succession
de ce pouvoir :

« Avant l'arrivée des Blancs, il y a eu déja 9 shetii ont régné, les Blancs sont arrivés

pendant le régne de Moussa Elhadji et apres Molesautres chefs qui ont suivi furent choisis
par les Blancs » (Younoussi Boureima, environ 8§ ¥atakala, novembre 20¢%).

Les administrateurs coloniaux désignerent eux-mémess chefs de canton, en
respectant parfois les critéres de naissance, snaigut en fonction de I'efficacité de ceux-ci
(ordre et efficacité dans la mission de collectd’idgobt et dans les autres taches imposées).
lls contrélaient également les modes d’acces hé#erie villageoise.

Kolman

Pouvoirs coutumiers

Les Songhay de Kolman se seraient implanté dahs zehe du temps de Alzouleini
Marakan, fils de Marakan Daouda derriere lequehilaient quitté Gao sous la menace des
Marocains. Selon la tradition orale, avant de sbs®r par la force aux occupants
gourmantchés de Kolman et Alkondji (dont I'histoiresterait a faire), Alzouleini aurait
épousé une femme du nom de Kori a Gountiyena. Cattt femme qui donna naissance a la
descendance de celui qui devint chef de Kolmani(lege). Le pouvoir se transmit d’abord
de pére en fils (ou fille) jusqu’a I'arrivée desakcais.

21 Amiru: proviendrait du terme arabe « emir » désignanthef. Les appellations zarma ou songhay pré-
islamiques plus ou moins équivalentes sont selsrdgions Zarmakoy(Tondikandia),Bonkoynj Laabukoy
Kaadokoy(région du fleuve)\Wonkoy(Koygolo)...

22 version recoupée avec celle de Dobel Mossi, anbéekKolman, novembre 2001.
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Si dans les sociétés songh#g pouvoir est généralement exercé par des homanes,
Kolman une femme, du nom de Gani, aurait exerc@oevoir? (chefferie de village a
Kolman) durant 22 ans, son pére Foni Alzouleinyarta laissé aucun descendant male. On
voit la un « arrangement » avec les regles trathties de transmission du pouvoir chez les
Songhay. Le pouvoir du chef de Kolman s’exercasbpblement a I'époque sur un trés faible
nombre de villages (Kolman, Wassal, Yatakala etqyes hameaux de culture probablement)
si I'on en croit I'itinéraire de résidence de cettefferie.

Kolman dut se défaire du joug d’'un chef basé a GadGette bataille est réputée pour
avoir été celle des magiciéagespectifs des chefs de Kolmadohance et de Gadogo. Un
pacte fut alors scellé entre Kolman et Wanzerbeésidaient lesSohance(pour plus de
détails voir Rouch, 1954, 1960).

Ce n’est qu'ultérieurement que la transmission duvpir fut réglée par rotation entre
les divers rameaux de la lignée mise au pouvoitggaadministrateurs francais puis nigériens
(temps du PPN-RDA). L'un de ces rameaux résidetakéda, I'autre a Kolman.

Le village de Kolman est divisé en deux parties.«<deux village" kwaara zend
situé en rive gauche du Gorouol, qui corresponthstallation d'origine, ou se trouve le site
d’'une ancienne forteresse (objet de diverses réapptions historiquésg), le marché, I'école
et la mosquée du vendredi et ou réside le cheflidge.

Le quartier kwaara tejf, qui est la partie la plus récemment constrigt, implanté
en rive droite au sud du vieux Kolman. Le grosa@dpulation du village habite désormais
kwaara tejiou le chef de canton du Gorouol intronisé en 19%fitason palais. Le palais,
symbole néo-traditionnel du pouvoir du chef songhagcupe une place centrale dans le
village, sur le terrain familial dit Bjibrilla windi », a proximité immédiate des habitations de
banco des autres familles noblé®rciney. Les esclavesbé@nniyey et les forgeronszen)
sont répartis dans des concessions a I'Est et @e8Odu quartier central. Les « forgerons
rouges » Zem-ciriyg¢ de Kolman étaient autrefois reconnus sur toutéevéadroite et jusqu’au
Liptako et constituaient une sorte d’aristocragdalforge (Buck, 1907).

L’insécurité est une préoccupation constante deiltage frontalier qui a connu de
nombreux rezzous. En septembre 2000, un détachean®ét des FNIS (Forces Nationales
d’Intervention et de Sécurité) fut implanté a l'@mhe Est du village sur la demande du chef
de canton de facon a parer aux attaques épisodmeesdes depuis le Mali voisin Mais les
difficultés d'assurer les reléves des équipes ddegant donné lieu a I'abandon de cette
solution au cours de I'année 2002.

La scission du village de Kolman est intervenu&poque ou la chefferie avait établi
son chef lieu a Wassal puis a Yatakala, quittaniim&n, sous le régne de Morou Alhaji
(période estimée entre 1903 et 1910). Les motif&jégs en premier lieu seraient liés a une
succession de mauvaises récoltes qu’il s’agissadomjurer en démeénageant les concessions

23 Sur ce point, les versions de la tradition donishavons pu disposer divergent. Une version prépisele
pouvoir était assuré par ldrisshorcin de Hombori marié a Gani (entretien avec Dobel Noksiman,
novembre 2001).

24 | es Sohancesont des magiciens descendants de I'aristocrateSonni (voir Olivier de Sardan, 1982 : 335-
339).

25 Les Songhay de Kolman prétendent que I'enceingét @€ construite par les Gourmantchésdis que les
Kel Tamashegléfendent une version selon laquelle cette mar&ill leur ceuvre pour se défendre des attaques
de leurs « parents » de Ménaka avec lesquelsilBsnéten guerre suite a la scission vis-a-vis dedafédération
desOullimenden

26 |_a derniére attaque du village par des bandit®rgena moins d’'un ankolman kwaara zenfentretien avec
les FNIS, nov. 2001).
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du village de la rive gauche vers la rive droite @orouol, comme le suggéraient les
« toorey» (famille de génies des danses de possessiorgvaignt été consultés. Une partie
du village seulement fit le déplacement. Cette siéoi fut remise en cause plus tard par
Sourghia Morou, successeur et fils du chef de caktorou Alhaji (cf. liste et généalogie des
chefs de Kolman en annexe 4). Celui-ci voulut faeeourner les « déménagés » dans le
village d’origine mais en vain. Des aspects palidig et sociaux se seraient greffés par la suite
sur cette affaire.

Pouvoirs religieux

L’islam jusqu'au début du XIX"™ siécle occupait une place secondaire dans les
sociétés songhay tournées vers I'animisme. Sitthis de la pénétration de l'islam est mal
connue en ce qui concerne I'Ouest nigérien, ilergste la progression semble s’étre faite de
facon continue et effective malgré I'absence dedgacentres urbains (Idrissa, 1981 : 42-49),
par I'intermédiaire des marabouts peulkedtamasheq

A Kolman comme a Yatakala (ci-apres), le sommetadbkiérarchie religieuse a été
accaparé par les aristocrates, qui se transmdttéibe suivant les mémes régles que s’hérite
la chefferie de village, c’est-a-dire au sein deadu lignage.

Yatakala

Pouvoirs coutumiers

Yatakal&@’ est considéré par laristocratie songhay commevillage de captifs
(bannyey. Quelques nobles qui y résident sont originaides Kolman, d’autres sont
originaires des Guedaet Kounguizekoyre. llIs représentent une tres daibinorité. Ils ont
préféré rester a Yatakala suite a la mort d’Aminul8y Oumarou (1995), prédécesseur de
I'actuel chef de canton du Gorouol. Apres avoiidédongtemps a Kolman, la chefferie de
village de Kolman s’établit a Yatakala aprés unevbrparenthése a Wassal, sous le regne de
Elhadji Foni. Lieu de résidence du chef a I'épodeedla pénétration coloniale, le village de
Yatakala fut érigé en chef-lieu de canton et ca@rgidomme tel par 'administration jusqu’en
1999, année du retour de la chefferie a Kolman.

La chefferie du village de Yatakala semble avoitald temps été I'objet de litiges et
de conflits. Ces conflits remonteraient a une m&ri@antérieure a linstallation de Amiru
Elhadji Foni dans le village. A partir de 13, laefterie de village aurait été attribuée au gré
desamiru jusqu’au regne de Souley Oumarou (dernier chefaghton basé a Yatakala : 1973-
1995) qui, avec l'aval des autorités administratjvee renouvela pas le chef de village de
Yatakala a la mort de celui-ci (Youssoufi Sidiki)oemula ainsi les fonctions @aniru et de
chef de village Kwaarakoy. La suppression de la chefferie de village agt@ja été envisagée
par I'administration peu apres I'élection d’Amaddarmatta a la téte du canton de Gorouol
(29 octobre 1959) car le chef de village de Yatakkd I'épogue se trouvait étre « un opposant
irréductible au nouveau chef de canton » (ANN, &eh de Téra, télégramme-lettre
n°253/CF du 14 novembre 1960 du commandant deecexclMinistre de lintérieur). En
décembre 1960, la chefferie de village de Yatak#ddt supprimée pour mettre fin a la co-
existence conflictuelle entre deux entités coutunesi§ ANN, archives de Téra, décisions n°
106/CT et 107/CT du 8 décembre 1960) et rétablisitaation du canton de Gorouol

27 Yatakala est un village démographiquement impartguri compte 4.500 a 5.000 habitants.

28 Gueria et Kounguizekoyre étaient des songhay raigis de Gao, de la descendance d’Askia Mohartsed. |
seraient les fondateurs de Yatakala. Détenteurpod®oirs occultes, ils avaient une influence caedailans
'ensemble de cette zone avant I'arrivée des gersaiman.



23

conformément aux situations qui prévalaient déjagsdaus les cantons du cercle de Téra. Ce
« coup de chefferie » laissa du méme coup des -@lyaits a la chefferie de village sans titre,
sans pouvoir et sans ressources (les remisesres aviantages liés a la fonction).

Depuis 1999, date du déplacement du chef-lieu d@onaa Kolman, cest le
représentant de l'actuel chef de canton (fréreefuésentant du chef de canton a Kolman et
cousin damiru) qui assure le réle de chef de village. Ce démémagt du chef-lieu de
canton a relancé la rivalité entre deux candiddaschefferie de village, provoquant du méme
coup un conflit villageois en scindant les partssan deux camps opposes. Ce clivage met en
face-a-face deux types de légitimité : celle liée«avent démocratique » qui souffle sur le
pays depuis preés de 10 ans (la légitimité éleadidline part, celle de I'héritage traditionnel
de la chefferie (la Iégitimité du sang) d’autretpar

Les autorités coutumiere et administrative n’ayzag tranché, le représentant du chef
de canton est censé diriger le village, mais sesions sont aux mains des rivaux :

« Chague candidat collecte son imp6t de son dstéei laissent pas le représentant faire
le travail » (un villageois de Yatakala, novembd@®2).

Une telle situation était déja apparue en 1961 tesla perception de I'imp6ét, a
'occasion de laquelle les opposants (I'ancien ctef village révoqué et ses partisans,
notamment les freres du feu chef de canton Sou@hraarou) au chef de canton de I'époque
avaient incité leurs concitoyens a ne pas paympfit.

L’opposition des deux candidats a la chefferie illage prend donc ses racines dans
I'histoire mouvementée des chefferies songhay dro@®, chefferies toujours en butte a la
branche familiale rivale comme le retrace bien rigsports politiques des administrateurs
coloniaux (source : ANN, archives de Téra, anné@331a 1960). Cette opposition a
pratiguement un caractére structurel que les agtraéurs ont vite classifiée comme une
« opposition traditionnelle » (ANN, archives de dé6 février 1961 : correspondance n°
16/CF du commandant de cercle au Ministre de Flate).

A travers ce conflit autour de la chefferie deagkk de Yatakala, ce sont les deux
branches d’'une méme famille régnante qui s’opposemicune soutenant son candidat.
Aujourd’hui, temps de contestation ouverte, cettigaion est décriée par les villageois qui
entendent « exiger » du chef de canton qu’'on pmeéedes élections suivant les régles. Cette
contestation est notamment alimentée par des opgosa chef de canton, en particulier
guelques intellectuels issus de la famille régnaatteessortissants influents du village de
Yatakala basés a Niamey.

Chacun des deux candidats peste contre le chedrdercauquel il est reproché de ne
pas savoir imposer une décision (bien que celaépertient pas uniguement de son bon
vouloir29), Cette situation profite plus particulierementraprésentant du chef de canton qui
se maintient ainsi dans une position forte au niveaal puisqu’il exerce la fonction de chef
de village de fait en rendant les jugements ethdd eligieux puisqu’il est aussi I'imam du
village. Il se trouve en méme temps intermédiaiseavvis des autres pbles du pouvoir local
(le chef de canton, les ressortissants a Niamey@®projets de développement.

« Dans tous les cas, il n'est pas pressé puisait'iirés bien que dés qu'il y aura un chef, il
ne sera plus représentant. Il est possible ménilengsoit plus imam dés que nous aurons un chef
de village. C'est conscient de tous ces faits gglilentrain d'ceuvrer pour retarder le choix d'un
chef de village » (un villageois de Yatakala, nolzeen2001).

29 D'une part, il existe des procédures réglemergaiien définies, impliquant 'administration sougfectorale
et la gendarmerie, pour pouvoir procéder a I'éecti’'un chef de village. D’autre part, le changetd chef-
lieu de canton n’a jusque la aucun caractére effici
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Cette situation nuit a la paix sociale dans urag#l qui semble avoir de longue date
été agité. Toute action est systéematiquement &g#i», c'est-a-dire attribuée a I'action d’'un
clan et contrée par le clan rival. Elle conduitiltBars a des tensions tres vives des lors que
les litiges touchent a 'acces a des ressourceso@uigues et qu’aucune décision n’est arrétée
sans étre aussitdt contestée par I'une des paQigs.ce soit pour le reglement de conflits
opposant des villageois a des bergers peulebtamasheddégats champétres) ou des litiges
internes au village, les décisions du représergant presque systématiquement mises en
cause par la partie adverse. C'est notamment leagtsur de la gestion des ressources
halieutiques d’'une mare avoisinante du village.

« Tout récemment, il s’en est fallu de peu quedlsx clans opposés allaient se "flécher”,
car chacun s'était armé pour se rendre la-basreata), dans l'intention d'empécher son vis-a-vis

d'ériger son dingd' (matériel de capture du poisson) » (un candidé ahefferie de village,
Yatakala, novembre 2001).

Pouvoirs religieux

Du temps du précédent chef de canton, Amirou SoDleyarou, I'imam était désigné
par celui-ci. Aprés avoir destitué I'imam en plaleechef de canton nomma I'actuel imam qui
était également son représentant en cas d’absBegriis I'avénement d’Amiru Kassoum
Boureima, le vent de contestation touche égalertemntaffaires religieuses. Le pouvoir
coutumier et le pouvoir religieux étant intimemaengélés, la dualité du pouvoir traditionnel se
traduit également sur le plan religieux. Aussi,aakala, il y a deux imams, et chacun donne
la priere de son coté.

L’opposant a I'actuel représentant-imam a saisidasion d’'une “erreur” religieuse du
premier pour tenter de I'évincer en alimentant poEmique. L'actuel imam aurait divorcé
avec sa femme puis l'aurait reprise sans tenir ¢enges prescriptions du Coran en la
matiere.

Cette situation crée de nombreux problemes dansglement des affaires locales et
n'est pas sans incidence sur la vie sociale dagallqui se trouve ainsi divisé, puisque
finalement aucune autorité n’est reconnue par fauladion :

« L'imam n'est plus crédible, beaucoupRila30 |ui ont notifié ca. Un marabout, et un
imam en plus, ne doit pas de méler de politiquagidoit pas accepter de jouer le réle d'un chef
s'il veut gu'on le prenne au sérieux. Depuis gualccepté d'étre représentant, beaucoupetia
des environs ont cessé de prier derriére lui,Isatisent qu'il ne peut plus étre juste, et c'eat, e
travail de chef doit étre dissocié de celui d'im&uand on est imam, on doit refuser d'étre chef de
village par exemple, cela pour éviter d'étre jugpaatie. Nous, on avait dit dés au départ que s'il
veut étre représentant, il n'a qu'a céder la place autre marabout pour qu'il dirige la prierems (
candidat a la chefferie de village de Yatakala,embre 2001).

La représentation populaire de la fonction de deeVillage, rendant la justice sur les
litiges et conflits locaux, associe I'exercice doupoir a la corruption et autres pratiques
contraires aux valeurs morales de I'lslam.

Pouvoirs politiques dans les arénes songhay du Garo

Des I'avenement des partis politiques au Niger §)9s conflits familiaux autour de
la chefferie se sont exprimés sur ce champ. L’opiposdes partis Sawaba et PPN-RDA dans
les années 1950 fournit un propice terrain de kftetraditionnelles rivalités familiales. Suite
a la dissolution du Sawaba, les forces contestatglia famille de Sourghia) au chef de canton

30 Bella (pluriel, belley) : terme utilisé en langue zarma pour désigneatesens captifkel tamasheq
30 Sur lattitude de 'administration coloniale visvés des activités politiques a la veille de I'ipaddance, voir
Djibo, 2001, Fuglestad, 1973, Salifou.
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(Hamado Zarmata) opéraient un « ralliement de sarfaau PPN-RDA (ANN, archives de
Téra, correspondances n° 26/CF et 47/CF du commaxddacercle au Ministre de I'Intérieur
en date du 23/02 et 01/04/1961) pour obtenir lgseues de I'administration coloniale puis
post-colonialél. Il ressort des correspondances administrativelédeque que la politique
locale était plus liée au pouvoir central aux comdes duquel pilotait un ressortissant
songhay (le Ministre de I'Intérieur de I'époquejajupouvoir du commandant de cercle basé
a Téra (un administrateur francais de 'AOM jusqul®61, puis des administrateurs africains
jusqu’en 1964 et nationaux par la suite) :

« Au demeurant, je ne fais que vous exposer lelgmodbtel que je crois I'avoir compris et
saisi ; il n'est pas de mon ressort de prendrelesptan politique, comme sur celui des tendances,
un parti quelconque. Je m’'efforce d’administrema@igux le cercle que vous m’avez confié, et d'y
faire régner l'ordre et la paix ; je vous ai sighbds divers éléments contradictoires et opposés qu
pourraient étre a la source de difficultés, plusymins sérieuses, dans le canton de Gorouol [...]
je suis prét aussi a recevoir de vous-méme, ajet saute directive pratique particuliére qui, dan
I'état actuel des choses, pourra vous paraitre rtypgp® pour tenter un reglement définitif des
oppositions qui continuent & se manifester dansacton... - Abel Bourlon, administrateur des
A.O.M. » (ANN, archives de Téra, lettre n°16/CF-dfévrier 1961 du commandant de cercle au
Ministre de I'Intérieur).

Sous le regne du PPN-RDA patrti unique, le chefatgan du Gorouol, en prise avec
les luttes «intestines » de [laristocratie du G@otp s’affichait résolument comme le
représentant du parti au pouvoir, et tentait sangedpar ce biais de gagner une légitimité
auprés de ses administrés que la consultation ayamtuit a sa nomination n’avait su lui
donner.

Son successeur, Souley Oumarou, fut également mmmieodu parti-Etat (MNSD) en
1989 pour un court mandat qui prit fin suite aisdlution de 'Assemblée Nationale en ao(t
1991 (Conférence Nationale Souveraine).

Aujourd’hui, apres des années d’affichage politiquarqué, le chef de canton n’est
plus le représentant de tel ou tel parti. Son amtisme comme son action se veulent plus
discrets. Si le chef coutumier est toujours congigiar les partis politiques comme un levier
électoral, il n’est plus le seul.

Il faut désormais compter avec les acteurs as#sciaf. ci-apres I'association de
ressortissants « Boogu »). Toutefois, cet outillderd double tranchant puisque la présence
épisodique de ressortissants dans leur milieuglimgidonne parfois lieu a une confrontation
des résidents au village contre les non-résidents :

« Un conseiller c'est quelqu'un qui a étudié, quinait les difficultés du milieu, c'est lui
qu'il faut choisir. [...] C'est mieux comme ¢a, si@m®end quelqu'un qui n'a jamais été a I'école, il
ne pourra pas comprendre tout ce qu'on dit. S'@rvaéunion par exemple, il ne peut pas faire le
compte rendu des réunions. Donc, tu vois, voilarguai il faut quelqu'un qui a étudié. Mais il
faut prendre quelqu'un qui réside dans le milieas guelqu'un qui habite a Niamey » (un
marabout, militant de parti politique a Yatakalayembre 2001).

Dans la perspective des élections communalesyétour des cadres » n’'est pas une
perspective qui ravit tous les acteurs locaux.eCdithension ne vient que renforcer les luttes
internes a la chefferie precédemment soulignéalreéntent le climat social tendu qui régne
dans le Gorouol. Ainsi, le ministre originaire @ezbne rencontre une opposition forte au sein
méme de son parti, qui par ailleurs domine leseaypartis dans I'aréne locale, et parvient a
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se maintenir tant bien que rfradans le bureau de la sous-section du MNSD de @&géra
négociant ses voix :

: « Tu es militante d’un parti politique ? »

: « Oui, je vote MNSD. »

. « Pourquoi MNSD ? »

: (rire)... « Je ne sais pas, hous on nous dibtker x et on vote x. »

. « Qui vous demande de voter ? »

: « Ce sont les hommes, ce sont nos maris qu disent ce qu'il faut voter. »
: « Qui vous a offert le moulin ? »

: « C'est le ministre... »

O TV O 1O VO VO

: « lls vous a donné c¢a cadeau ? »

Py

: « Le village a voté pour lui et il leur a dorum& moulin »

(entretien avec une femme du village de Yatakagembre 2001).

Convoitées pour les voix qu’elles apportent, ce sssmfemmes qui sont les premiéres
remerciées par les politiciens comme en témoiglesnguelques moulins a mil distribués par
le ministre. Toutefois, on constate que les femnese mélent généralement ni de politique
ni de gestion des biens collectifs, sauf au seihadgphere protégée que leur réservent les
projets (dimension « genre »)...

Si les consignes de vote au sein de la celluleli@mi(dans le sens unique mari-
femme(s)) constituent une pratique largement répanalu niveau villageois, par contre, elles
sont diversement suivies et les clans semblenti@&mearque la plus prégnante des divisions
politiques qui, bien souvent, sont transversalesiaiéréts du village, du canton, du parti ou
du groupe songhay dans son opposition au grougenkal tamasheq

« Tu sais, il y a un autre probléme, c'est par oetpip la politique, nous, nous luttons pour
gue le ministre ... puisse I'emporter partout otailoviguer un poste. Son échec lors des élections
de la sous-section MNSD de Téra, ca nous a faitdme mal. Dans ce pays, chacun lutte pour
gue le sien puisse "gagner". Si X n'est plus awgmement, c'est-a-dire que nos intéréts ne seront
pas pris en compte, si les Touaregs crient hafareaujourd’hui, c'est parce qu'il y a des genis qu
les soutiennent. Malheureusement, tous les ressantis du canton n'‘ont pas la méme
compréhension de la chose, on sait par exempleggeku'un comme Y considére le ministre
comme son opposant, et c'est pour ¢a qu'ils lugeat le "terrasser” » (un habitant de Yatakala,
novembre 2001).

A Kolman comme a Yatakala, aucun parti politiqua méritablement de bureau. A
Kolman, quelques leaders politiques locaux se détaccependant du lot. L’homme du parti
au pouvoir est un marabout lié a la famille régaant

A.W. est un marabout versé dans la politique. tilaggarenté a la chefferie et fait partie
de la cour des notables qui entourent le chef déonall est membre de diverses organisations
locales initiées par les projets (notamment le térde gestion de la radio rurale, un comité de
banque céréaliere). Candidat désigné de Kolmanédentions municipales de février 1999, il
estime que le vote a été « volé ». Dans la perspedes prochaines élections municipales, A.W.
reste candidat au poste de conseiller de la futnmemune du Gorouol.

Si le parti MNSD semble globalement affirmer saréugatie dans le Gorouol, les
luttes internes, interpersonnelles, « claniqueslageoises, etc. I'emportent dans cet univers

32 Lors des derniéres élections, le ministre a pégdsiege de président du bureau de la sous-seatigurofit
d’'un ressortissant peul de Téra, conseiller du @eministre.
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social trés complexe ou tous les pouvoirs sembtthevétrés : religieux, associatif,
politique, coutumier, administratif et économique.

Pouvoirs économiques et associatifs du Gorouol

La période pré coloniale fut marquée par la corie logique du pouvoir politique et
economique aux mains des aristocrabEsdiney), qui prélevaient des tributs sur leurs sujets
et dépendants. Aujourd’hui et depuis plus d'un dsi@cle, la richesse est globalement passée
dans les mains des anciens captifs qui peuventpéeinement du fruit leur travail (cf. ANN,
archives de Téra, rapports annuels de la subdivdgoTéra, années 1938 a 1959).

« Tous les esclavebdnniyg qui sont la appartiennent a la chefferie, seutdriley a eu
parmi eux ceux qui ont plus de respect que d'aufrgsa, parmi eux, une famille qui a donné sa
fille Zebbia en sacrifice pour implanter le village Kolman. Voila pourquoi le chef les avait
affranchis : ils ne sont plus comme les autresorgitous ceux qui ne sont pas les descendants de
Zebbia sont debanniya et leurs descendants sont présentement dankalgeviMais I'esclavage
n'a plus son importance comme avant, avant l'esckaavaillait pour le chef, mais plus
maintenant » (entretien avec D. M., Kolman, novesr#01).

Certainsbanniyaposséderaient « plus de cent tétes de bovins,cesmngter les petits
ruminants ». Toutefois, c’est I'agriculture et mataent la culture du mil pluvial et du niébé
de décrue qui a été a l'origine de I'essor ddalaka33», I'élevage (ovins et caprins en
particulier) constituant classiquement en milielygaam sahélien un mode d’épargne trés
fréquent. La forte productivité des petits rumisanpermet d’ailleurs de dégager
eventuellement des intéréts de cette épargne.

Néanmoins, dedorciney possedent également d’'importants troupeaux d’amma
imam de Kolman notamment, dont on peut quotidement entrevoir un échantillon
(animaux suités qui paturent dans les environsilthge), I'essentiel du troupeau étant confié
a des bergers peuls qui les conduisent en transtogmba perpétuation du versement par les
paysans d’'une « dime 2akkg en animaux et céréales aux imams a permis aeregets de
conserver des situations d’aisance économique. Uidijoui, les imams sont généralement
des gens aisés dans les villages songhay du Gomablcontre, le colonisateur refusa aux
chefs coutumiers de continuer a percevoirdka(la perception illégale de la dime par un
chef pouvait entrainer sa révocation imméd#teue ceux-ci tentaient de faire passer pour
un impo6t coutumier.

Mais, du fait des faibles ressources du villagedetl’enclavement de la localité,
I’économie locale est peu dynamique (petits marshés envergure).

Par contre, riche de ses ressortissants (commergaadres de I'administration, « big
men » aux réseaux bien établis), Yatakala, Kolntame grande partie des autres villages du
canton bénéficient d’appuis importants en proveaahcsecteur associatif.

Boogu

L’association Boog# est, de loin, I'acteur associatif le plus influeletla zone. Boogu
est une structure mise en place en avril 1992qsardssortissants songhay du canton résidant
a Niamey. La mission catholique installée a Dolieldébut du XX siecle a permis la

33 Talakaen langue zarma signifie pauvre, sujet mais égatemomme libre exclu du pouvoir (voir Olivier de
Sardan, 1982 : 348-351)

34 ANN, archives de l'arrondissement de Téra, noteeatgice du 25 octobre 1959 du commandant de catcle
chef de poste de gendarmerie de Téra rappelamdsares a prendre pour mettre fin au prélévemiégill de

la dime par les chefs dans les cantons de Térgpiau, Kokoro et Gorouol.

35 Boogudésigne les travaux collectifs réalisés au patin membre de la communauté, souvent au sein d’un
méme groupe d’'age.
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scolarisation de nombreux Songhay qui ont pu passude acquérir des postes dans
'administration coloniale et post-coloniale. Legemiéres réunions informelles des
ressortissants de Téra remontent & 1971, suitgmatale sécheresse qui affectait la zone et a
'occasion de laquelle les ressortissants firesupe de solidarité a I'égard de leurs parents.
Le caractére informel de l'association s’est maintgusqu’en 1985. Aprés quelques
hésitations du fait du régime de Kountché, peu fabie aux mouvements associatifs
indépendants, plusieurs associations de ressatisda I'arrondissement de Téra émergérent
(aux niveaux cantonaux et villageois en particlliér la faveur de la démocratisation de
'aprés Conférence Nationale (1991), « pendang Iter multipartisme et de I'émergence de la
société civile nigérienne », les cadres ressorttssalu Gorouol ont décidé de former
officiellement une association d’entraide. Les masabdu bureau exécutif mis en place ont
effectué un découpage géographique du canton enes{zonage dont s’est inspiré le projet
CADELT par la suite pour déterminer ses sites divention). Ills ont sillonné tous les
villages songhay du canton pour mettre en placebdesaux locaux. C'est en 1994 qu’une
assemblée générale, réunissant les 26 villagesmhore fut tenue a Yatakala pour mettre en
place le bureau cantonal de I'association.

Avec l'appui de différents partenaires (SOS SahigeR¢, Caritas, PAM, CADELT,
SNV37, Coopération suisse...), I'association a mis engldes banques céréalieres dans les
26 villages songhay du canton pour faire facegélode de soudure et éviter un endettement
des paysans a la période des semis. 55 banquedier®® ont été mises en place : la moitié
sont des banques réservées aux femmes, l'autréénsoibt des banques mixtes. L'appui
consiste souvent en la mise a disposition d’unkstt céréales (mil, sorgho, riz...) que les
banques céréaliéres villageoises sont censéesstduen Outre cette fonction de « courtier
en développement », Boogu s’est imposé comme @pgratotamment en dispensant des
formations en gestion aux responsables des bamguéslieres et en réalisant des travaux de
récupération de terres ou de lutte anti-érosive.

Aprés la « décrispation » (i.e. apres le régimexabption imposé par Kountché
jusqu'a la fin des années 1980), I'associationrestée apolitique. Chacun en son sein est
libre d’adhérer au parti politique de son choixsld&marcations politiques s’expriment en
général suivant un clivage générationnel : lessasoét plutdt partisans du MNSD, tandis que
les cadets, cherchant un parti ou ils auraientolssipilité d’émerger, se sont orientés vers
I’ANDP et le PNDS, puis vers le RDP.

Néanmoins, aujourd’hui, la forte visibilité desligations de Boogu dans le canton en
fait un relais politique de premiére importance mpl@s ressortissants du Gorouol souhaitant
réinvestir I'aréne politique locale. A I'approchesdélections locales de février 1999, l'idée
circula au sein de I'association de créer une mt&golitique partisane locale sur la base
d’'une « liste Boogu » sans référence a un parthdanais en s’inspirant des programmes des
différents partis et des aspirations des populati@e projet rencontra une forte opposition
des « états majors » des partis politiques (eatredivec le président de Boogu, oct. 2001).
Néanmoins, certains ressortissants basés a Niaassement, pendant leurs vacances, dans
chaque village pour demander aux villageois degtésiune personne en vue des élections
des conseillers municipaux. L'idée étant, au fiflafs de la proclamation des résultats), de
répartir les 11 sieges des conseillers de facoe &ue chacune des 4 zones soit servie
(entretien avec S., ressortissant du Gorouol, Nyarjanv. 2002). Mais les résultats des
élections furent annulés par le pouvoir en placeggees leur proclamation.

36 Le président de cette ONG est également présiemoogu. Il est aussi président de 'Agence nigére
pour le promotion de I'irrigation privée (ANPIP).
37 Voir liste des acronymes en annexe 8.
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Organisation sociopolitique des Confédérations d&d Tamashegdu Gourma

Les Kel Tamasheqde la Boucle du Niger sont aujourd’hui rattachésdeux
confédérations de taille et d’importance inégalesTinguereguedech — Loghmatten Kel
Igirer qui comptent 72 tribustgwshiten et lesDoufarafarak ou Kel Ansongoqui n’en ont
gue 5. Ces deux groupes isolés sur la rive Gouppartiennent au groupe déslllimenden
Kel Ataramde la région de Ménaka (Bernus, 1981).

L’organisation politique de ces deux confédératiams groupements est assez
différente, mais ont en commun un systéme politcpraprenant trois niveaux d’organisation
du pouvoir faghma)) : un chef supréme qui estathenokal wan ettobebu chef de
groupemer?, celui-ci est secondé dans ces taches par sestemfiases conseillers, parmi
lesquels les maraboutkdl Esull occupent une place prépondérante, et des chéfbds ou
fractions(amenokal wan tawshit

Les Kel Tamashedorment une société fortement hiérarchisée au deifaquelle on
distingue généralement différentes catégories Es#ia

- lesimajeghen(sing.amajigh sont les nobles, anciens guerriers, qui ne fotrpkrs
gu'une infime portion de la société mais qui laignt (0,2% du groupement
Tinguereguedech - Loghmatten de Bankilaré en 1947).

- lesineslemer(sing.aneslem ou Kel Esukconstituent le groupe maraboutique dont le
réle est de conseiller et d’assurer le secrétdeala chefferie, et de rendre la justice
suivant les traditions musulmanes. Ces maraboutgartecipaient généralement pas
aux guerres, si ce n'est a travers leurs priereanailettes. lls sont constitués en
fractions séparées.

- les imghad (sing. amghig sont des vassaux dé@majeghenauxquels ils payaient
autrefois tribut.

Ces trois premiéres catégories sont des hommes |{ellan, sing.elelli). Autrefois,
ils se partageaient le butin des guerres et razZZadutin se composait notamment de captifs
(iklan, sing.akli), qui étaient réduits en esclavage selon divemsedalités et formedklan
désigne aujourd’hui essentiellement des anciensifgapommunément appeldella. Ils
constituent la (trés) grande masse de la popul&gbtamasheqlls sont assimilés a la société
kel tamasheglont ils ont pris la langue et épousé les valetirsoutumes. Leur réle dans
I’économie agro-pastorale du groupe a longtempscérdrale. On distingue généralement
plusieurs catégories en leur sein:

- lesiklan n egefou "captifs de dune”. lls ont pour tache de corel@t garder les
troupeaux (bovins et petits ruminants) aux patwsatie restent de ce fait a I'écart des
campements des maitres.

- les "captifs de tente” sont les captifs de guewdeur descendance qui sont affectés
aux travaux domestiques de leurs maitres : ilshaegent des corvées de bois, d’eau,
de préparation des repas (piler le mil, trairealeisnaux...)

- lesidrifan ("libérés”) sont d’anciens captifs affranchis t@etiindividuel ou collectif

- lesibogholitan qui sont des « métis », nés d’unions entre desntesrlibres et des
femmes serviles. Certaines tribus portent ce naitneacollectif.

38 Nom donné par I'administration a partir des ann&@380 au chef des tribus nomades, dont I'équivalent
hiérarchique chez les sédentaires est chef dercanto

39 En langue zarma-songhaymajeghen=Surgey ; Kel Esuk=Kursukey ; Imghad=Daagdklan=Belley ;
Inadan=Garasey ; Idrifan=Sawani.
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- enfin, lesinadan(sing.enad forment la caste des artisans (appelés « forgesnrls
travaillent le cuir, les métaux, le bois. |l sorpartis dans les campements des
diverses classes de la socié&@ tamasheqlls peuvent eux-mémes posséder des
esclaves. Certains occupent des fonctions impadsanelles que conseiller ou
représentant déamenokalauprés de I'administration a Téra.

Si, du fait de I'évolution des modes de producties, rapports sociaux ont beaucoup
evolue, les catégories sociales décrites ci-dessisnt encore trés prégnantes et certaines
fonctions qui y sont liées se perpétuent. Ainsitrmove encore des individus attachés a un
maitre soit au campement comme domestiques (jeunfasts), soit aux cotés des troupeaux.

« Tout récemment, il y avait un de nos esclavesiqus avait volé 150 tétes de brebis et
chevres. Il n'est pas parti loin, il est parti ardadi. Je suis allé le faire arréter. Mais en fin de
compte, jai eu pitié de lui en tant que son mattee l'ai fait libérer. » (unLoghma tribu
Loghmatten, Téra, décembre 2001).

Les rapports qui lient leklan a leurs maitres restent une donnée tres prégdante
vie économique et sociopolitique de cette région.

Au-dela de ces aspects généraux, j'exposerai eisdprfacon dont sont organisées les
deux confédérations sur le plan politique et social

La confédération des Kel Ansongo

Le schéma d’organisation dé&el Ansongo(ou Doufarafarak selon la désignation
adoptée par I'administration) est simplifié du faite leur nombre est trés restreint (environ
6.000 personnes). Ce nom est lié au fait qu'avaantider sur la rive Gourma ce groupe
nomadisait dans la région d’Ansongo (actuel Maldisries conditions de sa pénétration dans
le Gourma restent mal connues, voire controversees

« Les Doufarafarek et leurs bellahs les Kel Tafam##aient venus dans la boucle au temps
ou les Tinguerguech étaient sous l'autorité d’Hells venaient d’Ansongo d’ou ils avaient été
chassés par les Oullimiden. Leur chef a I'époquét &L RADIR, grand-pére du chef actuel
RAFFARI. Il a succédé a son pere HAMSATTA vers 1928Rapport de I'époque coloniale non
daté sur la tribu Doufarafarek Raffari).

« Aprés une premiére vaine tentative de pénétnes tlaGorouol, ils (le®oufarafaral
réussirent avec l'aide des Oullimenden & reveria &nare de Yumban au nord du Gorouol et
devinrent les compagnons de rezzous des Tinguedeghe» (Bernus, 1981 : 389).

Le chef de groupement, Mohadata ag Goumar, estuleééémentamajigh (noble) de
sa tribu. A la mort de son peamenokal I'actuel chef de groupement n’était pas encore né
Durant la grossesse de sa mere et plus tard lossrdenfance et son adolescence, c’est une
femme (sa tante) qui assura la régence du grouge@enelachement du pouvoir supréme
incita lesimghada rejoindre le groupement désiguereguedech-Loghmattefujourd’hui,
le groupement n’est composé que de 5 tribikdadt :

« Toutes les tribus qui restent pour mon grouperaent mes esclaves directs » (le chef
de groupement, Téra, novembre 2001).

Ces tribus sont essentiellement le résultat d’actionnement (Doufarafarak | & 1V)
auquel s’ajoute une fraction ddsel Tafadest(les deux autres fractionkKel Tafadest
composeéesl’iklan furent rattachées en 1930 a I'Oudalan dans ldecele Dorf0 a la suite
d’intrigues et de mésententes internes). SelonBerre groupement résulte essentiellement
de la politique coloniale qui, suite aux révoltesl®16-1917, entendait affaiblir les chefferies
kel tamashe@n les morcelant (1981 : 389) et en limitant lenmivements. Pourtant, jusque

40 seules des investigations dans les archives de geomettraient d’en savoir plus sur ce groupendt
guelques tribus, dont le nombre et le poids paléitpcal aujourd’hui restent relativement marginaux
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dans les années 1940, les rapports politiques desnstrateurs coloniaux de Téra ne

mentionnent les tribus en question que sous lddwde Rhabiden, chef du grand groupement
des « Logomaten ». Le chef désl AnsongoGoumar a la téte de quelques 1400 individus
(recensements de 1941 et 1954) est toujours resie ltbmbre du grand Rhabiden dont les
moindres faits et gestes étaient surveillés pdniaistration.

Ces tribus ont longtemps nomadisé dans la régiorGoeuol et vers Keiban et
Ansongo. On les trouve aujourd’hui aux environsBagleykoira, Téguey, Goungo et aux
environs de la mare de Youmbam pres de la frontierglali.

Le chef de groupement, qui cumule le titre de cleefribu (Doufarafarak 1) et chef de
groupement, est peu présent a Bankilaré bien gybsséde un pied-a-terre. Il réside le plus
souvent a Téra ou Niamey. Aussi la gestion au disstides tribus est assurée par les cing
chefs de tribus auxquels s’ajoutent sept delégueés :

« Il'y a sept délégués qui a tout moment peuveatdistitués parce que ce ne sont pas les
chefs. C'est a dire que dans un campement ou lagegjlil y a un groupe de personnes qui sont
autour, on voit souvent le plus riche ou le plusé@iparmi eux, on lui confie la responsabilité de
gérer et de prélever I'imp6t qu’il donne a « Mohadsa. Le pouvoir si petit soit-il, est intéressant
parce que, nous autres, on vient, on te dit «shefns pour autant que vous soyez chef, vous
n'allez pas dire que vous n’étes pas chef! » (imateur de projet, décembre 2001).

Les marabouts des Kel Ansondcel Esuk,sont installés dans le Sud-Est malien mais
des visites fréquentes alimentent les rapportstetyoi les lient au chef du groupement. Ces
visites sont également 'occasion pour les marabalat prélever des dimes sur les tribus
d’origine servile du groupement.

La confédération des Kel Igirer

Le groupement dekel Igirer (ou Tinguereguedech-Loghmat)emst plus composite.
Il est constitué d’'un assemblage de groupes hééesgde populations de culture et de
langue tamasheq qui, au hasard de leurs fuitesrefuétes, par vagues successives, se sont
retrouvés sur un méme territoire sur la rive drditefleuve Niger. Les tenants de la chefferie
desKel Igirer sont les descendants desllimender! originaires de Ménaka (dans I'actuel
Mali) qui se seraient réfugiés sur la rive Gourmaralieu du XVIII*siécle.

D’aprés Urvoy (1936 : 87), de 1825 a 1844 Tésguereguedeclet lesLoghmatten
s'installerent dans la vallée du Gorouol et, eramaides Songhay dans leurs luttes contre
'Oudalan, le Liptako et les Peuls de Say, ils corent entre 1844 et 1897 une place
prépondérante dans la région de Téra.

De 54 fractions (ou tribus) dénombrées au recenseme 1954, leKel Igirer
regroupent aujourd’hui 72 tribus. Cet accroissenesttlié & des phénomenes de scissions
internes : fractions liées a des luttes pour levpoude deux candidats a la succession d’un
chef, recherche d’espaces de paturage, recherabtdbmisation d’une partie de la tribu ou
de tribus vassales, mouvements d’intégration develtms tribus en provenance du Mali
voisin ou de la rive droite du fleuve...

Les Kel Igirer sont dirigés par des famillesimfajeghenqui ont autorité sur de tres
nombreuses tribus vassakDepuis 1957, la confédération est dirigée parctmi Boulla ag
Almahazeb. Lamenokal wan ettobglitt. chef du tambour de guerre) est issu d’'ugede de

41 oullimendersignifierait « ceux qui n’apprennent pas », «géiwdu verballemed: apprendre.

42 | es tribus vassales ont conquis peu a peu, avednpermittence I'encouragement de I'administration
coloniale francaise, une autonomie et une indépwel&conomique vis-a-vis de leurs anciens maites.
mouvement d’émancipation se poursuit encore aetmelht a travers I'exode d’'une part et sous I'imipuls
d’'une association locale de lutte contre I'esclavd@utre part (association Timidria).
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chefs de guerrelescendants d’Ashwa (voir généalogie en annexepami lesquels un
conseil @&miniyg choisissait le candidat le plus apte a assunsefolections ddmenokal wan
ettobel Généralement le choix portait fine sur deux candidats, supportés chacun par des
alliés au sein du conseil. Il n’est pas rare geeclwix opérés aient entrainé des dissensions
ultérieures et des troubles dans la gestion deotdedération consécutifs aux manigances
diverses du camp des opposants.

Les criteres de choix sont généralement la naissé@ice amajigh, la popularité
(avoir des alliés), l'aisance financiere (avoir le®yens pour éviter les tentations de
« manger » I'imp6t) et la condition physique (§&ane et en bonne santé pour que le regne
dure). Les critéres relatifs a la bravoure du cdatdont été quelque peu laissés au ban de
I'histoire. L’actuel chef de groupement, neveu d@duat Rhabiden, fut élu par une assemblée
de 33 chefs de tribu dans un climat social tendum @&cle Madani, candidat a la chefferie,
resta le leader de I'opposition au chef, et alimgasqu’a sa mort (1964) les intrigues contre
celui-ci (ANN, Archives de Téra, correspondancesapports, années 1959 a 1964).

On constate néanmoins que les régles qui détermli@eroix ont toujours été assez
flexibles, et les jeux politiques et luttes farmiis s'y mélent frequemment. Sans compter le
jeu de I'administration coloniale et post-colonigl@ n’hésitait pas, a Bankilaré comme dans
le Gorouol songhay, a intervenir pour soutenir I'dé@courager I'autre, afin de maintenir un
climat de paix sociale.

Du temps de I'administration coloniale, la questitenla succession était examinée de
tres pres et souvent avec anticipation, deés lohgngchef ne donnait plus satisfaction (soit
gu’il fut défaillant physiquement - sénile, malaoie trop agé -, moralement — malhonnéte -,
politiquement ou socialement - impopulaire, ill@gk -) vis-a-vis des missions qui lui étaient
assignées, a savoir préserver la paix socialegy®ell'impot et faire exécuter les divers
ordres de I'administration (réquisitions, travaoxcés, engagement, greniers de réserve, etc.).
Le souci du maintien d’'une autorité traditionndtige était cependant contrebalancé par celui
du respect des droits de 'hnomme dans ces sodiétéamashe@u des formes d’esclavage
étaient encore maintenues. Du fait de I'oscillatmntergiversations de la gouvernance de
'administration coloniale francaise, les abus devwir étaient tant6t réprimés verbalement,
voire a travers des conventions (convention Aliishatert3), tantot ignorés pour maintenir
sur lesBella une pression (morale, politique et économique)l@aninistration coloniale ne
se sentait pas les moyens dappliguer sur des abpos extrémement dispersées
géographiquemeftt(sur ce point, voir aussi Bernus, 1972).

Pour la plupart des décisions courantes, le chegfalgpement consulte en premier lieu
ses proches, qui sont ses propres enfants (auxduelsiélégué une bonne partie de ses
taches : collecte de I'imp6t, reglement de litiggs.sa femme et son « forgeron-ministre »
(expression des administrateurs colon)aux

bY

Le cercle de ses conseillers s’élargit des lors tpge questions a traiter sont
d’'importance plus grande (réglement de problémeseau d’'une tribu, décision relative a
'ensemble de la confédération telle que la déedisaition ...) : ainsi certains notables parmi
les imajeghen les Ibahawan(tribu d’anciens esclaves affranchis), ieeslemenmarabouts
souvent appelékKel Esulj et lesLoghmatten(tribu de guerriersmghad sont conviés a se
prononcer sur les questions.

43 « Convention entre les Allichaten et les bellabdalr tribu » tentant de proscrire les droits amiers des
premiers a prélever leurs domestiques parmi lesnémfde leurs esclaves. (ANN, archives du postaerashnatif
de Bankilaré, Téra, le 2 janvier 1947).

44 Rapport annuel 1961, cercle de Téra.



33

Le conseil a un réle de contrble et de sanctiomtatle du chef de groupement. La
destitution d’un chef de groupement peut intervelds lors que le conseil estime qu’il ne
s’acquitte pas correctement de ses missions. fit alibrs que lettobelsoit pris dans sa tente
pour étre placé chez le nouvel « élu ».

Organisation socio-spatiale

Depuis plusieurs décenniestienokaldes Kel Igirer a implanté, comme son voisin
amenokaldesKel Ansongpson campement a proximité immédiate du poste radtratif de
Bankilaré, en périphérie sud du village. Dans cepmment, désigné pdrazizgirt (« le
chemin »), vivent quelques enfants du chef et lefanilles respectives composées
strictement dllelan imajeghenet servis par quelqueklan. Le reste du village est peu
structuré. Les bureaux du PA sont entourés derldagenerie et des FNIS au sein du quartier
dit « quartier base », a cété duquel se trouvaultipr des fonctionnaires et des gardes, dit
« quartier Baghbagh ». Quelques commercants apdssedent les boutiques situées au bord
de la route qui coupe le village en deux. De l'awdté de cette route se trouvent le marché
(habo en tamasheq local qui est un emprunt a la langonghay) et la mosquée, le quartier
« Huberi » («la grande maison » en songhay) etglestiers « Tegeft» (= la dune en
tamasheq) et Asilim (= le bord du kori) sur la eqgui méne a I'ouest vers Ingui et le fleuve.
La mare de Bankilafé sépare le village du campemdiizizgirt

Contrairement aux villages songhay décrits plust,hihabitat est trées espacé. La
plupart des maisons sont en banco. Elles sont éesupssentiellement par d&kn des
tribus Tinguereguedecha VI. Lesilellan résident pour la plupart au campement du « vieux »
(Boulla, le chef de groupement) qui vit toujoursisda tente drkarbar). Les Kel Esukde
Bankilaré sont au nombre de deux. L’'un d’entre esixI'imam de la mosquée de Bankilaré.
Les autres sont en brousse.

Le chef de groupement des Kel Igirer occupant uaeepcentrale dans I'aréne de
Bankilaré, nous verrons ci-apres qu'’il apparaitsdaresque tous les aspects de la vie sociale
et politique locale, a I'exception de la religiddous présenterons son réle particulier dans
I'exercice de la justice coutumiére avant d’abordeccessivement les pouvoirs religieux,
economiques et politiques. En outre, nous verrotravéers le cas de Timidria la facon dont
un contre-pouvoir associatif s’est constitué a Band

L'exercice de la justice coutumiére

L’'une des principales fonctions attachées a lafehief aprés la cruciale collecte de
imp6t, est I'exercice de la justice coutumiérestice en principe réglée par le "droit
coutumier”, si tant est qu'il existe. Les textegitatifs qui déterminent les attributions de la
chefferie traditionnelle précisent que le chef dspdu pouvoir de conciliation des parties en
matiére coutumiere, civile et commerciale. Ces ljugets ne peuvent en principe pas étre
remis en cause par les parties devant I'adminigirabu la délégation de justice (art. 15,
ordonnance 93-28 du 30 mars 1993). Cette attribuptace le chef dans une position
stratégique en matiére d’acces a la justice.

En matiére de jugement, on distinguera ici quatreciog niveaux au sein desquels
plusieurs références juridiques (droit coutumieojtdnusulman et droit positif) sont utilisés :

A) Le niveau villageois ou exercent les religietixleefs de tribus

45 Bankilaré proviendrait de la langue dgslanke (sillankeytenen langue tamasheq), qui occupaient le site
avant 'arrivée de&el Tamashequi les auraient chassés jusque vers le Sud-Qetesignifierait (sous réserve
de vérification auprés de locuteurs de cette langusare aux éléphants ¥in elluwanen langue tamasheq.



34

B) Le niveau administratif local (PA), ou résidecleef de groupement et auquel il est
fait appel si un reglement au niveau précédenpuo’étre trouvé. A ce niveau, il peut étre fait
appel au CPA ou a la gendarmerie. Dans la praticpiajveau est "maitrisé” par la chefferie
coutumiere qui officie en particulier les joursrdarché de Bankilaré (mardi):

« C'est le défilé, il faut glisser le billet poukgler les petites affaires ! » (un enseignant de
Bankilaré, nov. 2001).

« Par exemple en cas de vol, la victime ne peutveag directement a la gendarmerie
pour se plaindre. Il va aller voir son chef de urilh’autre I'envoie au chef de groupement. A
chaque étape il faut gu’ils bouffent quelque chdidaut le thé et la cola de I'enfant du chef gai
saisir la gendarmerie ... Comme ca les chefs de teibde groupement vont toucher. Leurs
administrés sont des gens qui sont dans les ticAirsun nomade ne va venir directement au PA
ou a la gendarmerie. On le fait toujours accompagné.’intermédiaire, c'est le « guide ». Lui, il
est indispensable ! Le guide est de Bankilarépiinait I'administration méme s'il n'a pas fait
I'école. Les guides essentiels ce sont les enfdmtshef. lls n'ont pas de champ, ils n’ont rien
d’autre qu'étre les guides ». (commandant de begae gendarmerie du PA de Bankilaré, nov.
2001)

Privés d’'une partie de leurs pouvoirs de gouveraapdvés des ressources du temps
jadis ou les captifs fournissaient une main d’cewgnaguite pour assurer leur entretien, et
refusant, suivant les valeurs de l'aristocratiergaee, de s’'abaisser au travail de la terre
(réservé aux basses classes),itegjeghende la chefferie coutumiere, appauvris, se sont
repliés sur les activités liees a leurs attribigiatatutaires et des réles plus informels et
officieux d’'intermédiaires vis-a-vis de I'adminiation publique.

Ce role d'intermédiaire contribue a compenser ilbldase relative des revenus légaux
(allocation annuelle, indemnité annuelle d’entrettee campement, remise de 12 % sur les
impots collectés) des chefs coutumiers, qui, olgve réle de courtier de la justice d’Etat
illustré précédemment, sont a I'occasion courtiemsdéveloppement vis-a-vis des projets
(étatigues ou non) qui interviennent dans la zobe. maintien de telles positions
d’'intermédiation est favorisé par une méfiance tamte des populatiordsl tamashegyis-a-
vis de l'appareil d’Etat et de ses agents, la paéga des relations maitres-sujets (rapports
hégémoniques) et le fort taux d’analphabétisme pigmilations de la zone. Conserver cet
avantage comparatif que confére des positionsatfimédiation nécessite une maitrise des
réseaux etatiques (assurée par le renouvellemenliedes d’inter-connaissances au fur et a
mesure des affectations-mutations des agents d&at)’Eet une connaissance du
fonctionnement des administrations (procédure®whges administratifs), enfin il demande
la mise en ceuvre de stratégies de controle ettelatién de I'information.

Il est remarquable de constater que I'accés alceepublic se trouve autant entravé
par les chefs traditionnels que facilité. Si efgtorsion douce et le cadeau pour service
rendu la limite peut sembler difficile a déterminiéreste que les intéréts des uns et des autres
sont parfois antagonistes. C'est en partie au rdétri des administrés, plus sujets que
citoyens, que cette fonction d’intermédiation, gparticipe directement a la gouvernance
locale, se perpétue depuis la colonisation.

C) Le niveau de l'arrondissement (délégation jwadrei de Téra)

D) Au-dela, on trouve les instances judiciaires aftggmentale (palais de justice de
Tillaberi) et nationale (cour supréme a Niamey).

Une étude de cas confrontant les droits coutunsienghay ekel tamashegt le droit
administratif apportera un éclairage complémentirde fonctionnement de la justice a Téra
Nord:

« Lors de la campagne agricole 2001, un conflipposé un chef de tribkel tamashe@
un fonctionnaire retraité songhay qui a souhaitéremen valeur un champ et s’est adressé pour
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cela a son grand frére chef d’'un village du GoroUal champ vierge lui a été donné par le chef de
village. Le retraité a mis les moyens (un tracteude nombreux manceuvres) et commencé a
cultiver dés les premiéres pluies. Mais cet espemteprécisément un espace revendiqué par les
paysangkel tamashegoisins.

Succession des faits :

- les Kel Tamashecarmés et nombreux viennent menacer les cultivateanghay en
action

- le retraité fait appel aux forces de gendarmeéeeBankilaré qui sur place procédent au
désarmement dé€el Tamashegevenus combattre (20 armes blanches + batons)

- garde a vue de 5 meneurs de$ Tamashegt relaxe le lendemain
- mission sur le terrain du chef PA qui informesteis-préfet de Téra

- convocation d'une réunion avec le chef PA, le omndant de brigade (CB), le député
de Bankilaré : pas d'entente

- 21 juin: une mission de la commission foncierd'daondissement (cadres techniques,
CB Bankilaré, chef de groupement Tinguereguedekbf canton Gorouol, chef PA, adjoint au
sous-préfet) fut dépéchée sur place : la poursi@tetravaux fut alors décidée par 5 voix pour, 1
abstention, 1 voix contre. Le chef de tribu impégefusa le jugement et proféra des menaces de
mort a I'encontre du retraité et fut I'objet d’'uneuvelle arrestation

- 22 juin 2001 : libération dikel Tamasheui déposa une plainte contre le cultivateur.
Convocation par le juge de paix et jugement leiliejuaprés I'échec de la solution a I'amiable.
« Je ne peux négocier avec aucun Sonrai en mdgééegre, a plus forte raison avecBeila» (le
retraité songhay)

- 5 juillet 2001 : vu la circulaire portant suspemsprovisoire des réglements des litiges
champétres, la délégation judiciaire de Téra seqmoe pour un maintien du statut quo ante, i.e.
laisser vacantes les terres litigieuses.

- 11 juillet 2001 : recours devant le présidentadsection du Tribunal de Tillaberi
- 25 juillet 2001 : la justice autorise le cultigat a poursuivre les travaux.

- 29 juillet 2001 : sarclage des cultures par Egspns songhay

- 9 septembre 2001 : I&el tamashearrachent tous les plans du champ

- 13 septembre 2001 : le chef de village préviemt getit frére (le retraité) des dégats
causeés

- 17 septembre 2001 : déplacement avec la brigadgeddarmerie. Arrestation diksl
Tamashed3) envoyés a Téra devant la justice.

- 27 septembre 2001 : libération désd Tamashe@t recours a la cour supréme.

Avis du retraité : « Nous ne détestons pa8kda, nous, Sonrai de Gorouol, nous vivions
en bons termes jusqu’a ce jour. Mais, il y a desitssmal intentionnés qui poussent Rslla a
réclamer des terres aujourd’hui, des terres queslecétres n’ont jamais ni chercher a s’approprier
ni chercher a s'y fixer ».

Avis du greffier en chef de Téra«Les sédentaires se croient propriétaires de $date
terres car les autres sont des nomades, ils neepepas avoir des terres ».

Plusieurs remarques peuvent étre faites a propa® adas, en laissant de c6té ici la

guestion de l'acces aux moyens de production (l@)eque I'on reprendra plus loin, pour
nous pencher plus spécifiquement sur le poids dficutumier en matiere de justice :

Il est clair que le pouvoir de conciliation du cleefutumier est tout a fait relatif et
I'accroissement du nombre de litiges atteignarddkgation de justice de Téra, et au
dela, en témoigne (entretien avec le greffier, Teéox. 2001).

Les commissions foncieres de base (ou COFOB)tuésts par décret (décret n° 97-
006/PRN/MAG/EL du 10 janvier 1997), sont des institns paritaires chargées de la
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vulgarisation et de Il'application du Code Rural 'achelle locale, institutions
auxquelles participent les chefs coutumiers. Eldisposent de compétences
consultatives et d’un pouvoir de décision. Toutefda non-reconnaissance par les
parties impliquées des jugements arrétés par le®ri®s coutumieres et
administratives locales est manifeste. Disposanindeges de manceuvre, les parties
n’hésitent pas, pour obtenir gain de cause, a jauer tous les registres et toutes les
institutions compétentes du systéme judiciaire nége dont les limites et certains
dysfonctionnements sont ici mis en évidence (lallestin fineréglé au niveau le plus
élevé des institutions nationales). Il convientaepeler a cet égard que les difficultés
de gérer localement les divers litiges qui émerderla vie quotidienne et la remise en
cause des jugements ne sont pas nouveaux. Les dagports des administrateurs
coloniaux témoignent notamment du fait qu’a chachengement d’administrateur les
décisions prises par son prédécesseur étaientsysiématiquement remises en cause
par 'une des parties en litige. En 1959, l'idéendettre en place des commissions
d’arbitrage locales pour désengorger les triburenait déja fait son chemin (ANN,
archives de Téra, lettre du CPA de Bankilaré aursandant de cercle en date du 16
décembre 1959).

- Malgré une composition des COFOB qui théoriquentemte de combiner la chefferie
traditionnelle et les représentants de I'Etat, demmissions fonciéres peinent a se
faire reconnaitre par les acteurs locaux commeade=urs judiciaires légitimes. Le
chevauchement et la non compatibilité des deuxstgjgedroit est un premier facteur
de contradiction qui géne le bon fonctionnementet institutions. Par ailleurs, par
mangue d’autorité voire de Iégitimité, les COFOBpeevent pas régler ces problemes
juridiques et sociaux. Le cas présenté ci-dessustrié I'échec de cette institution a
résoudre durablement des conflits fonciers, dansomtexte, il faut le rappeler, ou la
credibilité de I'Etat est remise en cause et ochlefferie traditionnelle est en perte de
vitesse (car corrompue - chacun sait que celle-onmaye ses arbitrages — et
concurrencée par d’autres pouvoirs locaux ou datraux).

Malgré une déchéance politique (voir plus loin apms du contre-pouvoir associatif)
et économique certaine, la chefferie coutumiggetamasheggarde dans l'arene locale de
Bankilaré une place centrale.

Le pouvoir religieux

A la fin des années 50, les administrateurs colonisignaient Bankilaré comme « la
cité du Vatican » des nomades pour mettre en ég@knmain mise du groupe maraboutique
sur les populationkel tamasheqCe groupe a le quasi monopole de la détentiosasoir
coranique et de son enseignement au sein des kdummasheqlls tiennent une place
essentielle dans la vie et la gestion des tribugrdupemenKel Igirer a travers leur réle dans
le réglement des affaires internes (justice) giatdeur réle de conseiller et de contre-pouvoir
de I'amenokal

La diffusion de I'lslam®

Le groupe maraboutique est composé de trois gramaeslles réparties dans
difféerentes tribus : la famille de Mohamed Alkassoudit « Ishiban», la famille
d’Akhmoudou Saghdoun et la famille Kaman Kaman.t€elerniére serait originaire de

46 |neslemersignifierait en langue tamasheq « gens de I'lskam
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'actuelle Mauritanie tandis que les deux autresvigndraient d’Esuk (qui désignait un
grand centre commercial du Sahara).

« Notre ancétre fait partie des premiers qu’'onvagé au temps de I'lslam dans I'Afrique
noire vers le sud. De la Mauritanie, il a séjouan€ombouctou, Gao, puis dans I'Air. Dans I'Air,
il a trouvé une tribu, qu’on appelle Allichaten, ib&’est marié. Ensuite du fait des guerres tebal
qgu’il y avait entre 'Air et I'Azawalk, ils se souligtachés vers le3ullimendenlls ont quitté I'Air
pour s’installer a Menaka. Donc de 13, ils ont guiSon objectif, c’est un peu aller au sud, plus a
sud parce que dans la zone de l'autre c6té dudleilly avait en méme temps que lui d’autres
précheurs » (marabout de la tribu Igoubeitan aijrdgicembre 2001).

Ces différentes familles revendiquent des origarabes et nokel tamashegErudits,
instruits du Coran, ils sont devenus les marabdesiel Tamashegles assistant dans leurs
combats par les prieres et les talismans qu’il$emionnents.

lls s’assignent pour mission la diffusion de [I'lsladans les zones du sud.
Paradoxalement, ldéel Esukde cette zone n’enseignent pas ou peu le Corias eréceptes
de I'lslam a une population locale tres majoritaiemt d’origine servile.

« Le marabout peul de Diagourou a dit un jour awamaut de Bankilaré d’ouvrir les
esprits des gens. Il lui a répondu directement «ttel, lesbuzd® il faut les tenir dans
I'obscurité. Moi, je ne vais rien manger si tu Edaires. Moi, je trouve mon compte dans les
affaires de mariage. Il ne faut pas leur expliqu@non je n'ai rien!» » (un gendarme de
Bankilaré, décembre 2001).

Les enfants des catégories sociales les plus &elbépéficient généralement de
I'enseignement coranique tandis que ceux des baas&gories sont écartés des cours et ainsi
maintenus dans une ignorance des regles de patdieritage.

« L'amenokal c'est en terme d'utilité d'abord, ensuite caespgiue. Au début quand nous
désignons dmenokal c'est parce que c'est nécessaire d'avoir unguafier qui nous défende en
cas d'attaque. Apres, ce n'est pas toujours évidantpeut ne pas étre satisfait de lui. Nous
acceptons méme quand cette famille ne répond pluBeaoin initial. Les gens ne savent pas
toujours ce gu'ils font. Nous aussi, Iaeslimen,nous sommes comme c¢a. Si c'est l'instruction qui

a présidé a la désignation, le savoir peut disfrara8i c'est linstruction qui a présidé a la
désignation de quelqu'un, elle peut ne plus étr@s mous continuons ». (A.A., marabdgl
Esuk Bankilaré, nov. 2001)

Si la désignation des chefs religieux se porte encipe sur les plus savants en
religion, en pratique, la naissance et I'ainessanent interférer dans le choix : Le fait est que
nombre deKel Esukaujourd’hui sont peu instruits en matiére coraaiqu

La justice

LesKel Esukassurent par ailleurs un réle de juge. lls ontdlesivité du reglement de
toutes les affaires religieuses et matrimonialearigges, séparations, divorces, héritages...)
et détiennent a ce titre une grande influence d&ange villageoise et plus largement de la
communauté :

« Il n'y a pas une seule chefferie qui ne rendgusdiee. Et c'est lekel Esukqui exercent
ce pouvoir. Il n'y a pas uamajigh (singulier deimajeghen qui peut rendre un jugement. A la

47 Selon certains érudits religieux, tous ke Tamashegle cette zone seraient originaires d’Esuk. Le nlem
Kel Esukest néanmoins resté attaché aux seuls groupebondicpues.

48 | a tradition orale rapporte que IKgl Esukqui avaient pour seule occupation les étudesadtaient donné
des juments a leurs alliés et voisins guerriers péfoonter leurs ennemis. La grande bataille tauari’avantage

de leurs alliés, qui pensérent que cette défaidéait’pas le fruit de leur force mais d'un secestKel Esuk
(Akhmid Akhmoudou, maraboatusuka Tégeft Bankilaré, novembre 2001).

49 Buzu désigne en haoussa les capkitd tamashegnais est souvent employé pour désigner globalement
'ensemble dekel tamashegau méme titre que les Songhay et Zarma utiligetgrmeBella.
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limite, il fera ce que bon lui semble. C'est ket Esukqui rendent justice » (marabddel Esukde
Lemdou, décembre 2001).

Ce pouvoir de justice, issu du savoir, leur conferestatut et des droits particuliers au
sein de la communauté. Il leur permet égalemenssd@r une situation économique
avantageuse basée a la fois sur la perception zikédet celle de I'impot de capitation (la
taxe d’arrondissement), puisqu’ils cumulent leesitet fonctions de chef religieux et de chef
de tribus.

L’exercice d’'un pouvoir hégémonique

Les Kel Esukexercent leur double pouvoir sur des tribus coréessle différentes
catégories sociales, essentiellement des vassahadet degklan (captifs). Les relations de
type maitres-captifs y sont encore trés prégna@els est notamment du a une complicité de
'administration coloniale qui a longtemps fermés Igeux sur les pratigues du groupe
maraboutique, retardant a dessein 'émancipatiogrdupe desklan.

« C’est en grande partie par ce prestige de matabbde la religion ( et pour les bellahs,
la religion se résume aux marabouts) que I'évofutiociale ne se produit que par étapes. Et toute
hiérarchie n'est pas abolie dans la société touar€lges marabouts appliquent en effet la coutume
ancestrale et c'est sous couvert de la religiopaetl’autorité des ministres de cette religion que
cette coutume peut subsister. Il n'est pas doujeexsi les bellahs arrivaient a faire comme nous
le faisons avec notre esprit occidental la diskimcentre ce qui est civil et ce qui est religieil,
rejetteraient beaucoup plus rapidement et beauptugviolemment ce qu'il y a d’humiliant et
d'assujettissant dans leurs coutumes. En partidali@con d'hériter qui est la clé de voite dé tou
le systéme social touareg bef8hn’est encore admise que parce que les maratopigsentent
comme une loi de Dieu. Comme les marabouts ontneée beaucoup de bellahs, il n'y a pas a
craindre de leur part une évolution trop braquééeet action continuera encore longtemps a
ralentir une émancipation qui se fait inéluctablatrmaais qu'il y a intérét a ne pas précipiter afin
d'éviter le désordre social. On commence a voiisroast encore relativement rare, des bellahs
refuser d'appliquer les décisions des maraboutsestl certain que cette résistance ira en
s'amplifiant sous influence des populations sédesga C'est pourquoi il convient & mon avis
d'avoir les plus grands égards extérieurs poumi@sbouts touareg. Appliquant une coutume que
nous ne pourront imposer en vertu de nos prinaipaditaires, I'appliguant avec une souplesse a
laquelle les oblige I'évolution de la société, ntaus permettent de maintenir jusqu'a ce qu'elle soi
remplacée par une autre, une hiérarchie socialesiuéncore adaptée aux meceurs et qu'il serait
dangereux de supprimer brusquement » (De Geyethd'©957).

Jusqu’a présent, les marabouts bénéficient de rearabs rentes liées a leur statut de
religieux (intermédiation vis-a-vis de Dieu) et deef (intermédiation vis-a-vis deafnenokal
et de l'administration). Cette situation les plagdans une aisance qui tranche avec la
déchéance économique demjeghen

« LesKel Esukne font aucune activité sauf lire le coran, ilgevit aux dépens dédan,
leur subordonnés. Une femrteusukne va jamais prendre le pilon. Ce sont les femiklaa qui
leur font le travail. [...] En 1995 ou 1996, Timidriane ONG, a sillonné tout le Niger. Au niveau
de Bankilaré, ils ont fait la réunion : « L’esclgeaest aboli. Tout le monde est égal, ceci, cada. L
trucs comme ¢a, c'est dépasseé ! ». Mais, ¢a cantimez leskel Esuk lls ne sont pas passé la-
bas. Quand le&lan partent en exode et qu'ils reviennent, on leung@réeurs biens. lls n’ont
aucun droit de dire « non » parce que vous étagésbl. Des qu'ils voient qu'untel est rentré
d’exode, ils se précipitent. La solution n’est aufiue de rester loin. Ce n’est pas possible de se
révolter. » (uriklan tinguereguedectie Bankilaré, novembre 2001).

Boyer (2000 : 69-70) précise que la condition dase conserve aujourd’hui encore
de sa réalité puisque léllan cultivent les champs des chefs, gardent leursptaux et
fournissent de jeunes filles comme domestiques fBus femmes. Une partie de la récolte
effectuée sur les champs personnelsikias est reversée aux marabouts. Boyer attribue pour

50 A la mort d’'un esclave, ses biens reviennent ansaitre et non a ses descendants.
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motif aux exodes desklan des logiques de survie mais aussi des formes de &
I'assujettissement des chefs.

Secrétaires et conseillers de I'amenokal

Les Kel Esuksont longtemps restés les secrétairesimegeghen Avant la période
d’occupation coloniale francaise, pour communigaatre eux les chefs recouraient aux
lettrés qu'étaient leKel Esukpour rédiger et lire les messages en arabe et ngbacer
I'histoire :

« Tout ce que I'écriture réglait entre Kal Tamashegc'est leKel Esukqui s'occupaient

de cela. Et I'écriture, c'est ¢a le pouvoir, laspance. Le sabre régle des affaires de guerreit&nsu
I'écriture pérennise cela. » (marabausukde Lemdou, déc. 2001).

En outre, certains religieux ont acquis une grantleence dans les prises de décision
qui concernent I'ensemble de la confédération. Qe est inscrit de longue date dans
I'histoire de la confédération et certaines persdités se sont illustrées dans cette fonction de
conseiller de hmenokal wan ettobel’importance de ce pdle du pouvoir n’échappa gas
administrateurs francais. Soupconnés d’étre lesgateurs des révoltes de 1916, certains
religieux furent méme déportés (exemple de Rhousnues Igoubeitan, famille Kaman
Kaman). Mais parmi ces religieux, c’est la famdie grand marabout Attouta qui exerca sans
doute la plus grande influence - « marabouts desalmats » - dans la vie sociale,
économique et politique de la communakeétamasheglu Gourma, et notamment a travers
leur réle de conseillers deathenokaldesKel Igirer.

Aujourd’hui, ce réle s’exprime notamment dans lendtne politique. On examinera
plus loin I'insertion de certains d’entre eux dé&es partis politiques et en particulier leur réle
dans I'élection des candidats a la députation (Bamgk ayant le statut de circonscription
spéciale).

Enfin, il faut souligner que la place degl Esukau sein de la confédération tient a
leur réle de contre-pouvoir (réle partagé avec lleghmattenet les Ibahawar) et aux
alliances matrimoniales contractées.

« Quand’amenokalfait quelque chose de mauvais, personne ne peulalerbaliser ou
le mettre dans le droit chemin. C'est &l Esukde lui faire suivre le droit chemin. S'il fait
guelque chose qui n'est pas normal, c'est a elix dee que ce n'est pas normal.[...] Quand cela
devient extréme, ils vont mobiliser la populatiosup se soulever contteamenokal lls prennent
I'ettobel pour I'amener chez quelgqu'un d'autre. Et il sevieoainsi destitué. Quand ce n'est pas
extréme, a ce moment, ils montrent leur méconteméseulement. » (Id.)

Cette proximité fonctionnelle entre le pouvoir gatux et le pouvoir politique
(amenokadl est renforcée par des alliances matrimoniales ®s&majeghenkel Igirer chez
lesquels ils prennent certaines de leurs ferhines

Pouvoirs économiques

L’évolution majeure de ces 50 derniéres années dmnsone de Bankilaré est
I’émancipation politique dekKel Tamashedql'origine servile (la plupart des tribus des deux
groupements sont dirigées par des chefs eux-méraestadut servile) corrélée a leur
émancipation économique. Cette derniere est liGenéigllement a la transformation des

51 NB: Les hommeskel esukprennent leurs femmes parmi le@sajeghenmais les hommesmajeghen
n'épousent pas les femmiesl esukLesimajeghemavancent que les enfants issus d’'une union avekaldEsuk
deviendraient peureux. Lemeslimen rechignent de leur c6té a donner leurs filles eariage a des
« incroyants ».
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rapports sociaux et des modes de production dpapadations (culture céréaliéres pluviales),
comme on I'a évoqué plus haut.

Toutefois, il convient de souligner ici un autrgpest important ayant contribué a ce
phénomene : la puissance coloniale favorisa largetaeredistribution des troupeaux que les
iklan gardaient pour leurs maitram@jeghen ou imghaden particulier en 1957 a la mort du
chef de groupement Rhabiden. C’est en effet a épibgjue que leklan revendiquérent la
possession des troupeaux dont le chef décédé vaiiramnfié la garde depuis des années et
refusérent de les remettre dans I'héritage desshienchef pour qu’ils soient partagés. Le
probleme prit un tour si brdlant qu’il devint affaide I'administration (Bernus, 1972 : 42-43)
et il n’était toujours pas réglé a la veille dadiépendance :

« Les tenaces contestation sur la propriété duil keditre bergers et Imajoren ou Imghads.
[...] Le probléme connu et posé depuis de nombreasaeges n'a pas encore regu sa solution.
Jusqu’a présent les litiges de cette nature sorép@u tribunal du 2eme degré. En réalité, ce
tribunal ne parvient pas a régler de fagon défieites affaires qui lui sont soumises. Dans lgs fai
les plaideurs ne se font pas faute de dénoncereitéent et par tous les moyens les attendus des

jugements qui leur sont défavorables..(ANN, archives de Téra, lettre du CPA au comnaand
de cercle de Téra en date du 16 décembre 1959).

Toujours est-il que les bergers obtinrent plutéhgie cause et se retrouverent ainsi a
la téte de grands troupeaux avec lesquels ils rogrtent de transhumer, pour leur propre
compte, jusqu’au moment de la sécheresse de 1%tk §€cheresse porta un terrible coup a
'ensemble des troupeaux et seuls les propriétdiegsoupeaux importants purent s’en sortir.
Pour le cheptel deisnajeghen ce coup fut fatal car ils ne parvinrent pas aeleonstituer.
Aujourd’hui, a part une dizaine de bovins appanménau chef de groupement d&=l
Ansongo les imajeghende Bankilaré ne possedent que quelques rares ti&tepetits
ruminants. La quasi-totalité des troupeaux quiutéct en ville sont la propriété déddan.
L’essentiel des troupeaux de bovins et petits ramtis est évidemment en brousse ou les
iklan pratiqguent également les activités de culture @hiparfois niébé autour des mares) et
bénéficient des apports parfois substantiels ligsxade.

Les « exodes » sur la Cote (Abidjan, Lagos, Accraorstituent en effet une autre
source « d’enrichissement » bien qu'il s'agisserdauplupart d’acquérir de quoi payer les
impolts et taxes, et acheter les habits sans toumherapital sur pied (le cheptel). Cette
mobilité extra-nationale plus spécifigue aiktan a quelque peu supplanté la mobilité
pastorale. Elle est 'une des principales souraes$adreconstitution du cheptel des anciens
captifs (Boyer, 2002 : 6-7) et un facteur de ddféiation vis-a-vis desnajeghen

L’'aisance économique deklan de Bankilaré se traduit peu par des pélerinages
religieux méme si les 4 ou Bl hadjP? sont tous de cette catégorie sociale. Quant aux
« broussards » qui vendent une vache pour payeltded’avion pour le voyage a La Mecque
réalisent généralement un investissement dans sammeu ils raménent de ce voyage des
sommes pouvant atteindre 1 ou 2 millions de F CFA.

Il Ny a pas beaucoup d’investissements déasn dans le commerce. Les quelques
riches commercants que compte le poste adminfsttatBankilaré sont pour la plupart des
Arabes d’origine malienne (tribu originaire du natel Gao), arrivés depuis vingt a trente ans
suite aux sécheresses des années 1970 puis 1984.deaien, ils ont bénéficié de I'accueil
du chef de groupement qui les a autorisé a s’iestalir des terres au sud-est de Bankilaré ou
ils pratiquent I'élevage (y compris camelin) et neépour quelques uns la culture.

52 |_e titre dEl Hadj (ou Hajia pour les femmes) est attribué a tout individu aystompli le pélerinage a La
Mecque.
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Certains ont su s'imposer dans le transport ebhlargerce (papeterie, matériaux de
construction, carburar¥ petite épicerie, thé, trafic de cigarettes averkdy...). Les arabes
détiennent aujourd’hui a Bankilaré une positionréroique forte et incontestée.

« C'est la méme catégorie que lamjeghenet Kel Esuk Eux, leurs esclaves, c'est leur

poche. lls ont des esclaves mais ils ne sont passvavec. lls sont devenus Nigériens. lls ont
I'argent » (X,iklan de Bankilaré, nov. 2001).

La politique a Bankilare

Le statut de circonscription spéciale a été accadéPA de Bankilaré en 1992
(ordonnances n° 92-058 et —059 du 9 décembre 1&@anp fixation et répartition des sieges
des députés a I'Assemblée Nationale par circonsaniglectorale) ainsi qu'a d’autres postes
administratif§4. Cela a permis aux populations en situation deori#é ethnique de ces
localités de bénéficier d’'une représentation spfaif a I'Assemblée Nationale depuis 10 ans.

Par ailleurs, en février 1999, les élections mynailds furent organisées a Bankilaré,
comme dans tous les PA (érigés en communes ryvalela loi n° 98-029 du 14 septembre
1998 portant création des communes, article 6).

Les élections Iégislatives et les municipales agipaent de prime abord comme les
rendez-vous électoraux les plus significatifs aveau de Bankilaré dans la mesure ou ils
mobilisent I'électorat sur des candidats issus aledmmunauté et censés en protéger les
intéréts. Nous tenterons d’en aborder ici quel@spects.

Les |éqgislatives

D’une fagon générale, les élections se sont tradyiar des rendez-vous manqués pour
I'électoratkel tamashegle Bankilaré. Sur une population d’environ 31.0@rits, 5.000 en
moyenne auraient été des votants au cours des Mesr élections |égislativ@spour
lesquelles la localité a eu a se mobiliser enti@31& 1999. Les taux d’abstention se situent
généralement entre 80 et 85% (cf. résultats él@gkon Bankilaré en annexe 8). La forte
dispersion géographigtfedes électeurs relevant de Bankilaré est généralkeneoquée
comme le facteur déterminant du fort abstentionaigies populations de Bankilaré.

De ce point de vue, les élections législatives aleembre 1996 se présentent comme
une exception. Au niveau local, a Bankilaré, 21.8afaient votés sur 33.729 inscrits, soit un
taux de participation exceptionnel de 63,78% : IIBR>7 'emportant avec 21 030 voix
(98,64 %) contre 'UDS Amana avec 291 voix (1,36 #purce : Sahel Dimanche du
29/11/1996). Mais ces résultats (le taux de padiddn en particulier) sont peu crédibles ; ce
gue confirme ci-dessous un président de bureawide: v

« Je n'avais pas voulu faire la triche. Le soudgiré demandé : « Est-ce que tu es pour
UNIRD ? ». J'ai dit « oui ». « Alors, comment tuiems avec 13 votants !? ». Il a déchiré et refait

53 Pour ces trois premiéres marchandises, ils senfdernisseurs privilégiés des projets de dévelomre
installés a Bankilaré.

54 || s’agit des postes administratifs de Bilma, Bemigou, Bankilaré, N’'gourti, Tassara, Tesker, Tortd
I'arrondissement de Bilma.

55 || s’agit des élections législatives de févrie©39de janvier 1995 (législatives anticipées), deembre 1996
et de novembre 1999.

56 Les populationkel tamashegelevant des deux chefs de groupement de Bankdlané éparpillées sur
I'ensemble des cantons de I'arrondissement et n&nuela (certains sont installés vers Torodi e).Say

57 L’UNIRD est I'Union Nationale des Indépendants peuRenouveau Démocratique. Ce groupement desparti
politiques favorables au Président Baré I'empargement au niveau national avec 58 sieges sump@ioir.
Les députés élus sur liste UNIRD et sur liste lmaf@jants ont constitué le groupe parlementaire RDiaA et
assimilés (Djibo, 2001 :123-131).
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un papier : j'ai signé et je suis parti. A I'époguétait la triche seulement. Méme le nombre de
votants, ce n'est pas possible car au maximum wujaurs dans les 5 000 votants. |Bla ne
font pas le déplacement, ils sont derriére leuchea! » (X, président d'un bureau de vote de
Bankilaré aux élections législatives de 1996).

L’ampleur de la fraude électorale est ici frappabten que ces pratiques n’étaient pas
nouvelles.

Quoi qu’il en soit, la chefferie a su trés tot gai®pportunité, qu’offrait le statut de
circonscription spéciale, pour accéder a des podéepouvoir au niveau national. Elle
n'attendit pas cette ordonnance de 1992 pour s'soeni dans la politique de I'ére du
multipartisme. En effet, des aprés la mort de S&mintché, sous Ali Saibou, c’est I'un des
fils du chef de groupement qui fut élu député deiteonscription électorale de Téra sur liste
nationale présenté par le MNSD, parti-Etat. Pasuide, dans le cadre de la circonscription
spéciale de Bankilaré, de 1993 a 1999, a chaque, Yes conseillers de la chefferie
coutumiere se réunissaient pour désigner un candidar les trois premieres législatures de
la circonscription spéciale, ce furent des candidstus de familles du groupe maraboutique
qui obtinrent le siége de député.

« Les imajeghen sont longtemps restés les maitreke qalan politique» reconnait un
militant de Timidria. Cette maitrise de la donnditmpe est confirmée par 'un des députés
de Bankilaré :

« C’est par consensus que Y a été député de Behlindant deux législatures. Jusqu'a
l'arrivée de Baré en 1996. La, ils ont voulu cherchn nouveau candidat, car Y qui était deux fois
député au titre du MNSD n’était pas crédible. Alarest moi qu'on a désigné. Je n’étais méme
pas candidat. A I'époque, j'étais en poste & Marddi dit « D’accord ! ». On a mis mon nom
pour I'UNIRD et j'ai été élu » (Z, ex-député de Bdaré, avril 2002)

Si sur ces dix années le parti MNSD apparait cotengeand vainqueur a Bankilaré (3
législatures sur 4), il ne convient pas d’en déduwine sorte de loyalisme politique a son
endroit. Le « nomadisme politique » semble plutée ée mise a Bankilaré, les carrieres des
uns et des autres oscillant entre différents padigré des anticipations de victoire et des
opportunités. Ici, comme dans de nombreuses lésalii Niger, I'essentiel étant au final
d’avoir un allié au pouvoir (cf. citation ci-aprdans la section consacrée aux municipales).
Mais cet objectif peut étre remis en cause occasitement par les velléités des uns ou des
autres d’accéder a la position stratégique de éépuii outre I'aspect honorifique qui y est
attaché présente de nombreux avantages matériels.

En novembre 1999, les données de la politigue dodatent bouleversées avec
I'élection a la députation d’un candidat de statrvile :

« Lesimajeghenvoulaient faire passer leur candidat mais les [adjoms de Bankilaré
n’en voulaient pas : Ras toujours les mémés. Elles se sont mobilisées en faveur du MNS®. L
groupe maraboutique et lesajeghenont fait une alliance autour d'un candidat PNDSaimn a
éviter que le candidat de statut servile ne pdssgCette stratégie est liée a I'aspect symbolique
gue représente le passage d'une catégorie sewvilgoavoir. |l s'agit de défendre le prestige
historique, le mythe de la supériorité d’'une framgela population par rapport au reste » (un
ressortissant de Bankilaré et membre de Timidda,2001).

Le résultat de cette élection fut le fruit d’'ungigion interne entre les grandes familles
de Bankilaré qui s’éparpillerent dans différentstipa« chacun cherchant pour soi ». Tandis
que, de leur coté, les militants de I'associati@n lgtte contre I'esclavage menérent leur
campagne a Bankilaré :

« Mille noirs pour trois rouges, il faut que caba ! Il faut sortir de I'esclavage ! C'était
leur slogan » (uamajighde Bankilaré, aolt 2002).
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Les militants de Timidria se réunirent pour exclliex-député du parti, jugé trop
proche de la chefferie coutumiere et promurenele®. et son suppléant, qui passa du PRD
Mahibe® au MNSD a cette occasion. La rumeur locale vewt Bgguipe candidate a la
députation aurait recu I'appui d’'un haut cadre $@ygdu Gorouol dont les moyens financiers
auraient facilité la victoire.

Les municipales

Les élections municipales annulées de février I@9tent également un apercu des
stratégies qu’élaborent les acteurs en concurrpagel’acces aux positions de pouvoir dans
l'aréne locale.

Le Sahel Dimanche du 19 février 1999 donnait lesiltats suivants aux élections
municipales de la commune rurale de Bankilaré :14usieges a pourvoir au sein du conseil
municipal, 9 revenaient au RDP (parti au pouvdiégoque), 1 au MNSD et 1 au PNDS.

« |l fallait faire une liste RDP, comme c’est le RQui était au pouvoir. Les notables et
représentants influents de chaque parti ont éégiié@s a cette liste. Mais sur le conseil du migjstr
les deux A. et G. se sont retirés pour rester dan®NSD. Cela a d'ailleurs créé un
mécontentement a Bankilaré. Finalement, le MNSD etaqu'un seul siége et les deux se
disputaient méme la place ! » (Z, ex-député de Bad avril 2002).

Lors de ces élections, la chefferie coutumieregaotgoé les forces politiques dont elle
disposait pour garantir le résultat en tentantatestituer une liste unique.

En résumé, bien guayant commenceé tardivement pppart aux Songha¥ la
chefferie coutumierdel tamashe@ su s’accommoder de la donne politique partisBeés.
1989, elle placait I'ainé de la famille régnantes Hel Igirer sur les bancs de I'’'Assemblée
Nationale, aux cotés de Souley Oumarou (chef deonaiu Gorouol a I'époque) tous deux
élus sur liste nationale présentée par le MNSD-gaat. La chefferie a également su mettre a
profit le statut de circonscription spéciale poavec I'appui de la chefferie religieuse (et
malgré quelques « bousculades »), monopolisempl@sentation du groupement au détriment
d’'une majorité dklan dominée. La lutte pour I'’émancipation des ancieasifs n'a porté ses
fruits sur le plan politique qu'a partir de 1999%awv’accession a la députation d’iklan
devenu une personnalité incontournable de I'arécalé.

Le milieu associatif

A linstar des organisations sociales de type adatbades villages songhay du
Gorouol, le milieukel tamashe@ développé ses structures soit de fagcon endogeitesous
limpulsion des projets de développement. Ces éees| parmi lesquelles on peut citer les
associations Tartit et Tinfa, sont généralementauives. On citera par ailleurs I'association
Alher qui gere la radio communaut&ieNous nous limiterons ici a I'examen de l'acteur
associatif le plus en vue de l'aréne locale de Bar&k: I'association de lutte contre
'esclavage Timidria.

58 Ce parti est réputé pour étre I'aile politiquel'dssociation Timidria.

59 Les Songhay ont eu dés 1958 des leurs parmi lesbnes du gouvernement et de I'hémicycle.

60 La radio communautaire est gérée par une assmtiatgroupant des représentants des différentes
communautés environnantes de Bankilaré ou se trfémeetteur. Aux problemes techniques (transmission
limitées) sont venues se greffer des difficultésrdre socio-politiques en rendant la gestion ddicE&e point
fera I'objet d’une étude de cas dans une prochatiiase de la recherche.
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Timidria

Créée en 1991, l'association Timid¥ianilite pour la reconnaissance des droits des
personnes de statut servilklgn) en tant que citoyen, a part entiere, au seinsdegteskel
tamasheqdu Niger, mais également peules et arabes ould\esge constitue encore une
modalité des rapports sociaux, en contradictiorc dee valeurs portées par les processus
démocratiques nés des années 1990.

Depuis plus de dix ans, I'action de Timidria sedtia par des prises de position
tranchées sur les scénes locales, nationaleseehatibnales, qui passent notamment par des
missions de sensibilisation des victimes de I'esgj@ et des autorités, une dénonciation des
discriminations diverses dont sont victimes cedairtatégories de la population, et des
actions de développement. Ces diverses activitdgesesur une base militante et souvent
bénévole ont donné a I'association une reconnaissaustitutionnelle. C’est une association
aujourd’hui solidement ancrée dans la société eiviigérienne, représentée dans les
collectivités territoriales, membre de la CENI, nieende la CNDHLF. Elle a par ailleurs
établis des relations avec de nombreux bailledegévaux du Niger, été I'objet d’émissions
radiophoniques sur RFI et de reportage sur la ehdéntélévision franco-allemande Arte en
octobre 2002. Tidjani Alou (2000 a et b) consaane analyse approfondie a I'association
Timidria dans laquelle il met en lumiére ses disspstratégies et pratiques dans la quéte de
citoyenneté.

On s’intéressera ici plus spécifiqguement a Timidmatant qu’opposant structurel a la
chefferie de groupement et a la chefferie religided tamashegle Bankilaré, a la facon dont
I'association agit et se positionne dans I'aréndigoe locale.

La dénonciation

La dénonciation par les médias est souvent préeierepose sur des cas ponctuels,
des témoignages, etc. L’association est trés pieskams le département de Tillaberi ou des
militants ont pu devenir des interlocuteurs prigiés des administrations locales et des relais
pour la diffusion d’informations issues du terrain.

Par exemple, en 1998, Timidria a mis en lumiérediscrimination dans les
recrutements des unités sahariennes de sé&Bufil&S) notamment a Bankilaré ou les 7
postes ont été attribués aux membres (5 touaregsudme blanche) ou alliés (2 touaregs de
souche noire) de la chefferie de groupementTdleguereguedechvec la complicité du chef
de poste administratif, bien que les « Touaregsalehe noire » représente la tres grande
majorité de la populatiokel tamasheq

« Ce déséquilibre est habituel et manifeste eruceancerne la distribution des privileges
(aide, emploi, etc.) pour ces zof&wUl les notions de droit et de justice sont tesdaires ou
méprisées. [...] Devant ces injustices flagrantesépgtitives dont souvent la complicité des
responsables administratifs est établie, les ptipnkont pris désormais I'engagement de prendre
leurs responsabilités » (source : bureau exécetifichidria, communiqué de presse, Le Sahel du 6
mai 1998, page 3)

Comme le signale Tidjani Alou (2000 a), le discoym®uves a I'appui (témoignages,
reportages, photographies...) dérange les pouvobklcguqui ne sont d’ailleurs pas ménageés
(complicité passive). J'ajouterai que le discourbaetivisme de Timidria dérangent aussi les

61 Timidria signifie « fraternité » en langue tamaghe

62 Suite aux accords de paix (1995) entre les moumstie résistance armée touaregs et le gouvernetadat
République du Niger, il était notamment convenu das ex-combattants de la rébellion seraient iB&gux
forces armées nigériennes, dont les USS.

63 La zone d'Inatés (Ayorou, au nord du départemerifitlabéri) était également incriminée.
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propriétaires d’esclaves, mais aussi les "propagtes! de I'image touarégue a I'étranger
(image idéalisée de 'homme du désert), et pafésigpopulations qui en sont victimes (cf. ci-
apres).

La sensibilisation

Avec I'appui de la coopération danoise, américandu PNUD, Timidria a mené des
missions de sensibilisations dans les départentmn(Eillaberi, Maradi et Tahoua (Tidjani
Alou, 2000 a : 188-192). Les missions de sensdiib; (qui pronent la contestation et la
résistance) ou les enquétes menées (a pied ou leasemoyens du bord) rencontrent
néanmoins de nombreuses difficultés et de fortéserces de la part des "populations-
cibles” pouvant aller de la réserve a I'inhospiéabiu aux menaces verbales.

"Au village de ... , jai été menacé. Wallay, leeftde village m'a demandé si jai le

« souvenir » du viel?. J'ai répondu "Non!”. Il a dit que je ne peux paarler de ces choses la
dans le village, que je n'ai qu'a partir tout déesu)'ai dit "Non, il faut demain car c’est la it

gue j'ai du travail dans un autre village. Il estvdnu menacant et c'est le lendemain que je suis
parti. Méme de I'eau, ils ne m'ont pas donné. LedEmain, une vieille m’a dit: "Mon fils, il ne
faut pas aller plus loin, car tu risques pour & \M...] Les gens de brousse croient encore aitor
ancien. L'esclavage est encore une réalité. Les gahpeur. Méme les Songhay! Les gens jurent
sur le nom du chef de groupement et non sur Digul’enquéteur de Timidria, aolt 2002).

"Lors des enquétes, si on demande aux gens derddfiesclave, mais les gens ne savent
méme pas ce que c'est I'esclavage. lls vont ditdsque savent pas ou bien que tousBedla sont
les esclaves dasajegher’ (idem).

Si I'esclavage n’est plus ce qu'il était du tempes Rhabiden, il n’en demeure pas
moins une réalité prégnante contre laquelle lestani de I'association se mobilisent en
sensibilisant les victimes et en cherchant leuréaiim au mouvement (matérialisée par
'achat de la carte de membre). Mais le messageessib ne passe pas sans peine dans des
milieux caractérisés par une grande ignorance (#é&analphabétisme, I'enclavement,
lignorance des droits fondamentaux de la personndée.conformisme aux coutumes, la peur
du changement et une certaine crainte des majues;onfirme la gendarmerie:

« Moi, je dis c’est un régime de terreur ! Bszune parlent pas si les princes sont a coté.

lIs vont méme revenir sur leurs déclarations etatigres ! » (un gendarme en poste a Bankilaré,
déc. 2001).

Par ailleurs, la sensibilisation est opérée derfatjecontinue par des acteurs extérieurs
aux villages et campements, elle porte parfois fusion (sensibilisation ou propagande
électorale?) et les attentes des populations semiovolontiers sur des actions concrétes
plutét que sur des discours généraux sur I'égalité.

"Timidria n’est pas assez fréquent ici. C'est patipetit que les gens vont comprendre.
C’est pas une sensibilisation une seule fois! Lasssgvont penser que s'ils se révoltent et que les
autres (Timidria) les ont juste poussés pour seergbut de suite aprés et les laisser seuls.sAlor
gu’est-ce qui se passera ? |l faut les soutenint’ énseignant dans un villagel tamashegnov.
2001).

Le développement

Conformément aux statuts de I'association, Timido# "rechercher les financements
des projets et assurer leur suivi au profit deuufaifpns concernées”. Dans ce sens, Timidria

64 e « souvenir » du vieux désigne une autorisatime, validation du chef de groupement attestantsoord
pour que de telles enquétes soient menées.
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apparait comme force de proposition par son ad@®rourtage en développenférgur des
themes directement en prise avec les situatioredlguécrie.

La création d’écoles pour les enfants de statwilsedans les villages et campements
de brousse est I'un des credo de I'associationyaionue que la réside la persistance des
modes de domination desajeghersur leursklan :

« Et puis I'école...C’est la seule chose qui leuteesctuellement. C'est la seule chose
gu’ils ont gardée. [...] Et gu'est ce qu'ils ont fails ont empéché l'installation de I'école dans
tous les campements. L'école, c’est Bankilaré. 8uxvfréquenter I'école, tu viens a Bankilaré. Tu
n'es pas de Bankilaré, tu es ignorant! Vous voygz,aussi ils ont gardé, c'est toujours
I'administration. [...] Cette position stratégique &est elle qui permet aux autres, les « rouges »
(i.e. lesimajeghen, aussi de manger. Parce que si tu me refusesafgen tu vas venir a
'administration, je t'attends tu vas venir, donarpeur tu es obligé de me nourrir ».(T.,
sympathisant de Timidria , déc. 2001)

Aussi, des écoles communautaires ont été promuelmalria dans quelques villages
des environs de Bankilaré, mais le projet a rapatgmencontré I'opposition de la chefferie
coutumiére. De fait, les créations d’écoles sonvedaes un terrain d’affrontement entre les
militants de Timidria et les tenants des pouvoastamiers.

« Pour I'école, prenons le cas du village I. :atg refusé d’'inscrire les éléves a I'école.
C’est K. AusuR qui monte la population pour qu'ils ne fréquentpas I'école... C'est la méme
chose pour les écoles communautaires qui menamaestde fermer. C'est gens la sont des virus
pour la région ! » (un gendarme de la brigade dekibaré, déc. 2001).

Le combat mené par un chef de village tamashegour la création d’'une école
communautaire a Wisiwisi illustre les enjeux queorerre aujourd’hui I'école pour ces
populations, suite aux sensibilisations de Timidria

« Moi, M., j'ai beaucoup Iutté pour qu'il y ait ueeole ici malgré tous les probléemes
auxquels nous sommes confrontés. Les Touareg®pamnpillés un peu partout dans cette zone et
donc au lieu que les enfants aillent jusqu'a Téwr @tudier, nous avions décidé de demander au
gouvernement la construction d'une école pour mésnés. Mais, comme je suis seul dans cette
affaire et étant donné que tout seul, je ne pousiais faire, j'étais parti un jour a Téra pour
rencontrer l'inspecteur et lui faire la propositiirm'a donc rassuré que si réellement, les esfant
iront & I'école, on peut bien faire la demande @siplu gouvernement. J'étais donc déterminé a
aboutir a mon but méme si c'est pour mendier dualaprés de nos éleveurs pour nourrir les
écoliers, si toutefois le gouvernement s'avéraigrable de nous venir en aide. Nous estimions a
peu prés a 50 enfants le nombre d’enfants qui p@nt bien étre a I'école ici et donc, nous avions
besoin d'au moins deux enseignants. Donc, la skffieulté au début était qu'il a fallu que nous
partions jusqu'a Niamey avec nos papiers de demande faire signer ¢a a notre chef de
groupement pour avoir la cantfife Du moment ou notre chef de groupement a refussigpher
cet accord, 'affaire a trainé, méme un an ! Vditdc, le projet s'est réalisé et aujourd'hui tess |
enfants viennent a I'école. L'inspecteur a promisdntine scolaire mais jusque la elle n'a pas été
créée. LeKel Tamashegivent en habitat dispersé et pour réunir les msfd faut les nourrir. Je
suis fatigué puisque j'ai des difficultés a nouces enfants. Si I'Etat peut nous appuyer, lenénfa
vont étudier. Souvent on vient méme vérifier silleieent, les enfants partent a I'école ici.
Maintenant, au cours de la nuit, tu verras lesr@sfétudier avec des lampes tempétes, et tard la
nuit les enfants étudient. Maintenant, ¢a fait dems, d'ici & quatre années les enfants seront
sauvés. » (M., chef de tribu du village de Wisiwi®v. 2001)

Du point de vue des membres de 'association, €eie ignorance qui contribue au
maintien des relations maitres-esclaves et a lpépgation de situations d’exploitation des
"Touaregs de souche noire”:

"Une famille de la brousse de Bankilaré me disaielie a payé 15 chévres pour I'imp6t.
D’autres paient des vaches!” (Entretien collecié@des enquéteurs de Timidria, aolt 2002).

65 Sur ce point voir Tidjani Alou, M., 2000 (b).
66 |_es cantines scolaires sont des dotations alirirestaccordées par I'Etat & certaines écoles ea zomade.
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La chefferie face a Timidria et son discours déatear

Pour les chefferies coutumiere et religieuse, Tiri@st un élément perturbateur de
'ordre établi, un acteur qu’il convient de conterer aussi bien a travers le discours gqu’a
travers l'action.

A la dénonciation des pratiques d’esclavage a Bandkiplutbt qu’'une négation des
faits, il est rétorqué une argumentation humanistsclavage est Iégitimé comme action a
caractere social.

« L'esclavage touareg, a mon sens, @Bajeghenjusqu'aux Loghmattenqui sont
guerriers, oui, ¢a existe. Boulla a des esclaviksie demande pas a celui qui a des troupeaux, qui
a des biens; c'est celui qui n'a rien qui reste dwie Boulla le fait vivre et il travaille pour iu
C'est ce travail qui est I'esclavage chez les Tegsa» (un maraboatisuk,décembre 2001).

D’autre part, le discours desnajeghensur Timidria met en évidence certaines
contradictions de I'argumentaire de I'associatiam e parvient pas a sortir de I'opposition
rouges/noirs qu’elle dénonce pourtant :

"Ce sont eux les racistes. Ce sont eux qui fortifiérence entre rouges et noirs. Nous
avons toujours vécus ensemble en harmonie. llsmegue diviser la communauté touarégue” (un
ressortissantnajeghende Bankilaré, ao(t 2002).

La chefferie coutumiére dispose par ailleurs cBallau sein de ses dépendaikiari et
inadan qui interviennent a I'occasion des séances pubfignenées a Bankilaré pour casser
'argumentaire de Timidria et inviter la populatiarse disperser.

Les projets de développement dans les arenes Is@hleGorouol

Plusieurs projets interviennent dans les arenesticquas locales présentées
précédemment. Quatre projets d’envergure inter@endans la zone Téra Nord (et au deld),
il s’agit des projets PASP, CADELT, PNEDD et PCLQWus nous intéresserons ici a la
facon dont leur action s’exerce notamment en terdeestructuration du milieu associatif,
ainsi qu'aux rapports entretenus avec les pouvoraux, aux rapports entre projets, ainsi
gu’'a leurs positionnements vis-a-vis des diversfltemui animent ces espaces sociaux, a
travers la présentation d’études de cas.

PASP

Le projet « protection intégrée des ressources -sygkm-pastorales dans le
département de Tillaberi Nord » (PASP), financé [@ariGTZ, place la dégradation des
ressources naturelles comme le probleme centréd dégion. Le projet intervient dans les
arrondissements de Téra, Tillaberi, Ouallam eh§ilié depuis 1986. Depuis 1991, le PASP a
intégré une composante dénommée "programme megsotiesrosives” (PMAE/Tillaberi) qui
meéne des actions environnementales sur la basermrg villageois. Le PASP intervient
actuellement (2001-2002) sur 26 terroirs actifssdarrondissement de Téra dont 4 se situent
dans des villages du Gorouol (Belleykoira, Gouridanda et Tessi) (source: PASP, 2002).

CADELT

La «cellule d’appui au développement local Tillalse (CADELT) est un projet
financé et mis en ceuvre par la coopération suisdeiger. Suite a la collaboration avec le
« programme de conservation et de gestion des efides sols » (PCGES)/Université de
Niamey, des opérations de recherche-action en rmaati@vironnementale ont été menées a
« Téra Nord », espace identifie comme une zone &gl ressources naturelles sont
particulierement dégradées. Cette dimension envémentale fut centrale dans I'approche
du projet qui orienta ses activités autour de Istangration des sols et la lutte contre
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'ensablement des mares, bien que le projet saidééi comme une structure d’appui aux
initiatives locales de développement.

« Il s’est révélé ainsi par exemple indispensabiecldire un volet « mares » dans le
programme d’intervention avant méme de se préocalpee que souhaiteraient les populations »
indique le responsable du programme, « tellemé@npbrtance des mares dans la maitrise globale
de I'environnement de la région était évidenteBehps du Sahel n°00 di’ frimestre 1999 : 26)

Le CADELT a démarré ses activités en s’appuyantesrassociations et ONG locales
telles que Mooriben, Timidria, et Boogustructures locales existantes, guit émergé avec
le multipartisme de I'ere post-Conférence Nationd@91). Le CADELT les a formés et a
tenté de leur énsuffler un nouvel élan ... en les réorganisant,lemn restructurant et les
accompagnant vers un statut associat{in cadre du projet, Téra, nov. 2001). Toutefoes
associations ayant leurs objectifs propres, laabollation s’est soldée par des compromis qui
n’'ont pas pleinement satisfait les parties :

« Boogu a mené des actions en matiere d’environnemeec le soutien du CADELT,
mais c’est plus I'action de CADELT que la nétrs, lous font gérer pour eux des projets congus
par eux » (le président de Boogu, oct. 2001).

La zone d’intervention du CADELT a été définie aves autorités coutumieres du
canton de Gorouol. Cet espace est structuré eru$etsembles concentriques considérés
comme des « zones clés » (du point de vue destii®jenvironnementaux du projet initial)
autour d’un village central. De fait, 'espace reteprivilégie les villages songhay situés le
long du Gorouol et de ses affluents, écartant ddefsa environs immédiats de Bankilaré et le
sud du canton (voir carte en annexe 6).

L’approche participative prénée par le projet d tai « bond en avant » a travers la
mise en place d'un forum paysan tenu fin 1998 deBkbira. Sur la base de demandes
d’appui des paysans constitués en groupes d'istél&s activités du projet se sont alors
diversifiées vers I'amélioration des conditionsvie (a travers les petits credits, les banques
céréaliéres, les cultures de contre-saison, I'apgiannement en semences de mil...), tout en
maintenant un volet environnemental et un volefpppa au mouvement associatif qu’il
s’agissait de restructurer et réorienter (assatiati« traditionnelles » : tontine, femmes,
jeunes...). 13 villages et un campement de 8 case®ténles premiers bénéficiaires des
appuis du CADELT, dont I'intervention s’est pardaite étendue pour couvrir toute la zone
prédéfinie.

En ce qui concerne le positionnement vis-a-vis aedlits qui animent la zone, une
premiére attitude du projet a consisté a diré faut éviter les activités ou résident des
conflits. Aux paysans de les résoudre !Par la suite, le projet s’est présenté comme
médiateur de certains litiges entre les représentanutumiers des communaut&sl
tamasheaet songhay.

Le projet a lui méme été partie prenante de tessiom conflits avec d'autres
intervenants, notamment avec la SNV a propos gmiteche a adopter dans certains sites
communs d’intervention.

67 Mooriben (littéralement « fini la misére ») estewmnion de groupements. Pour l'arrondissement d, oé
trouve surtout l'union Koundji (Wanzerbé) et Haragb(Téra). Timidria et Boogu ont été précédemment
présentés.
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Belleykoird®

Le cas du village de Belleykoira présente I'avaatdg regrouper des interventions du
PASP (depuis mars 1998) et du CADELT (forum paydardécembre 1998), ainsi qu’un
projet plus ancien financé par CARITAS.

Le village de Belleykoira compte environ 3.000 habis. Il est situé dans une vallée
du canton du Gorouol. A I'mage des autres villagesisinants, il est caractérisé par la
surexploitation des terres, la prégnance des temtiampétres, I'importance de I'exode rural
vers les pays coétiers, et I'ensablement des maess d'eau.

Le chef de village, A.H., (hommé par le RDA en 19&%t aussi le chef religieux de
Belleykoira (imam de la mosquée). Pour mener sasianis de chef de village, il est assisté
d’'un secrétaire (un ancien collégien) qui I'appeieparticulier dans la collecte de I'impbt
(autour de 900.000 F CFA par an) mais aussi damgedations avec les projets (PASP et
CADELT notamment).

« Le PASPO était le £ projet dans le village, mais depuis un certainpgme ne les
comprends plus : ils veulent faire travailler leng sans rien leur donner. Or, maintenant, les gens
ont changé, quand ils ne gagnent rien dans unilraigane viennent pas. Le PASP a fait une
pépiniere, ils ont fait des demi-lunes, ils ont éethes gommiers, etc., mais maintenant comme, ils
ne donnent rien, alors, les gens ont relaché, lowmonde s'est intéressé a CADELT » (A.H.,
Belleykoira, novembre 2001).

Le chef de village eut tout d’abord le contrlecgeprojet qui rémunérait en vivres les
travailleurs pour des travaux de lutte anti-érogtv@vail contre mil). Dans un premier temps,
les villageois ont « jonglé » entre les deux pmjét CADELT ayant la faveur de la majorité
d’entre eux, du fait des rémunérations en espesteron en nourriture) et des indemnités
journaliéres lors des formations et voyages d'&udles chantiers en cours du PASP furent
méme abandonnés pendant quelque temps. Par lalswtesf de village fut écarté du projet
PASP. Les quelques villageois qui ont poursuivir leallaboration avec I'agent local du
PASP sont « étiquetés » du camp opposé au cheflldgey tandis que I'agent local est
soupgonné de favoritisme :

« Moi, je crois que ces derniers temps, toute daci PASP se limite a un groupuscule, le

responsable local s'intéresse a quelques persatares le village, voila le probléeme » (A.H.,
novembre 2001)

Pour le chef de village, le CADELT est le projetndoant de la zone, ikn'a pas
d’égal » :
« Dés son arrivée, nous avons appris a faire des-ldees. Dieu merci, depuis, les

rendements se sont améliorés. Ensuite, CADELT acpris a faire des digues et c’est d’ailleurs
le gros du travail du projet a Belleykoira. » (ABElleykoira, nov. 2001)

Les travaux de construction des digues ont perrtfasndain d’ceuvre locale de trouver
un emploi temporaire (pour lequel le chef joue Gle rd’agent de recrutement), et, par la

68 Belleykoira qui signifie « village deBella » était effectivement un site autrefois habité ¢esKel Tamasheq
(Chatouman). Les Songhay qui occupent actuellefeesite seraient originaires de Manda et aurammjtemps
(prés de 40 ans) erré dans les environs cherchatd g échapper a I'imp6t des Blancs (périodergale). Ils se
sont installés sur I'actuel site de la mare avanprndre place a Belleykoira aprés le dépark@é3amasheq
69 Avant 1999, le chef de village versait ses resettenpots a Yatakala et « gagnait » sa remise8 fnais
depuis l'intronisation du nouveau chef de cantorH.fse plaint de ne plus recevoir ses remises Ugrégniru
passe récupérer I'impét.

70 C'est au début de I'année 1998 que commence diéseprojets a Belleykoira avec l'arrivée du PASPfqu
le tout premier projet a intervenir au village.
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suite, le développement des cultures maraicheéréanmsoins, la collaboration n'a pas
toujours éteé facile :

« Les villageois exigeaient de faire les travauxisagés en main d’ceuvre et notamment
les charretiers qui se sont organisés en cdmités villageois ont tort. Les charrettes ne petiven
pas faire le travail d’'un véhicule pour faire uoete. Et puis, ce n’est pas gouvernemental : il n'y
a aucune pression a faire. Il faut accepter leglitons du CADELT ! » (S. ressortissant de
Belleykoira, Niamey, janvier 2002).

Lorsque le CADELT a tenté d’expliciter et imposes sconditions de collaboration
(utilisation d’'un véhicule de transport pour effeamt les gros travaux de piste) aux villageois
de Belleykoira, ceux-ci ont dans un premier tempsisi la confrontation et le recours a des
formes d’interventionnisme déja ancrées dans laiques politiques locales. Certains ont
donc entrepris des démarches aupres des ressudiskavillage bien assis politiquement et
basés a Niamey pour essayer de faire pressioe guojet.

Il va de soi que chacun des intervenants a mislacepune structure associative
villageoise. Le village en compte déja pres d'ummide : le comité PASP, le comité de
gestion des digues (CADELT), le bureau de la cal&sgargne Askié (CADELT), le comité
des femmes chargé de I'accueil des étrangers (CADH& bureau villageois de I'association
Boogu, le bureau de la banque céréaliere des fen{Bmsgu), le bureau de la banque
céréaliere des hommes (Boogu), le comité des dlamsedu village, sans compter les
différents groupements composés pour obtenir uditce@ipres de la caisse ou encore les
bureaux des partis politiques. Les principes dedbéiat propres a toutes ces structures sont
souvent détournés par les paysans (hommes et fenpoes que les responsables puissent
avoir, au moins, « l'argent de la cola » ou biese«quoi manger » :

Q : « Tu as un salaire pour le travail que tu fais

R : « Je dirais plutdt qu'on me donne le prix dedl, bien qu'au moment de la mise en
place de la banque céréaliere, nous n‘avons pasmorde ¢ca. C'est aprés que les femmes du
village se sont entendues pour nous donner depgyar de la cola, en guise de gratification. [...]
Elles nous ont donné 50.000 FCFA sur le bénéfiedisé sur la vente des sacs. Nous étions 5
femmes dans le bureau a partager » (présidenteutkal des femmes Boogu a Belleykoira,
novembre 2001).

Le chef de village n’est directement membre d’a@cstructure associative mais il
intervient en tant qu’arbitre. Il est par exempléervenu avec les responsables de la caisse
auprés d'un débiteur (un agent de I'Etat) pour Baer a rembourser son crédit. Il reste
informé, convié a toutes les réunions (dont la atuse déroulent devant chez lui) et
décisions relatives a la gestion des différentstgabu projets par les comités.

Quant a CARITAS, son appui avait permis la mise @ace dun dépot
pharmaceutique villageois avec l'appui des resssatits de Belleykoira et des villages
songhay environnants (Goungo et Kourki notamméndjs le stock a été épuisé et le gérant
(actuel gérant de la caisse d’épargne du villagedib« mangé I'argent », a I'époque ou la
concurrence du C#& nouvellement implanté (vente de médicaments ggmési a moindre
co(t) sonnait le glas de cette structure privédemana ses portes en janvier 2001.

PNEDD

1 Certains d’entre eux ont pu obtenir une chari@tteédit auprés du PASP.

72 || s'agit d’une filiale de la caisse d’épargne dat crédit de Dolbel précédemment mise en placelepar
CADELT en lien avec la structure faitiere nationsllEPEC (Mutuelle des caisses d’épargne et de grédit

73 CSI : Centre de Santé Intégré.
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Le « programme national pour I'environnement et développement durable »
(PNEDD) est I'un des deux grands projets implaat&ankilaré et oeuvrant dans la zone de
"Téra nord”. Le projet est plus connu sous le n@an«gprojet Mossi », du hom du responsable
de ce projet. Il est mis en ceuvre par une orgaorsaterlandaise de développement, la SNV,
gui possede une expérience capitalisée dans laszon&tiere de gestion des terroirs en zone
pastorale et le long du fleuve. Son interventioréea Nord a été répartie selon trois grandes
zones géographiques : le kori du Gorouol (avec pdarpilote Kolman), la zone du fleuve
(Bongouro) et la zone des mares (Alimboule). Au sk ces zones, I'échelle de référence du
projet est encore le terroir villageois. A ce nivedes comités villageois de gestion des
ressources naturelles (CVGRN) sont structurés efadne de concertation a été mis en place
au premier semestre 2001 au niveau de chacuneralsszdnes’. Les activités du projet
s’orientent essentiellement autour de la gestios @miloirs de passage, des mares et des
conflits champétres.

Il na pas été possible, au cours de cette prenpbese d’enquéte, d’approfondir la
composition sociale et les modalités de fonctiorgremnégulier des structures mises en place
par le projet, qui néanmoins présentent I'intéréne étude de cas relative aux modalités de
gestion de ressources communes autour desquedleacieurs entrent en compétition non
seulement dans les termes classiques bergersitaops fonciers mais également au sein de
chacun des groupes.

Par ailleurs, le PNEDD est apparu comme l'un déscgraux partenaires de la radio
rurale de Bankilaré, structure dont la gestion fldbjet d’'une collaboration entre
communautés songhayleatl tamasheq

PCLCP

Le « programme cadre de lutte contre la pauvrgi@GLCP), plus communément
appelé « Projet Zezi » au niveau local du nom deresponsable, est également mis en ceuvre
par la SNV. Il s’agit d'un projet de trois ans §ari999 a déc. 2001) financeé par le PNUD qui
concerne plusieurs zones du Niger, dont « Téra MNota choix de cette zone est motivé par
les conditions de vie précaires qui sévissent @ddrement dans le canton du Gorouol.
L'intervention du PCLCP se fait suivant une progies géographique programmée : Nord-
Ouest du canton en premiére année, puis Ouest ctré&gpectivement en deuxieme et
troisieme année. Outre des objectifs de réductienadpauvreté des groupes vulnérables
(femmes et enfants en particulier), le projet dggomouvoir un développement participatif a
long terme par la mise en place d’'un cadre appeajeidialogue entre I'Etat, le secteur privé
et la société civile. Ses objectifs spécifiquest smtamment d’améliorer les capacités et la
structuration de la société civile, de renforcer ¢apacités des artisans locaux et celles des
structures décentralisées (source : projet Téra N®@98).

Concréetement, les activités d’appui a la sociétéecet aux artisans ont été mises en
ceuvre tardivement par le projet, ce qui a donnédiane appréciation plutét mitigée :

« C’est au dernier moment que PCLCP s’est mis auatiravec les associations pour les
besoins du rapport final. » (SG de I'associatios a@isans créée en 2001).

« Depuis 2000, les chefs ont un petit différenccdeePCLCP, une antenne SNV, qui est a
Bankilaré... Pour eux, ils développaient la pauvtet§un conseiller du chef de groupement a
Bankilaré, décembre 2001)

74 Pour de plus amples détails sur les activités mhjep voir IRAM, « Contribution & I'élaboration ahe
stratégie de sécurisation fonciére des différesggars des ressources naturelles », rapport piayis@cembre
2001 : 40-44.
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L’étude de cas suivante présente l'interventiorcek différents projets au sein d’'une
méme aréne villageoise.

Les projets & Kolman

Il peut paraitre surprenant d’apprendre, que datie cégion du Niger relativement
peu éloignée de la capitale, I'apparition des peesnprojets de développement dans certains
villages est tres récente. C’est le cas de Kolmabheoe des projets au village a plus ou moins
coincidé avec l'intronisation de Kassoum Boureimaaat que chef de canton du Gorouol.

« Les projets ont changé beaucoup de choses i@rémier changement, c'est que avant
l'arrivée des projets dans le village, il y a beaycde gens qui n‘ont jamais vu un véhicule passer.
Pour voir un véhicule, il faut se rendre & Ayof®usinon on n'entend que le bruit (ronflement) des
voitures, et de loin. Le deuxiéme changement : @u ales banques céréalieres. Et voila qu'on
vient d'avoir une caisse d'épargne » (présidemedhanque céréaliére a Kolman, octobre 2001)

Les villageois estiment que cette situation est b€ fort enclavement de certaines
localités, dont Kolman, qu’aucune route ou pisteragerse. Il est vrai que les chemins qui
ménent de Bankilaré ou Teguey a Kolman sont trédess, ce qui limite fortement la
circulation (risques d’ensablement).

L’arrivée des projets a Kolman, et plus généraldngams le Gorouol, est volontiers
attribuée a I'action du chef de canton.

Q : « Ettout ¢ca, c'est grace a qui, c'est I'cedergqui ? »

R : « Moi, je dirai que c'est le travail du chef canton. Il a beaucoup fait pour que les
projets s'intéressent a sa zone, tu sais, il d@aétilccomprend beaucoup de choses, il connait les
gens a Niamey. Surtout, c'est un chef trés patiesujt écouter les gens, car il sait qu'ils n'‘pas
été a l'école, et quelqu'un qui n'a pas été aldéw® comprend pas les choses tres vite. Je te dis,
notre chef de canton cherche a intéresser lestprajia zone, avant lui, il n'y avait aucun projet
dans la zone du Gorouol».(idem).

Outre l'effet du déplacement du chef-lieu de cantomiru a effectivement déployé
tout un arsenal d’outils pour attirer les projetsisl son fief : un réseau de relations connecté
avec le niveau national ou sont prises de nombsedéeisions concernant le développement
rural (liens privilégiés avec le ministre du déyglement agricole en particulier), un lien
étroit et permanent avec les cadres ressortisé@m®8s a Niamey (association Boogu), un
efficace dispositif de relais locaux a travers gggésentants du chef de canton dans diverses
localités (Téra, Yatakala, Kolman), etc.

« J'ai fait I'école a Wanzerbe, puis le CEG a NigreeI'ENA moyen. Ensuite, j'ai mené
une carriere dans I'administration jusqu’a ma rgran 2000. Le cousin m’a approché. Il m’a dit :
« La gestion de la chefferie a pris une nouvellenfa Il faut un intellectuel a coté. Il y a les

projets et tout... » Les projets sont venus en 1999 a le CADELT, le PCLCP, le PNEDD » (le
représentant du chef de canton a Kolman, octold&)20

Tout ce dispositif participe directement au phénoeenélésormais bien connu de
« courtage en développement » (sur ce point voBigtschenk, J-P. Chauveau, J-P. Olivier
de Sardan, eds, 2000).

On compte aujourd’hui cing organisations de dévatopent différentes qui ont initié
des projets a Kolman :

- Le projet PCLCP s’est engagé dans des activitérgtites de revenus (dont
I'embouche), d'alphabétisation des hommes et deés, d’amélioration des techniques
culturales (don de charrues) et dans la mise e plaine banque céréaliére.

75 Ayorou est un poste administratif doté d’un gramarché et situé sur la rive gauche du fleuve.
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- Le projet PNEDD s’est focalisé sur des actionscadgs et environnementales : fixation
de dunes, pépiniéres, couloirs de passage des wnimmaise en valeur de mares,
techniques de conservation du niébé.

- L’association Boogu a mis en place deux banquesatiéres pour les hommes et les
femmes du village

- Le programme présidentiel 1000 cases a bati ureedmsanté a Kolman
- Le CADELT a mis en place une filiale de la cais®pdrgne et de crédit Askia.

Par ailleurs, chaque intervenant a mis en placestiestures de gestion associatives ou
communautaires, désormais « indispensables » avedlde tout projet de développement :

- Le comité banque cérealiere sans bois (PCLCP)
- Le comité de gestion des ressources naturelleade¢ de concertation (PNEDD)
- Le comité banque céréaliere Boogu hommes (Boogu)
- Le comité banque céréaliere Boogu femmes (Boogu)
- Le comité du point d’eau
- le comité de la case de santé
- le comité de la caisse d’épargne et de crédit (CBKDE
Tous ces projets connaissent des modalités d’apptiom et des sorts divers :

- La caisse d’épargne est implantée depuis fort peemips mais déja des difficultés socio-
politiques ont marqué sa naissance. Selon les gwoeg du projet CADELT, la mise en
place d’'une caisse nécessite en principe un minierh00 adhérents. A l'inauguration
(photo 5), seuls 96 ont pris leur carte. Le légdicit de membres de la caisse est lié & un
« boycott » des habitants d’'un important villagésirode Kolman (pour des raisons lieées
a des luttes intestines prenant leurs racines Waistoire de la chefferie). Si ce micro-
événement n’a que peu d’incidences sur le foncaéorent futur de la caisse, il illustre
néanmoins les tensions qui existent entre les stgeforces politiqgues (au sens large) du
canton de Gorouol.

bY

- La mise en place de comités de gestion ne parvyi&st souvent a garantr le
fonctionnement a court terme de ces structureeaoles. C’est le cas de la banque
céréaliére Boogu :

« Les gens de Boogu nous ont demandé de cotiseurhh000 FCFA, on I'a fait.
Pendant ce temps, le bureau de Boogu a mené sesah@® auprés des bailleurs de fonds, qui
leur ont donné du mil. Le mil, ils I'ont distribukans les villages du canton. Ici, a Kolman, nous
avons recu dans un premier temps 100 sacs, dasac&de mil et 30 sacs de mais. lls ont déposé
le mil pour Kolman a Teguey, car le véhicule netpges venir jusqu'ici. Nous avons utilisé nos
anes pour acheminer c¢a ici. Voila ce qu’a fait Bonoga banque céréaliere Boogu, ¢ca marche.
Seulement, on n'a pas pu récupérer les créditfaiCdeux années de suite que la récolte n'a pas
été bonne dans la zone et les gens n'ont pas resébtms crédits » (le président de la Banque
céréaliere, novembre 2001).

En réalité, les vastes étendues de -cultures deé nibvraient permettre le
remboursement des crédits mais la volonté n’y ast p

« En réalité, les femmes sont meilleures gestioeaajue les hommes, les hommes eux
détournent facilement I'argent ou les vivres, vpitdrquoi, partout dans le pays, les femmes sont
citées en bon exemple, et c'est vrai, car nous mémeconstate que les femmes sont plus
rigoureuses en matiere de gestion de bien cokect{fdem).
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- La case de santé dotée d’'un agent de santé n®ébmpetionnelle. La fille du représentant
du chef de canton, infirmiere diplomée d’Etat (IDB)pu étre recrutée et affectée chez
elle mais avec la solde d’'un « civiquard et non celle d’'une IDE employé par I'Etat.
Depuis son entrée en fonction, elle n’a jamais peigée. Elle s’est découragée et se
trouve, de fait, le plus souvent absente de som dle travail, ce qui provoque le
mécontentement sourd de la population :

« Tout le monde boude mais personne ne dit rierelbarest liée au chef ! lls (le chef de

canton et son représentant) devraient parler &illurElle pourrait bien faire tourner cette case
elle voulait... » (un parent du chef de canton, ndwen2001).

76 Civiquard : jeune effectuant son « service civigudans une administration, pour un salaire moditgie
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Les pouvoirs locaux face a la nouvelle donne déceatlisatrice
Quelqgues précisions sur le cadre législatif

Le cadre législatif

Je signalerai ici les lois décentralisatrices cau, moment central de lI'enquéte
(novembre-décembre 2001), faisaient référence adscours des acteurs locaux, a savoir
les lois de 1996 et 1998, et les différents schadtegmplication proposés.

Comme cela est précisé en avant propos, ce somitede 1996 qui constituent la
base fondatrice de la réforme nigérienne. Le pag$éaréorganisé en 7 régions (plus la
communauté urbaine de Niamey), 36 département2 etofmunes couvrant une partie
seulement du pays. Les départements sont diviseas@mdissements (24) qui constituent des
circonscriptions administratives d’encadrement c@®munes. Les régions, départements et
communes sont érigés en collectivités territorial€3ette réorganisation satisfaisait
globalement les exigences des leaders de la mhdbiuaregue (accord de paix de 1995),
rébellion a laquelle leKel Tamasheglu Gourma ne participérent pas, qui exigeaientplune
grande autonomie dans I'espace et la gestion dealenir®. C’est sur cette base, que fut
revue, a partir de 1996, I'organisation administehigérienne. Les lois de 1998 sont venues
compléter celles de 1996 sans changer fondamerdgatetas perspectives de la donne
politique localéo.

Au niveau communal, qui nous intéresse plus pdidi@ment ici, il était envisagé de
conserver les 21 communes urbaines existantes, rafesfarmer les 24 chefs lieux
d’arrondissement en autant de communes urbaineserdin, d'ériger les 27 postes
administratifs en 27 communes rurales. C’est I@sehpréconisé par le Haut Commissariat a
la Réforme Administrative et a la DeécentralisatigdiCRAD) qui fut retenu par le
gouvernement de la A" République du Niger pour les élections régionalépartementales

et municipales de février 1999.

Dans ce cadre (schéma 1999), une commune étaiigpeeBankilaré en tant que poste
administratif. Compte tenu de la forte oppositi@s &onghay a I'érection du PA de Bankilaré
en commune, une autre commune fut prévue a Yatakals élections des conseillers
municipaux se tinrent donc dans ces deux localités.

Suite au coup d’Etat qui renversa le regime de Bané aprés I'annulation de ces
élections locales par le gouvernement de IE"\République, le projet de décentralisation
connut une nouvelle période de ralentissement,sddtén ou de tiraillements autour de
différents schémas de mise en ceuvre de la dédsati@h proposés par le HCRAD en mai
20001, Le premier schéma, dit « schéma 1999 », proptesaitaintien du cadre dans lequel

77 ’enquéte s'est poursuivie & Niamey auprés desoréissants alors que le cadre Iégislatif étantaurs de
négociation et de validation (mai-juin 2002) pakssemblée Nationale et le gouvernement. Au momeriad
rédaction de ce rapport (octobre 2002), ce sonmiairvelles lois qui définissent la décentralisatioh avant-
propos).

8 Dans le cadre juridique de 1964, le niveau rédiorexistait pas. On comptait alors 7 départemegés,
arrondissements, 21 communes et 27 postes admtifist{« formes transitoires en attendant I'instidin
progressive des communes »).

79 Pour une explication de la genése du conflit tegavoir E. Grégoire,1999.

80 Toutefois, on notera que les sultans, chefs deipre, de canton et de groupement devenaient menuere
droit des conseils régionaux, départementaux eiaipaux avec voix délibérative (loi 98-037, artglg0, 53 et
95).

81 HCRAD, 2000 Fiche technique pour les futures élections locaiiamey.
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s’étaient déroulées les élections régionales, tEpantales et municipales de 1999. Le
second schéma, dit « schéma 2000 », prévoyainteremalisation intégrale des cantons et de
certains groupements, soit la création d’environ0 2@ommunes, correspondant
approximativement au nombre de cantons existaossles postes administratifs.

C’est ce second schéma qui fut choisi par le gowraent pour étre présenté a la
premiere session de I'Assemblée Nationale (margirg pn 2001. Des missions visant a
informer les leaders politiques, les autorités gouéres (censés répercuter I'information au
niveau des populations) et les services déconcengél’Etat furent menées dans tous les
départements du pays. En février 2001, les padjgdsition réagirent défavorablement a ce
projet.

La chefferie coutumiére, a travers l'associatiors adefs traditionnels du Niger
(ACTNSB?), saisit cette nouvelle occasion de dénoncerdgpde décentralisation, qui dans sa
nouvelle « mouture » lui était encore plus défabteakEn effet, la communalisation intégrale
des cantons propose fine de superposer au chef de canton (ou groupememt)e snéme
espace territorial, une autorité supérieure ay@smmémes attributions que le chef : un maire
élu disposant d’une légitimité par les urnes etuggppar un conseil municipal déliberatif au
sein duquel la chefferie n’aueapriori, avec 1/5™°des siéges (soit 2 siéges sur 11), que peu
d’influence sur les décisions prises. Le projettenait donc plus ou moins en substance une
mise a I'écart en douceur des chefs coutumiersagagge politique local, mise a I'écart dont
ceux-ci ont bien pris conscience :

« Nous ne sommes pas contre la décentralisatiosn qouédn nous disent clairement quelle
sera notre place... ou bien si on veut nous élimqeon le dise clairement!” (un membre du
bureau de I'Association des Chefs TraditionneldNeer).

En dépit des diverses oppositions qu'il rencor&rgrojet de loi sur la décentralisation
fut inscrit a I'ordre du jour de la session ordieade '’Assemblée Nationale en avril 2001,
mais son examen fut reporté a la seconde sesdiamaoe fin 2001. Finalement, le projet de
loi ne fut examiné qu’a la premiére session ordede I'année 2002.

Incidences locales du projet de loi

En avril 2001, sous l'influence d’'un ministre ereecice originaire de la zone, le projet
de loi transmis par le HCRAD au gouvernement fubariéin extremispour étre présenté
lors d’'un Conseil des ministres, de telle sorte daes le canton de Gorouol une seule
commune était finalement programmée, privantdes Tamasheqle la commune que leur
accordait le précédent projet desfai

« Donc, le politique avait accepté au début lataade Bankilaré sans aucun probléme.
Nous, nous avons fait le schéma. Seulement au wideaConseil des Ministres, précédé du
Conseil de cabinet, il y a eu d'autres affaires spit rentrées la dedans. Et c’était sorti une
proposition de commune unique » (cadre du HCRADs2a802).

Le projet de loi n° 060 présenté en conseil dessines proposait d’abroger la loi n°
98-29 et remplacer Yatakala comme chef-lieu de demmune rurale du Gorouol par
Bankilare.

82 |I’ACTN fut créée en 1947. Elle a constitué de toemps une force importante sur la scéne politique
nigérienne.

83 |'exposé des motifs du projet de loi présenté eril 2001 signé du Ministre de I'Intérieur et de
’Aménagement du Territoire (MI/AT) signalait que les difficultés (liées a ce schéma) concernent
principalement la communalisation des groupemerismates... Cette situation est exacerbée par le
comportement de certains chefs de cantons... odue de certains cantons de créer des communeantlde
groupements dans le territoire de leur cantondeaBankilaré) ».
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Localement, la réaction fut vive du c6té des élkestamasheq(leaders politiques
locaux, chefs coutumiers et religieux, député, aessants cadres de I'administration...
toutes catégories sociales confondues) qui motsigeleur communauté en organisant
diverses manifestations et formes de protestatioarc¢hes pacifiques, lettre ouverte au
Président de la République, lettre ouverte auxra@sogouvernementales,sit in» des 77
chefs de tribus devant ’Assemblée Nationale, mesate rébellion...). Le cas du Gorouol
prenait des lors le devant de la scene nationalemahére de mise en ceuvre de la
décentralisation (cf. calendrier de I'affaire detanmune de Bankilaré ci-dessous).

Calendrier de I'affaire de la commune de Bankilaré

- Avril 1995 : signature des accords de paix eterejouvernement de la ff® République et les
organisations armées de la Rébellion.

- 27 janvier 1996 : coup d’Etat du colonel IbralBaré Mainassara

- Loi 96-05 du 06 février 1996 portant création desnmunes... qui prévoit deux communes dans le
canton de Gorouol : une & Bankilaré et une a Y#aka

- Contestation des ressortissants songhay du Glofdont faisait partie I'actuel chef de canton du
Gorouol) auprés du HCRAD sous la forme d'un rapptstrevendiquent le territoire sur lequel la coome de
Bankilaré sera érigée.

- Missions gouvernementales pour débattre avec gdepulations concernées autour de
communalisation :

a

Réunion de Kolman

Réunion de Bankilaré : discussion autour des conesiude Gorouol et Bankilaré avec la missjon
gouvernementale, les chefs de groupement et dercdas autorités administratives

Réunion de Niamey : tentative de conciliation destips (les 2 chefs de groupement et le chef de
canton) au Ministere de I'Intérieur

Convocation de tous les chefs coutumiers (y conpsichefs de villages et tribus) pour la réunien d
Téra : délégation gouvernementale et les chefsadéon songhay pour discuter de la commune de Bagk|l
Impasse : refus des chdfsl tamashegle faire une unique commune d’'un coté, et refushif de canton d
faire deux communes de I'autre c6té

11

- Le gouvernement opte pour un projet de loi corgrardeux communes pour le Gorouol et Bankilaré

- Loi 98-029 du 14 septembre 1998 portant créadiesm communes... qui prévoit deux communes dans
le canton de Gorouol : une a Bankilaré et une aké&ha

- 7 février 1999 : Scrutin des élections localexgmpris dans les communes de Bankilaré (11
conseillers municipaux) et commune de Yatakalaci¥seillers municipaux)

- 10 février 1999 : Rapport de I'observation coandée des élections du 7 février concluant que
élections ne peuvent étre qualifiées de libresamisparentes.

es

- 11 février 1999 : Publication des résultats pistprovisoires par circonscription électorale ahel
dimanche des 11 et 19 février 1999). Montée aueanémles partis et de la presse nigérienne d’opqosit

- 6 avril 1999 : la Cour supréme proclame que teatms de 5 circonscriptions régionales sur 7 gont
annulés, ainsi que 21 départements sur 36 et 1hocoms sur 73.

- 9 avril 1999 : Coup d’Etat contre le Général Baré

- 11 avril 1999 : mise en place d'un gouvernemeet tehnsition sous contréle du conseil [de
réconciliation nationale (CRN)

- Juin 1999 : intronisation de Kassoum Boureimagdaiomme chef de canton du Gorouol

- Au courant de I'année 2000 : reprise des négociat Méme impasse : Le chef de canton du Gorguol
concéde que dans le cadre d’'une commune uniquédklieu pourrait étre Bankilaré. Refus des cheds| d
groupement.
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- Février 2001 : Projet de loi de décentralisabpitant pour la communalisation intégrale des canetn
de certains groupements

- 20 avril 2001 : Conseil des Ministres, présentatdu projet de loi n°060 portant création des
communes ... et prévoyant notamment une seule comdamgle Gorouol. Enregistrement du projet de lai
Présidence de I'Assemblée Nationale.

[©7

- 20 ou 21 avril 2001 : la nouvelle relative aujptale loi, dont une incidence est la disparitienla
commune de Bankilaré au profit d'une seule comndares le Gorouol, parvient aux intéressés a Bardkilar

- Lettre ouverte au Président de la République @yeMNavec ampliation au Président de I'Assembhlée
Nationale, au chef du gouvernement, au Ministerd'ld&érieur, aux 83 députés nationaux, au HCRAD,|a
préfet de Tillaberi, au sous-préfet de Téra, ad dbgposte administratif de Bankilaré.

- 27 avril 2001 : meeting populaire, marche su?.l&. de Bankilaré et la déclaration de Bankilaré

- 30 avril 2001 : sit-in des 77 chefs de tribus alév’Assemblée Nationale et entretien des chefs de
groupement avec le Président de I'’Assemblée Nd#ona

- Lancement d’'une campagne médiatique de la partidex « camps » a travers les journaux nigériens

- Mise en place d'un groupe de ressortissants €3domnes) du Gorouol chargé de suivre I'affairéade
commune du Gorouol

- Entretien du chef de canton du Gorouol avec ésigent de I'Assemblée Nationale
- 8 juillet 2001 : lettre des chefs de groupemenBdnkilaré au Ministre de I'Intérieur

- 11 aolt — 4 septembre 2001: lancement de ['dpéra« consultations publiques sur |la
décentralisation » organisées par le NDI

- Mission NDI, HCRAD et Assemblée Nationale a Bdaid : mise au point de Mme le Haut
Commissaire & la Réforme Administrative et & lad@lisation avec les acteurs locaux (notammenthefs
traditionnels et le Chef PA). Réunion a Téra. Rappe mission tendant vers la création de la conemim
Bankilaré.

- Mission NDI, HCRAD et Assemblée Nationale a Téra.

- Fin 2001 : Elections de la sous-section MNSD pkamrondissement de Téra : défaite du ministre
W.B. au profit d'un ressortissant peul originaitAmare Singe.

- Avril 2002 : Examen du projet de loi par I'’Asseldsds Nationale : avis des différents commissions et
notamment la CAGI (12 avril 2002)

- 30 avril 2002 : Vote et adoption de la loi n°0p@r I'Assemblée Nationale par 74 voix pour, 1
abstention, O contre.

- 3 mai 2002 : Vote et adoption de la loi portanmposition et délimitation des communes par
I'’Assemblée Nationale par 72 voix pour, 0 abstentibcontre.

- 11 juin 2002 : Promulgation par le gouvernementalloi portant création des communes et fixant le
nom de leurs chefs-lieux sous le n° 2002-014, dmen§ue les autres lois votées par 'Assemblée Naléoa
I'exception notable de la loi portant compositidrdélimitation des communes.

Enjeux affichés et enjeux cachés de la commune

Comme l'illustre I'encart relatif a I'affaire de leommune (ci-dessus), dés I'annonce
du projet de loi sur la décentralisation (1996)rkctions des leaders locaux ont été promptes
et les positions radicalement tranchées, chaqusovedu projet de loi étant percue par l'une
ou l'autre des parties comme un retour en arrigrdes acquis issus de la période coloniale.
C'est en effet a cette période que les ambiguitiésles compétences des détenteurs des
pouvoirs locaux (chefs de groupement, chefs deoocachef de poste administratif) sont nées.
Et, c’'est a cette période que se réferent systqoetient les discours des acteurs, chacun
tentant de tirer partis des non-dits, des flousdigues, du jeu permanent que jouait
I'administration coloniale entre I'officiel et I'fitieux afin de contenter les différentes parties.
Pendant des décennies, les communaigEtamashe@t songhay ont ainsi évolué, de fagon
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relativement pacifique, au sein d’'un territoire td@ mode d’occupation permettait une
répartition autorisant différents usages de leete®i lemodus vivendin’était pas sans litiges

et sans heurts, du fait de la pression croissaggecdltures sur les espaces pastoraux, aucun
projet ne menacait de lever les flous. Avec l'arseorde la création de collectivités
territoriales (lois décentralisatrices), la délamtibn des espaces occupés a pris toute son
importance. Cette annonce a brusquement cristddissénjeux fonciers et ravivé les conflits
d’intérét.

Du point de vue des chefs coutumiers songhay, sositear une élite influente (cadres
ressortissants du canton, chefs de canton voisiéputés, membre du gouvernement),
I'érection d'une ou deux communes rurales est tbétre un détail. Si la loi venait a créer
deux communes, le territoire de la commune du Gur@erait « amputé » d'un espace
correspondant a la commune de Bankilaré et le hutyemunal serait lui-méme diminué
des ressources fiscales issues des populaiehgamashegrelevant de l'actuel PA de
Bankilare.

A l'opposé, pour les cheleel tamasheegt leurs alliés, défenseurs de I'option « chacun
sa commune », conscients de la difficulté réellan@ner les administrésel tamasheq
dispersés sur un tres vaste territoire (plusieardang4) a voter massivement, le résultat des
élections locales sur une commune unique seradrdéle aux Songhayui peuvent plus
aisément mobiliser leurs populations regroupées dare vingtaine de villages. Aussi, le
pouvoir leur échapperait totalement.

On examinera ci-apres les discours et stratégissadieurs autour de cette question
devenue cruciale des collectivités territorialesaatdela, les enjeux non dévoilés autour de la
création des communes dans le Gorouol.

La dispute autour du statut de Bankilaré et du tédlia terre

L’annonce des différents projets de loi a susciterdes réactions de la part des
protagonistes des arénes locales du Gorouol. Aégedgectement ou indirectement au
gouvernement en place et a la partie adverse,isesuwds autour de la commune visent a
convaincre les décideurs du fondement des revermlisades communautés, au nom
desquelles les chefs coutumiers prennent la ppmle s’élever avec détermination contre un
projet en passe de mettre en ceuvre une injustenméfdMais la parole est également utilisée
pour regrouper une base communautaire unie autoarathef qui se place en défenseur des
intéréts de son groupe.

Pour la chefferiel tamashedtoujours sous-entendu : et ses alliés), I'existetiune
collectivité « coutumiére », a savoir I'ancien aantles Logomaten, aux limites territoriales
définies, est un argument central justifiant laatich d’'une commune propre. Dans leur
« Lettre ouverte au Président de la RépubliguesKé¢l Tamashegle Bankilaré soulignent la
valeur juridique de l'acte de création de ce cantamété n° 126 du 3 novembre 1928)
gu’aucun texte n'a annulé. lls s’appuient sur desudhents d’archives de I'époque coloniale
(rapports de tournées de 1928) pour préciserratel de cette collectivité « coutumiere » :

« Je suis ainsi amené a vous parler des limitesadton Logomaten que nie Rabidane.
Une délimitation fut faite entre les subdivisioresTéra et de Dori par le capitaine Bouchez. Cette
délimitation avait pour but de séparer les sédmgales nomades. La limite partait de I'ouest de
Bégorou, passait a I'ouest de Fonéko Djibillo, @ust de Korgoussou puis entre Djaney et
Dounzou. Elle séparait les nomades (Peulhs de KadFiouaregs) et le canton de Yatakala de
Téra. Téra conservait les sédentaires. Cette ligiaé marquée par des poteaux en bois. Avant

84 pour information, deel Tamashegelevant des groupementénguereguedectet Doufarafarak sont
installés vers Say et Torodi soit a plus de 306rkétres de leur future commune de rattachement.
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cette limite, Taratako dépendait de Téra, comnavdit auparavant dépendu de Dounzou et de
Tillabery. De méme, les peulhs gaobés de KadriuEyscomme Taratako se trouvait dans le
canton Logomaten ainsi formé, il devint village caithdépendant. Si I'on désire opposer cette
délimitation aux dénégations de Rabidane, il nawgdfa conserver au moins officieusement,
l'indépendance du village de Taratako, sinon Rai®den profiterait pour se répandre a nouveau
dans les autres cantons. [...] Tillabery le 10 i@n®928 » (L'adjoint au Commandant de Cercle,
1928, extrait de rapport de mission, Cercle deabéty).

« Des renseignements m’ont été fournis sur la déireititre le Canton des Logomaten et
celui de Gorouol, renseignements qui compléternt oetenus au Kokoro. La délimitation serait la
suivante : en partant au sud, la mare de Lemddie de Boulkou, la montagne Darado et
Dounzou. Le Canton des Logomaten est ainsi biemdélmalgré les dénégations de Rabidane »
(Pambrun, 1928, Extrait du rapport de tournée &ffeciu 23 janvier 1928 au 10 février inclus
dans le Canton de Gorouol).

C’est sur la base de cette description que lesntéssants de Bankilaré ont reconstitué
une carte des limites territoriales de la futurmpowne de Bankilaré.

En 1928, a travers les contestations des limitesodecanton, le chef des Logomaten
(appelé par la suite chef de groupement des Tieguedech) manifestait son refus de voir ce
gu'’il considérait encore comme son territoire diven portions (les cantons) attribuées a des
chefferies autrefois vassales, et qu’il considémitore comme telles. Qui plus est, le
nivellement hiérarchique opéré par I'administratamioniale a travers la mise en place des
chefferies de canton placait le chke¢l tamashegau méme niveau que les chefs des
principautés songhajpans ce sens, certains intellectuels de Bankilstitnent qu’'a I'époque
coloniale le passage de I'appellation « chef deéarahogomaten » a « chef de groupement »
fut vécue par le chdfel tamashegqomme une distinction :

« Tu vois, Rabiden a pensé qu’avec le titre « deefroupement » il devenait plus que les
chefs de canton, c’est pourquoi il n'a pas préténébn a la disparition de son territoire »
(entretien avec ancien cadre de 'administratiusukde Bankilaré).

Un autre argument d'ordre juridique est avancé nkiBaré devrait son statut
particulier a une volonté des colons, a la veid’'thdépendance de la République du Niger,
de protéger les nomades en tant que « minoritéigeth» au sein de l'arrondissement de
Téra. Cette interprétation des motifs de la créatda poste administratif (PA) est reliée a
divers actes politico-administratifs et juridiquess que la création d’'une circonscription
spéciale et la loi décentralisatrice de 1996 (optie I'érection du PA de Bankilaré en
commune rurale distincte de celle du Gorouol prépgsar le rapport technique du HCRAD).

Quant a la chefferie songhay du Gorouol hostilea a&réation d’'une commune a
Bankilare, elle attribue la montée des tensionsospalitiques autour de la communalisation
dans le Gorouol a une erreur initiale des Blancd359, « source de la division ». Le décret
colonial n° 59-127 du 18 juillet 1959 qui créaitdeste administratif de Bankilaré, PA dont la
compétence s'exercetionae personesur les ressortissants des groupements nomades
Tinguereguedech-Loghmattddoufarafaraket Gaobé établissait un poste administratif sans
limites territoriales. Cette spécificité est int&ge par I'élite songhay comme la
reconnaissance implicite de I'absence de |égitim@éKel Tamashea réclamer le droit de
propriété sur les terres qu’ils occupent, une peexique les nomades n'ont pas de terres, que
les terres appartiennent aux populations songhaadion » (entretien avec le chef de canton
du Gorouol, Kolman, novembre 2001). L'ensemble déefs de canton songhay de
larrondissement de Téra se rallie solidairemenitasggumentaire du chef de canton du
Gorouol. Il reflete plus généralement la positices cchefferies coutumieres sédentaires a
'égard des populations nomades dans les zonespagmrales au Niger. La modalité
d’application de la décentralisation accordant woenmune auxkKel Tamashedfixerait
définitivement et légalement les populations "nossdur des terres ne leur appartenant pas:
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"Nous n’accepterons pas que nos terres soient @sisédonnées a d’autfedit un chef de
canton de la zone a propos d’'un cas similaire deaspeul de Diagourou qui seraient installés
sur les terres des Songhay de Téra).

Le terme "nomades” est employé a dessein par lefs @onghay car il est porteur
d’'une connotation rappelant un style de vie axélaumobilité et une utilisation de I'espace
qui « interdit » une appropriation des espacesmEsu

Le Code Rural nigérien statue sur cette questiotrale de la propriété fonciere de la
maniere suivante :

"La propriété coutumiére résulte de l'acquisitioe th propriété fonciere rurale par

succession depuis des temps immémoriaux et cordirpar la mémoire collective ou par

l'attribution a titre définitif de la terre & unesqsonne par l'autorité coutumiére compétente”
(ordonnance 93-015, article 9).

La loi ne fait qu’entériner des pratiques fonciéreais ne résout rien. Aussi, la
revendication pour la propriété de la terre prentleimment l'allure d’'une bataille de
|égitimation historique ou, a la démonstration deptéséance sur la terre (primo-occupation
du sol par les Songhay), est opposée la forme ajgsorts entre les groupes (domination
guerriere deKel Tamasheqy Dans ces joutes, jusque la discursives, la nudatipn de
I'histoire est dés lors devenue un exercice augedivre chacun des deux camps, jouant sur
I'étymologie des noms de lieux, sur les types datimns qui prévalaient entre les deux
groupes (accueil, cohabitation, allégeance), et@isMcomme le souligne Bernuschaque
groupe humain construit sa propre vérité a laquelleroit et essaie de I'imposer aux
autres» (Bernus, 1990).

En outre, le discours des chefs songhay s’appuiersalinterprétation particuliere de
lintitulé du schéma décentralisateur pour lequelogté le gouvernement de 1a°V
République : la « communalisation intégrale desfsheux de canton et de certains
groupements ». Chacun trouve dans le terme «gentail’exception qui caractérise son
canton.

Issue d’'un contexte de conflit armé (rébellion tégae) dans le nord du Niger, la
décentralisation a gardé une forte connotationagearts de force pour chacune des parties.
Du point de vue de la chefferie songhay, le schéendécentralisation proposeé sous le régime
de Baré (1996-1999) est le résultat d'un rapportfatee qui a tourné en faveur des
populationskel tamasheqg

De lautre cé6té, leKel Tamashegdu Gourma, bien qu’ils n'aient pas (ou tres
marginalement) participé a ce mouvement de rélpebionée, savent mettre a profit cette
image et reprennent volontiers le vocabulaire deseurs politiques du mouvement : ils
qualifient le projet de commune unique de tentativeépuration ethnique », d’« assimilation
forcée », parlent de « communauté phagocytée »,Petor finir, ils soulignent les risques
graves pour la paix dans cette zone (dans leue letiverte au Président de la République) et
menacent de dénoncer les accords de paix de 188Bfgtion de Bankilaré, entretiens).

Des lors le ton et la tension montent :

« Si le gouvernement céde a leur revendication,acepour menace, Nous aussi, on ne
sera jamais d'accord qu'on nous retire nos temas les donner aux Touaregs, parce qu'on les
craint, parce qu'on a peur qu'ils aillent en rébell. » (entretien avec le chef de canton du
Gorouol, novembre 2001).

Par simple effet d’annonce, le projet de mise enreede la décentralisation a relancé
les enjeux fonciers, ravivé les tensions et exachrb positions des antagonistes, qui opéerent
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un repli identitaire opposant classiquement leestires (les Songhay) aux nomades (les
Kel Tamasheyy

La question identitaire

C’est bien souvent au nom de tel ou tel groupeigtienque s’expriment les chefs
coutumiers.

« Les gens ne vont jamais accepter qu'on divises lerres pour attribuer une partie a
d'autres personnes, vous voyez que ce n'est pembliai et c'est ce que j'ai refusé d'accepter »
(entretien avec le chef de canton du Gorouol, ndrer@001).

Le débat actuel sur la propriété fonciere Hes Tamasheqle cette zone semble en
réalité plus la lutte d’'une élite, en situation prte de pouvoir et menacée par le projet de
décentralisation, qu’un probleme de fond expriméupee base populaire.

« Les limites de nos terres sont les terresBadis » (chef de village de Bongouro).

« Les communautés se reconnaissent mutuellememspace qui constituent leurs
terres et dont ils peuvent dire les limites a traxdes caractéristiques physiques, un kori, une
vallée ou une forét.» (IRAM, 2001 : 20).

Ce recours des leaders locaux a la banniére etheigaux menaces qui peseraient sur
les droits de propriété des uns et des autres petiasseoir la légitimité de chefferies
fragilisées par des luttes intestines. Les dissessnternes de chaque communauté sont tues
et les rangs se resserrent derriére les chefs régeptent un projet de loi tronqué a leurs
administrés. C’est d’ailleurs 'un des griefs duuta&Commissariat a la décentralisation
(HCRAD) a I'égard de la chefferie qui « récupérkesprojet, sentant la menace que celui-ci
constitue pour l'institution :

« Donc, pour nous, le premier probléme, c’est tibjgme d’'incompréhension du concept
de décentralisation et de récupération de ce commapun certain nombre d’acteurs. L'acteur
premier, la chefferie traditionnelle qui voit... artee avec la décentralisation sa disparition. Parce
que... il y a une responsabilisation des populatioes,populations auront des pouvoirs gu'ils sont
en train d’exécuter actuellement » (un cadre du ABRmars 2002).

Du c6té de Bankilaré, leklan qui forment la grande majorité des populatides
tamasheqle Bankilaré sont également peu informés des emgis de la communalisation.
Largement manipulés, ils répondent présents a dlappur la mobilisation lancée par la
hiérarchie qui, jalouse de ses pouvoirs et prérogmtaussi maigres soient-ils, se garde bien
de révéler les véritables enjeux de la décenttaliseet agite le drapeau identitaire et la
nécessaire unité face aux menaces d’exclusionl@acgs a la propriété fonciére.

Le Recensement Général de la Population réaligbed a été une premiére occasion
de réaffirmer des identités communautaires distgict

« Lors du recensement, il y a eu ce probléme :immr canton de Gorouol ». L&sizu
ont dit « non » de se faire recenser sur ces ingminsauf si on écrit « groupement ». lls ont
raison ! Les imprimés dans le temps c’était «agil ou tribu ». lls ont bloqué le R&Rendant
72 heures ! il a fallu que le sous-préfet viennd éia. S’ils se font recenser sous Gorouol, alers i
n'existent plus ! C'est pourquoi la question dedtmmune revient ici” (un gendarme hausa basé a
Bankilaré, décembre 2001).

L’annonce en avril 2001 de la disparition de la omume de Bankilaré a plus ou moins
bréve échéance a été I'occasion de resserrerrigs etour du chef de groupement, comme
symbole d’'une communauté.

85 RGP : Recensement Général de la Population ré&aiig®00.
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Face a la menace pour l&®l Tamasheqde ne plus pouvoir jouir des droits de
propriété fonciéere, I'association Timidria s’eshgée aux cotés des chefs, que par ailleurs elle
combat au nom de la défense des droits de propridi¢iduelle des « Touareg noirs ». La
liberté collective de propriété ainsi menacée prengbas sur les dissensions internes du
groupement, tout au moins pour un moment. Momeatsguhaiteraient voir se prolonger les
imajeghen

"Il faut profiter pour resserrer les liens” (ressssant de Bankilaré a Niamey, entretien
autour de la communalisation, septembre 2002).

Au-dela des catégories sociales qui segmenterucigtékel tamashegses membres
se sentent liés par une langue partagée, unerhistoi certain nombre de valeurs et une
destinée communes.

Les conflits autour de la commukel tamashegle Bankilaré fournissent I'occasion de
se regrouper et de donner forme et matiére a I'tlée groupe uni, leKel Tamashegen
dehors des catégorisations sociales qui constiienfacteurs discriminants du point de vue
des membres de l'association. En effet, derriése datégoriesiklan, idrifan, inadan,
imajeghenetc. se profilent des interdits sociaux, desigfiéations dans la division du travail
et la répartition des pouvoirs locaux. L'accessiria députatiot® d'un membre actif
d’origine servile, trés sollicité par les pouvopsblics, ardent défenseur de la commune de
Bankilaré aux différents niveaux décisionnels (Asske Nationale, CAGI, HCRAD...) a
remis en question certains schémas de I'organisasiocio-politigue locale, mais les
imajegherrestent percus comme incontournables et utilascause du groupe. On peut avoir
des litiges ou des différends mais il n’est passamgé de salut en dehors d’eux!

La question de la viabilité des communes

Sur le plan démographique, il est intéressant deprattention a I'évolution des
données statistiqgues des différents groupes erenmés sachant que ces aspects sont des
points importants de I'argumentation des acteucau& dans la lutte pour la commune, le
nombre de voix faisant, en principe, la force emdératie.

Tableau : aspects démographiques du peuplementésa@ous-préfecture de Téra, 1961 et
2000).

86 e député a été un des acteurs les plus décisifstdur de Bankilaré au statut de commune runafeup
87 CAGI : commission des affaires générales et instinnelles de ’Assemblée Nationale.
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Canton 12.728 habitants, 23 villages « cad@8.713 habitants, 27 villages (donnges
Gorouol songhaie » (recensement de 1960)| de I'arrondissement, année 2000).

Populations nomadisant dans |les

Groupement differents cantons. Groupements Tinguereguedech | et

Tingueregued Tinguereguedech 12.127 hab., |B®ufrafrak, 77 tribus :
ech fractions (recensement de 1954) | 41 476 habitants

Groupement |Doufrafrak 1.419 hab., 4 fractions
Doufrafrak (1954)

Gaobés$s Peuls Gaobés 3.090 hab., 5 fractipns
(1954)

Si on rapporte les données de 1954 et 1960 aufrezhies plus récents, la population
kel tamashean triplé en prés de 50 ans, tandis que la populabnghayn’a qu'a peine
doublé.

Il en ressort que le poids démographique des ptipnskel tamashegelevant du PA
de Bankilaré s’est accru par rapport aux Songha@alouol, concentrés dans quelgues vingt
sept villages. Ceci résulte surtout d’'un accroiss@niié a des afflux de populations en
provenance du Mali voisin et de la rive hausa duvié Niger notamment.

Si les populations relevant du poste de Bankilamgadsent largement en nombre les
Songhay du Gorouol, leur extréme dispersion (jusipres les cantons de Kokorou, Dargol,
Téra et méme vers Say et Torodi, sans parler degé@&hnne permet pas aux tenants actuels
du pouvoir localkel tamasheal’envisager une victoire électorale aux municipdce aux
Songhay dans I'hypothese d’'une commune unique fiety depuis 1992 (date de création de
la circonscription spéciale de Bankilaré), les tailex participation des populatiorisel
tamasheqelevant du PA de Bankilaré n’excedent pas les 20#5.000 a 7.000 votants (cf.
le paysage électoral a Bankilaré en annexe 7).

Par ailleurs, il faut souligner que le faible nomlt'habitants constitue un handicap
certain dés lors qu'on I'envisage sous l'angledis&n effet, les ressources fiscales de la
future commune du Gorouol sont, comme beaucoup warels communes rurales,
essentiellement limitées a l'impdt par téte (l'adke taxe d’arrondissement ou T.A. qui
s’éleve a 700 FCFA par contribuable). Les budgets@mmunes de Yatakala et Bankilaré
pour les années 1999, 2000 et 2001 présentés axer®) mettent en évidence la part
respective des T.A. dans les budgets des comm@edies-ci représentent 50% des recettes
escomptées pour la future commune rurale de Yatat@htre 75 a 85% pour la commune
rurale de Bankilaré. Cet aspect, qui est un éléroentral de la viabilité des communes, est

88 | es populations peuBaobéinstallées a Petelkollé (& 'ouest de Téra) et Aan@ingue sont aujourd’hui
absente de la zone de Bankilaré, et donc pratigueexelues du paysage politique local du Gorouoult&fois,

on peut noter que la question du rattachement dels @aobéd’Amare Singue a la commune du Gorouol ou
celle de Diagourou a fait I'objet de vifs débatbAssemblée Nationale lors du vote des lois décdisttrices
(proceés verbal des débats de I'Assemblée Natiahal@2/05/02). Par ailleurs, un ressortissant d’Aerfaingue,
conseiller du Premier Ministre, est aujourd’huigidént de la sous-section du MNSD pour I'arrondisset de
Téra en remplacement du ministre Songhay de cette.zCe dernier point ne serait pas sans incidence
I'affaiblissement relatif de I'influence des songheur le projet de loi que les députés de I'Assémtiationale
et le gouvernement ont adopté en mai-juin 2002.
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percu avec clairvoyance aussi bien par les ausogte par les élites locales qui envisagent
avec inquiétude I'économie des futures communes.

Tableau des prévisions et recouvrements des tdae®mtlissement des futures communes
rurales du Gorouol et de Bankilet®(source: données de la sous-préfecture de Tégagtmn
novembre 2001) :

Communes T.A. 1999 T.A. 2000 T.A. 2001
Prévision | Recouv TaupxPrévision | Recouv | Taux Prévision | Recouv | Taux

C. de Bankilaré| 24.885.000 10.026.280 40% 28.034{200301.060| 40% 28.753.400 9.790.990 34%

C. de Yatakala | 10.897.600 9.130.200 84% 11.181{100028.100| 62% 15.138.700 9.226.950 61%

Pour Bankilaré

Les prévisions budgétaires de la commune rurale Bdekilaré reposent sur
respectivement 35.550 imposables en 1999, 40.0420€0 et 41.076 en 2001, soit un
accroissement du nombre d'imposables de 12,6% @888 et 2000 et de 2,56% entre 2000
et 2001.

A Yatakala

Tandis que le niveau de recouvrement des T.A. retaivement stable (autour de 9
millions de FCFA), les prévisions de recettes a@is. On constate en effet que les prévisions
budgétaires de la commune rurale de Yatakala snbasr respectivement 15.568, 15.973 et
21.626 imposables pour les années considérées, uspitaccroissement du nombre
d'imposables de 2,6% entre 1999 et 2000 et de 3849 2000 et 2001.

Le premier constat qui s'impose est celui de la fiabilité des estimations sur
lesquelles se basent 'administration sous-préfatdoEn effet, certains taux d’accroissement
des populations songhay (commune rurale de Yatakékel tamashegcommune rurale de
Bankilaré) paraissent de toute évidence faussésQO4imposables supplémentaires pour
Bankilaré entre 1999 et 2000, et 5.650 imposahlpplémentaires pour Yatakala entre 2000
et 20020 Ce premier point conduit & relativiser la valelgs prévisions budgétaires et
accorder plus d’attention aux taux de recouvrersemiix montants des recettes de T.A., qui
par contre restent dans une fourchette relativestabte située entre 7 et 9 millions de FCFA
pour Yatakala contre 9 et 11 millions de FCFA pBankilare.

En dehors des difficultés réelles de recouvremenimpot de part et d’autbé il n’en
reste pas moins que la masse imposable est |ég@r@is importante pour la commune de
Bankilaré que pour la commune de Yatakala, maia oel se traduit pas de facon nette en
terme de recettes fiscales. La chefferie évoquguese d’explication I'extréme dispersement
de la populatiorkel tamashealans les différents cantons (Gorouol, Kokorou,gohrTéra),

89 Des 1999, dans la perspective de la mise en ples&ommunes, les Sous-Préfectures ont eu pouignens
d’élaborer les budgets des collectivités terrilesaen séparant les budgets des futures communesiulede
I'arrondissement. Ces consignes ont été poursujusegl’'a présent.

Dans le tableau, lire P : pour prévisions, R : paoouvrement effectif, Tx : désigne le taux deotecement
soit la proportion des recettes effectives surdesttes escomptées.

90 cCette différence pourrait s’expliquer par une csidn entre le nombre de contribuables et le nombre
d’habitants.

91 Face a lincivisme fiscal, 'administration nigénne a pour mot d’ordre de recourir aux forces'alelre
(présence dissuasive) pour recouvrer I'imp6t dasvillages, hameaux et campements.
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voire dans les pays voishis D’autres acteurs n’hésitent pas a accuser chéfs e
administrateurs d’'une complicité conduisant a devas taux de recouvrement :

Enquéteur : "... dans les budgets des futures comsndeeYatakala et Bankilaré, les
recettes d'imp6t par téte ne dépassent pas leslliGnmen tout cas.”

Enquété : "Non, il ne faut pas voir ¢a ... il y agqu€on collecte et ce qu'on verse! Il y a
une différence. Le chef vient verser, il dit "jail des difficultés!”. On inscrit ce qui a été amené
le reste est en report sur 'année prochaine at’est jamais payé! Cela reste avec le chef!”
(entretien avec un ressortissant du Gorouol, 2002).

Un agent de l'administration sous-préfectorale a@gaTconfirme les difficultés du
recouvrement :

« Par exemple, X de la tribu Y, sa prévision pod@2, elle était de 998.200 FCFA et le
recouvrement s'est élevé a 750.000 FCFA, ce quaitides arriérés de 248.200 FCFA. En 2000,
la prévision était de 998.200 FCFA aussi et c’eatement 583.000 FCFA qu'il a versé ! »

« En temps normal, les chefs de village doiventepairectement a la sous-préfecture.
Depuis quelques temps, on dit aux chefs de groupedialler en brousse pour percevoir aupres
des chefs de village. Malheureusement, cela n'aepaseffet escompté en terme de taux de
recouvrement. Donc maintenant, c’'est 'administratoui désigne ses agents qui vont avec les
chefs ou leur représentant pour prélever la TAvetdes forces de I'ordre pour dissuader... Sans
eux, ce n'est pas facile de recouvrer » (agenadels-préfecture de Téra, novembre 2001).

« Avec la communalisation, certaines (communes)am pas faire deux jours ! La T.A.,
c’est en début d’'année, aprés, il faut compterlasirtaxes. Et, les taxes ne rentrent pas ! Par
exemple, en septembre 2001, Bankilaré ¢a fait ®6F3BFA toutes taxes confondues, et Yatakala
fait 102.250 FCFA. A partir de mars-avril, ils maeront pas a payer les agents. Déja, les
arrondissements ont des problemes actuellement,alfortiori les futures communes. » (le méme
agent de la sous-préfecture, novembre 2001).

Mais la viabilité des communes parait bien souétrd un effet de discours (articles
publiés dans les journaux de la capitale , intavsigadiodiffusées) plutét qu’'un souci de
l'intérét général. La collecte des imp6ts a Bankila Yatakala, comme ailleurs au Niger, est
une situation de rente pour ceux qui ont mission’alsurer, et en premier lieu les chefs
coutumiers, qui sont une courroie essentielle dansollecte de I'imp6t. Pour ce service
rendu, ceux-ci touchent une remise de 10% (chefélidge ou de canton) a 12% (chef de
tribu ou de groupement). Dans une zone ou les réarsbnt de faible importance, les taxes
d’arrondissement sont une ressource essentiellelpsichefferies. Décentralisation ou pas,
ces acteurs la entendent bien maintenir leurs gaéires en la matiere.

Considérant les difficultés de recouvrement deegad’arrondissement liées pour
partie & un certain incivisme fiscal, et pour magux pratiques de détournement des deniers
publics par les collecteurs (les chefs traditiognet par les administrateurs (affaire des mines
d’'or de Komabangou ayant entrainé I'arrestatiosalus-préfet de Téra), on comprend que se
posera avec acuité la question de la viabilitéfdieses communes.

92 Certains chefs feraient le déplacement jusqu’ete @dvoire pour percevoir I'imp6t.
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Conclusion

Au sein de cette arene multi-poles, le projet deedtalisation semble avoir été
largement accaparé par les pouvoirs en place. Bhasune des sites étudiés, pouvoirs
coutumiers et religieux sont étroitement imbrigeésemblent jouer de concert, malgré des
divisions internes. Dans I'antagonisme inter-comauiaire, les rangs se resserrent autour des
chefs qui entendent bien garder autant que poskbtentréle de la situation. Les enjeux
affichés par le projet de loi décentralisatrice nfb® gouvernance, transparence,
accountability démocratie participative, amélioration des cdadg des citoyens...) sont
masqués et récupérés par les tenants du pouvai, Iqui trouvent avec l'affaire de la
commune une occasion de renforcer une légitimigelaent entamée en faisant valoir leur
réle de porte-parole et de défenseurs des intdedisurs administrés respectifs.

Malgré une montée en puissance remarquable d'aswms endogenes (Timidria et
Boogu), sans doute renforcées dans leur poidsquaitiocal par leurs capacités a mobiliser
les aides des projets et bailleurs de fonds, le$satoutumiers du canton du Gorouol et de
Bankilaré sortent renforcés d’'un processus de dédisation qui pourtant annoncait leur fin
prochaine. Cette omniprésence de la chefferiegadement remarquable au sein de la sphere
des projets de développement a travers les stascitilageoise de gestion qu’elle parvient
souvent a contréler a distance.

Mais, au-dela des intéréts particuliers d’'un groupstreint, les enjeux de la
« territorialisation » dans les zones agro-pastgrabnt ici mis en évidence. La dichotomie
sédentaires-nomades refait surface et les tensensristallisent autour du foncier. Les
anciens nomades autrefois peu attachés a la tempardeurs modes de production se voient
aujourd’hui sous la menace d'une exclusion coNectdes droits de propriété, dans un
contexte ou I'Etat parait se retirer des areneslésc

Il apparait également que le processus de dédsatrah est éminemment politique.

Dans ces sociétés de tradition orale, il est éax yeux des acteurs que la négociation des
conditions les plus avantageuses est déterminédla papacité des communautés a influer sur
les plus hauts niveaux de I'Etat, a travers desiggs de pression formés d’intellectuels,
cadres et commercants situés a Niamey. C’est girgsle local se trouve parfois producteur, a
la marge, d’'un cadre l|égislatif national. Dans dmtexte réformateur de la décentralisation,
ces tractations et pressions diverses sur les elérsidhationaux pour I'obtention du chef-lieu
de commune sont révélatrices des enjeux sous-facent

En outre, on voit que la tendance a I'ethnicisatis communes plante ses racines
dans I'histoire de I'administration coloniale fraige qui assez tét procéda a un traitement
séparé des nomades et des sédentaires, traitemeldisya des vides et des malentendus
constituant autant d’espaces d’interprétation {aistbire, des textes de loi, des intentions du
colonisateur...) et de manceuvre pour les acteursrdgtid’aujourd’hui.

Enfin, on voit se profiler la dimension hautemertlitique de ce processus de
décentralisation a travers le retour des ressartisset au-dela des partis politiques dans les
arenes locales.

Indicateurs

La description et I'analyse des modalités d’exer@a quotidien de l'intervention de
'Etat, de la gouvernance locale et de la gestien Hiens et services collectifs a travers
diverses structures (association de la radio conawmnaire, divers comités de gestion, cadre
de concertation, commission de vente de mil amaxérés, gestion des marchés) constituent
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des indicateurs pertinents qui méritent des ingattins plus poussées. Dans I'avenir, le suivi
de ces études de cas permettra de repérer I'émoldés modes d’action du politique dans une
localité ou les pouvoirs étaient jusque la partagyétse chefs coutumiers, administrateurs et
partis politiques.

Cinqg catégories de stratégies menées par des sié@margents mériteront également
une focalisation :

- les candidats (profils, itinéraires, affiliations.aux élections locales de février
1999, et notamment les membres de comités villagedes « ressortissants »;

- les animateurs de projet ;

- les cadres des collectivités de tutelle face alzedtralisation : préfet, sous-préfet
et chef de poste administratif

- les « big men » économiques

- les enseignants et plus largement les personnglseteices techniques au niveau
du PA et de Téra

Il conviendra aussi d’examiner plus finement letean des campagnes électorales
passées et a venir. Les dynamiques des représestali pouvoir, des relations chefs/sujets
et élus/électeurs, la fiscalité locale (les diffées formes d’'imposition, leur montant, la filiere
fiscale formelle et informelle, témoignages de dbnibles et sujets, 'administration sous-
préfectorale) et le foncier (relevé des pratiques mrét, dons, échanges de terres,
fonctionnement de la COFO, actes) seront des pasagprofondir.
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Annexe 2 — Arrété 126, du 3 novembre 1928, podadtion de la subdivision de Téra dans

le cercle de Tillabéry

Le lieutenant, Gouverneur du Niger, Chevalier dédgon d'honneur

Vu le décret du 18 octobre 1904, portant réorgdéioisadu gouvernement civil d
Niger en colonie autonome ;

Vu l'arrété général n°184, du 22 janvier 1927, sréacercle de Tillabery ;

Vu les prescription de la circulaire n°114 e...de M. le Gouverneur général, en d
du 3 novembre 1912, sur la forme a donner aux acte¢ant organisation des circonscriptid
et subdivisions administratives ;

Le conseil d'administration entendu de se séan&rivembre 1928 ;

Arrété :

Article 1°": Il est créé dans le cercle de Tillabery, unedstision de Téra dont le che
lieu est fixé a Téra.

Article 2 : Cette subdivision comprend les cantales Téra, Gorouol, Diagouro
Kokoro, Loghmaten et les deux fractions indéperelamomades peuls gaobés et toud
Doufarafara.

Article 3 : Le présent arrété sera enregistre, ipuli communiqué partout ou bes
sera.

Niamey, le 3 novembre 192
Brévié
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—
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Annexe 3 — Liste des chefs kel tamasheq Kel Igirer
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Ashua ag Aghallala (ou Ansoua)
Salaha ag Ashua

Wantaka ag Ashua

Wanzeidi ag Ashua

Lakal ag Salah

Isinafal ag Wantaka

Hallo ag Wanzeidi

Aboubakrin ag Wanzeidi dit Ewitan
Killab ag Aboubakrin

Kamel ag Mokafin

Rimeran ag Aboubakrin

Rabiden ag Hado

Boulla ag Almohazab (1957 a aujourd’hui)

Alzouleini Marakan Daouda
Foni Kori | (1*)

Gani Foni |

Magna Gani (Aleidou)
Magna (*)

Arkoussou

Foni Arkoussou, 30 ans
Deeseri Sambou, 7 ans
Alhadj Foni, 40 ans

Moussa Elhadj, 7 ans (époque du transfert du cbefde

Kolman a Yatakala)[: premier « chef de canton »
Sourgho, 7 jours

Sambo Deesseri, 10 ans

Morou Alhadj, 16 ans

Sourghia Morou, 28 ans

Hamado Zarmata, 13 ans (1960-1973)
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Suivant la tradition orale recueillie aupres d'ams a Kolman (Dolbel Mossi) et
Yatakala (Younoussi Boureima). Les durées de «aegsont indicatives.

Notes: (*) Certaines versions de la tradition oraleustties par les administrateurs
coloniaux mentionnent Tiara, fils de Magna et fré@rkoussou.

Il faut préciser que cette présentation donne wum&ge tronquée du pouvoir de la
chefferieSonghayqui ne fut véritablement unifiée que paarte factcolonial qu’a constitué
la mise en place des chefferies cantonales.
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Annexe 6 — Carte des zones d’interventions du CADEL

I
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Annexe 7 - Paysage électoral a Bankilaré

Le poste Administratif de Bankilaré a le statut deconscription spécial@epuis
décembre 1992 (ordonnance n°® 92-058). Un seul siegputé est a pourvoir aux élections
législatives. Au niveau des législatives, quatreitats ont eu lieu entre 1993 et 1999 au cours
desquels le paysage partisan s’est radicalemersftrané au niveau politique national.

Elections |égislatives du 14 février 1993

Trois partis politiques s'affrontent: ANDP Zaman hiya (représenté par le
candidat ?), le MNSD Nassara (représenté par Aboub&lamataya) et le PNDS Taraya
(représenté par ?). C’est le candidat du MNSD ggineg le scrutin:

MNSD : 2 343 (47,58 %)
ANDP : 1 796 (36,47 %)
PNDS : 785 (15,94 %)

Nombre d’inscrits: 31 565

Votants: 5 300 (16,79 %)

Blancs ou nuls: 376 (1,19 %)
Suffrages exprimés: 4 924 (15,60 %)

Au niveau national:

Nombre de sieges a pourvoir: 83
Nombre d’inscrits: 3 995 751

Votants: 1 307 682 (32,72 %)

Blancs ou nuls: 55 425 (1,39 %)
Suffrages exprimés: 1 252 257 (31,33 %)
(source : Raynal J.J., 1993, p 287)

Elections |égislatives anticipées de janvier 1995

Un seul siége est a pourvoir. Six partis politiqagdfrontent: ANDP Zaman Lahiya
(représenté localement par le candidat EI Moumaagni Boull&3), le MNSD Nassara
(représenté par Aboubakrin Hamat#yaet le PNDS Taraya (représenté par Kadaoussa
Alhassan®). C’est le candidat du MNSD qui gagne le scrutin:

MNSD 12190
ANDP : 930
CDS : 611
PNDS . 757
PUND : 323

93 Fils ainé du chef de groupement Boulla ag Almobaze
94 Suppléant : Ibrahim Souleymane
95 kel tamachek Ibahawamctuellement directeur de I'école primaire dealér
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UDPS : 135

Nombre de bureau de vote : 29

Nombre d’inscrits: 34 199

Votants: 5 477 (%)

Blancs ou nuls: 531 ( %)

Suffrages exprimés valables: 4 946 ( %)
Taux de participation : 16,02 %

Elections |éqgislatives du 23 novembre 1996
UDS Amana : 291 (1,36 %)
UNIRD : 21 030 (98,64 %)

Le député de Bankilaré fut Moussa Khalid.

Nombre de bureau de vote : 76

Nombre d’inscrits: 33 729

Votants: 21 511 (%)

Blancs ou nuls: 190 ( %)

Suffrages exprimés valables: 21 321 ( %)

Abstentions : 12 218

Taux de participation : 63,78 % Taux d’abstenti@6,22 %

NB : Au niveau national, 'UNIRD l'emportait largemt avec 58 sieges sur 80 a
pourvoir. (source : Sahel Dimanche du 29/11/1996)

Elections |égislatives du 24 novembre 1999

ANDP : 111 (2,07 %)

MNSD : 3 394 (63,16 %) 1 siege
PMT : 34 (0,63 %)
PNDS : 459 (8,54 %)
RDP : 1 376 (25,60 %)

(Source : Rapport de synthese CENI, 2000, p. 60)
Nombre de bureaux de vote : 75

Nombre d’inscrits: 38 952

Votants: 7 462 ( %)

Blancs ou nuls: 423 ( %)

Suffrages exprimés valables : 7 039 (%)



Taux de participation: 19,16 %

Liste des députés de BKL
El Moumin ag Boulla (MNSD)
Aboubakrin Hamataya (MNSD)
Aboubakrin Hamataya (MNSD)
Moussa Khalid (UNIRD)
Rhoumer (MNSD)
Ibrahim Sorab (MNSD)

Taux d’abstenti®m84 %

1989 - 1991

1993 - 1995

1995 - 1996
décembre 1996 - 1999
1999 - 2001

en remplacement du
décédé en 2001

Elections municipales de février 1999: Communeleuda BKL

Nombre de sieges a pourvoir : 11

Résultats provisoires

MNSD : 1
PNDS : 1
RDP : 9
PRD Mahiba : 0

Source: Sahel Dimanche du 19/02/1999
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Annexe 8 — Sigles et acronymes

ACTN : Association des chefs traditionnels du Niger

ANDDH : Association nigérienne de défense des dré ’lhomme

ANN : Archives Nationales du Niger

ANPIP : Association nigérienne de promotion deiljation privée

AOM : Affaires d'Outre-Mer

CADELT : Cellule d’appui au développement localldleri

CARITAS : organisme caritatif d’aide au développeine

CPA : Chef de poste administratif

CEG : Collége d’enseignement général

CSCRRA : Commission spéciale chargé de réfléchredécoupage administratif
CSI : Centre de santé intégré

EHESS : Ecole des hautes études en sciences sociale

FCFA : Franc de la communauté financiére d’Afrique

FNIS : Forces nigériennes d’intervention et de gétu

HCRA/D : Haut commissariat a la réforme administeaet a la décentralisation

LASDEL : Laboratoire d’études et de rechercheslesrdynamiques sociales et le
développement local

ONG : Organisation non gouvernementale

PA : Poste administratif

PAM : Programme alimentaire mondial

PASP : Projet de protection intégrée des ressoagessylvo-pastorales
PCLCP : Programme cadre de lutte contre la pauvreté

PNEDD : Programme national pour I'environnemereeatéveloppement durable
PNUD : Programme des Nations Unies pour le déveogmt

RGP : Recensement Général de la Population

SNV : Organisation néerlandaise de développement

UAM : Université Abdou Moumouni

UNICEF : Fonds des Nations Unies pour I'enfance

USTN : Union des syndicats des travailleurs du Nige



