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Avant-propos :
a propos de I'Observatoire de la décentralisation

Le rapport ci-dessous est le résultat d’'une étudaélérence menée sur un des sites de
I'Observatoire de la décentralisation, programmerdeherche du LASDEL.

Le LASDEL s’est proposé avec ce programme d’obsetvd@analyser, a I'échelon local,
la nouvelle donne socio-politique qu'implique lauite décentralisation au Niger. Avec I'appui de
différents partenaires (en particulier Coopératidrancaise, Coopération suisse, Commission
européenne, IRD et CODESRIA), ce programme de reflcheluri-annuel a entrepris, dés avant
la mise en ceuvre de la décentralisation, de meesrédudes de références sur une série de sites
répartis dans I'ensemble du pays (a ce jour, desleéd sur 11 sites ont été financées), afin de
décrire, dans leur diversité et leur complexités, é@nfigurations actuelles des pouvoirs locaux, au
sens large du terme.

Lorsque la décentralisation sera mise en place, ékesles annuelles seront menées a
nouveau sur chacun de ces sites, afin de suivrenledalités d’exécution de la réforme sur le
terrain, et ses effets sur I'aréne socio-politiqaeale.

Le local sera en effet considéré d'une part comme ftaréne”, ou interviennent des
acteurs hétérogenes dotés de ressources localesxteh-locales variées (chefs, notables,
ressortissants, hommes politiques, commercants,sopeels de projets, fonctionnaires,
associations, etc.), et, d'autre part, comme unaesppublic et étatique émergeant, ou les
représentants de I'Etat et ceux des populationsragissent autour de normes multiples (locales,
régionales et nationales), souvent non stabilisées.

Toutes les enquétes ont été menées selon une mpedlljée commune définie
collectivement par les chercheurs du LASDEL po@bgervatoire de la décentralisation. Un
méme cadre méthodologique a aussi été utilisé, amehase collective sur la plupart des sites
(canevas ECRIS), regroupant plusieurs chercheursABDEL et plusieurs enquéteurs (de niveau
maitrise en sociologie), suivie d’une phase indieite plus longue, avec le chercheur responsable
du site assisté d’'un ou deux enquéteurs. Le canE@RIS est essentiellement basée sur des
enquétes qualitatives auprés de "groupes stratéggfjuavec une entrée préférentielle par les
conflits. La phase individuelle recourt aux méthmdgassiques de la socio-anthropologie:
observation directe ou participante relativementlpngée, entretiens a partir de canevas
d’entretien souples, études de cas, collecte dontaire.

Ou en est la décentralisation ?

Les lois de 1996 constituent la base des actueffftsgmes administratives nigériennes :
elles organisent le pays en régions, elles-mémesdivisées en départements, les départements
en arrondissements et les arrondissements en coesnlas régions, départements et communes
sont érigés en collectivités territoriaksQuant a I'arrondissement, c’'est une circonscopti
administrative d’encadrement des communes.

Un premier schéma de décentralisation préconisél@afaut Commissariat a la Réforme
Administrative et a la Décentralisation (HCRA/D)sarvi de base sous la 9V République aux
élections locales de février 1999 : on a procédérsala I'élection de conseils régionaux, de
conseils départementaux, et de conseils communaux Ips communes urbaines et certaines
communes rurales nouvellement crééées élections ont eu lieu, le parti au pouvoiDf les

1 ECRIS : enquéte collective rapide d’identificatid@s conflits et des groupes stratégiques (voirsBieenk et
Olivier de Sardan, 1998 : 262-265)

2 Seules des communes urbaines étaient, et sooutsugn place, dans les principales agglomératamngays,
avec des maires (administrateurs délégués) nomard&pécutif (le Niger n’a connu des maires élu® glans
les années 60, pour les trois principales villepays, mais sous un régime de parti unique)

3 Les communes urbaines étaient les 21 communesned déja existantes, plus 24 nouvelles communes
urbaines créées sur la base des chefs-lieux d@dissgment ; en outre, 27 communes rurales étaiéées sur la



perdit, elles furent annulées. On en revint a kaion précédente. On sait que, peu apres, un
coup d’Etat militaire renversa le régime, avec uransition jusqu’aux élections presidentielles de
décembre 1999 et la mise en place de“l¥fRépublique.

La question de la décentralisation a de nouvealusfam apparition en 2000-2001, avec de
nombreuses hésitations sur ses modalités commesmurcalendrier. Un nouveau schéma a
finalement été choisi, celui de la communalisatiotégrale des cantons (et de certains
groupements). Ce schéma, dit «schéma 20Qfévoit la création de 265 communes,
correspondant approximativement au nombre de canéxistants, plus les postes administratifs
et quelques créations nouvelles. Les lois conforanes schéma ont été votées par I'Assemblée
nationale en mai 2002 et promulguées (& I'exceptiome seul®) par I'exécutif en juin 2002. Des
opérations de sensibilisation et des « consultatipabliques » autour de la décentralisation ont
été menées a travers le pays, par le Haut Comniggsaomme, plus récemment, par les députés.

Mais la répartition des pouvoirs et des compéteneatre les deux instances qui
recouvriront demain le méme territoire, a savois lehefs de canton d’un c6té (qui resteront en
place) et les futurs exécutifs communaux de l'aftnaires et conseils municipaux élus) n’est
toujours pas claire. De méme, de nombreuses catitmss ont vu le jour, relatives aux limites des
communes ou a leur chef-lieu, et a la création tnadle de communes supplémentaires, a partir
des « groupements » ou sur d’autres bases revetiisa

Quant a la date des élections, elle est annoncée lfEmnée 2004.

Les sites de I'Observatoire

Sites Statut Régions | Responsable

actuel
Shadakori canton Maradi Aboubacar Souley
Birnin Lalle canton Maradi Abdoulaye Mohamadou
Bana canton Dosso Adamou Moumouni
Albarkaizé village Dosso Adamou Moumouni
Gorouol canton Tillabéri | Eric Hahonou
Diomana- villages Tillabéri | Abdoua Elhadji Dagobi
Dessa-Famale
Ngourti poste adm Diffa Hadiza Moussa
Balleyara poste adm Tillabéri| Eric Hahonou
Tillabéri commune| Tillabéri | Eric Hahonou

pref.
Filingué sous-pref.| Tillabéri | Mahaman Tidjani Alou
Tabelot village Agadeés André Bourgeot
In Gall poste adm Agadés André Bourgeot, Eric Hahon
Tchintabaraden| sous-pref. Tahoua Abdoulaye Mohamado
Abalak sous-pref] Tahoua Abdoulaye Mohamadou

Niamey, novembre 03
L'équipe du LASDEL

base des postes administratifs. Pour le reste gs), dan’y avait pas de communes (les cantons iergtalonc
placés sous la seule autorité des chefs en place).

4 1l s’agit de la loi portant composition et déltation des communes






Introduction

Ce travail consacré aux pouvoirs locaux et au maue de décentralisation dans le
canton de Dessa s’inscrit dans le cadre de I'Olbseire sur la décentralisation mis en place
par le Laboratoire d’Etudes et de Recherches sar Dgnamiques Sociales et le
Développement Local (LASDEL). Il a été realisé grau soutien financier du Service de
Coopération et d’Action Culturelle (SCAC) de 'Andgsade de France au Niger. Initialement
consacré aux organisations paysannes et, plusydantement, a la coopérative rizicole de
Diomana, ce travail a été élargi a I'ensemble cdita@ade Dessa pour deux raisons.

La premiere est que les coopératives de produatmmnme c’est le cas pour Diomana,
ont une implantation supra-villageoise et que léemritoire recoupe celui des futures
communes. Un chevauchement entre les deux typssutgures est donc prévisible et I'on
risque de retrouver ¢a et la les mémes acteursmbases conflits et les mémes enjeux
familiaux ou locaux. Une anthropologie politiquadides organisations paysannes ne saurait
donc faire I'économie d'une analyse du contextenskenble ainsi que des dynamiques
sociales dans lesquels ces organisations sonéesser

La seconde raison est que le type de questionnepwsé@ par I'Observatoire au
processus de décentralisation, et les donnéesiltssjexigent un traitement comparatif. De
la, l'idée d'élaborer des indicateurs généraux comsna I'ensemble des sites retenus ; ces
indicateurs, qui serviront de base au travail dagaraison, ne sauraient étre déduits de facon
satisfaisante de la description d’'une coopératitgesnent. D'ou I'idée d’élargir les enquétes
au canton de Dessa. Toutefois, les exemples otit&¢autant que faire se peut, de I'analyse
des coopératives.

L'étude s’articule autour de cing points : le premest consacré a la présentation
générale du canton de Dessa, le second a cellgiffiagnts groupes qui le constituent, et le
troisieme point aux circonstances de la formatiorcanton ; le quatrieme point présente une
description de I'aréne politique locale et de lafgquration générale des différents pouvoirs;
enfin, le cinquiéme point porte sur le processusdéeentralisation proprement dit. Cette
étude n’est que le début d’un chantier dont leisiétalera sur plusieurs années.

Méthodologie de recherche

Les données qui servent de base a ce travail émodiectées selon le canevas général
de la méthode ECRIS (enquéte collective rapideedlification des conflits et des groupes
stratégiques). Trois principales techniques de recherche ontuéitésées : la recherche
documentaire, les entretiens semi-directifs etdakation.

La recherche documentaire

Elle s’est orientée dans de multiples directiome littérature grise consacrée aux
populations du canton de Dessa, les archives @miles archives de la sous-préfecture de
Tillabéri, les rapports administratifs ou technigiuies documents de la coopérative, etc. Cette
phase du travail a facilité la collecte des donmddsurni des clefs pour leur interprétation.

Les entretiens

Une centaine d’entretiens individuels ont été ¢ffés aupres des différents groupes
stratégiques identifiés pour le besoin de I'enquétes’agit, pour I'essentiel, des détenteurs
des pouvoirs coutumier (chefs et notables), admnatit (responsables des services

5 T. Bierschenk & J.P. Olivier de Sardan, 1997, 238-



techniques), politique (leaders politiques locaudgpnomique (opérateurs économiques),
religieux (imams) et associatif (dirigeants dedaerative).

En outre, 4 entretiens de groupes ont été effecNm®ns, toutefois, que les entretiens
de groupes n’ont pas été deélibérément programneiss éins de collecte de données, mais ils
nous ont été imposés par les circonstances deuétag

L'observation

Au cours des différents séjours sur le terrain,snavwons observé plusieurs types de
situations au cours des différentes phases deu&grq réunions (de parents d’éleves, de
groupements féminins, de coopérative), une reneatttre les autorités sous-régionales et les
chefs des différents villages du canton, des petahrla cour du chef de canton ou des chefs
de village, des jugements de litiges fonciers outrimaniaux, des recensements
administratifs, des séances de pesée a la coogratc. Ces situations, qui sont autant de
fenétres sur la vie économique et politique localat permis d’approfondir certaines
guestions.

Les différents entretiens ont été enregistrés andé audio avant d’étre transcrits, puis
saisis. Ce n’est qu’aprés l'opération de saisielgueexploitation a été possible.



Le contexte socio-historique
Présentation générale du canton

Situé dans la partie nord-ouest de I'arrondisserdenTillabéri, le canton de Dessa
s’étire sur une mince bande de terre le long duvéleet couvre une superficie de 472
kilometres carrés. Il est limité au Nord par le toand’Ayorou, au Sud par le canton de
Sakoira, a I'Est par le canton de I'Anzourou (Saiedk) et le groupement touareg de
Bibiyargou, et a I'Ouest par le fleuve.

Cette position géographique Ilui conféere d'imposardvantages sur le plan
economique. En effet, le canton de Dessa disposeeskources hydriques relativement
abondantes et de terres fertiles qui sont autaatbus pour I'agriculture, I'élevage et la
péche. Par ailleurs, il dispose d’'un réseau roditiené par une route qui va de Niamey a la
frontiere malienne en passant par Ayorou et Tillepié trongcon Ayorou-Tillabéri est bitumé,
et quelques pistes rurales assurent la liaisor éedrvillages de la rive hausa du canton et les
localités des cantons voisins, notamment celui @@ldira. Ce réseau routier est complété
par le fleuve qui relie les villages insulairesrerdux, en méme temps qu’il assure la jonction
entre les localités des rives hausa et gourma.éseau routier et le fleuve permettent
d’animer la vie économique centrée autour des néarcthe canton de Dessa en compte une
quinzaine, ou I'on trouve divers produits locauxntoe les céréales (mil, riz, niébé), le bétail,
le poisson séché, ainsi que des produits manuésctur

Sur le plan démographique, le canton de Dessa ecagne position particuliere dans
'arrondissement de Tillabéri. Bien que sa popuolasoit numériqguement la moins importante
de l'arrondissement, sa densité est des plus foEes1988, le canton de Dessa comptait
19.536 habitants répartis dans 16 villages, soit4%2 de la population totale de
'arrondissement de Tillabéri. Sa densité étaitde89 habitants au kilomeétre carré, soit plus
du double de celle de I'arrondissement, plus dei8 delle de ’Anzourou et prés de 6 fois
celle du canton d’Ayorou. Cette forte densité enlgerune forte pression sur I'espace et,
conséguemment, d'importants problemes fonciers acanton.

La population du canton est répartie entre la gaache du fleuve et les fesDessa
compte 6 villages insulaires qui, a eux seuls,liggat 8.204 habitants soit 42% de la
population du canton. Cette population est esdimtient concentrée a Kandadji qui
constitue la localité la plus peuplée du cantorc&:693 habitants, soit 26% de la population
du canton et 62% de la population totale des \8kaigsulaires. En revanche, Dessa, le chef-
lieu de canton (situé sur la rive gauche) vienseconde position aprés Kandadji avec 2.391
habitants, soit un peu plus de 12% de la populatiooanton.

Les groupes sociaux en présence

Bien qu’elles parlent généralement la méme lanfusdnghayy et proviennent, pour
'essentiel, d’'un méme foyer de migration (I'actaalépublique du Mali), les populations qui
composent le canton de Dessa ne constituent pasnsemble homogene. En effet, ces

6 Les villages implantés sur la rive gauche sonesda, Diomana, Famalé, Gabou, Gaigorou, Katanga (ex
Sassalé), Nassiré, Sanguilé, Tondia, et Ouali.eanche, Garokoiré, Issilé, Kandadji, Satoni, Sén®omaré
sont des villages insulaires.

7 La langue songhay, qui est appelée localementtskaplo - kado sann (la plupart des locuteurs eux-mémes
se désignent sous le nom Hado) demeure la langue dominante et sert de langueodenanication et
d’échanges ; toutefois, certaines minorités (Béflaysa) utilisent généralement leurs propres langaas les
interactions qui surviennent avec les membres utegimupe social.



populations se sont installées a des époques dtitied ; chacune d’elles revendique une
identité propre qu’elle conserve a travers sestioad historiques particulierés

Sans entrer dans le détail de I'histoire du peuplgmon peut distinguer quatre
grandes périodes qui constituent des jalons imptsrf@our comprendre les rapports entre les
groupes sociaux en présence dans le canton de.Dessa

- La premiere, qui va des origines au XVllleme kgcest marquée par une
cohabitation souvent tumultueuse et la lutte pausliprématie entre les Songhet les
Gourmantché, qui furent le premiers occupants deedgon. A partir du XVIléme siécle,
d’autres groupes vinrent s’ajouter a la souche saypgnitiale, a la suite de la chute de la
dynastie des Askiya de Gao. C’est a partir de EHofu des deux souches qu’un groupe
distinct, lesKado, vit le jour, avec son aristocratie villageoises $®mmes libres, et ses
esclaves.

- La seconde période est marquée par linfiltratiesKurtey, un groupe peul venu du
Macina au XVIliéme siecle (et ne parlant plus aujthui que le songhay-kado). Lé&surtey
livrérent plusieurs batailles auado et aux Gourmantché etussirent & prendre le controle
du fleuve, créant ainsi une insécurité permaneote [es riverains. L’hégémonie disirtey
ne prit fin quavec l'intervention des Touare@hattafan,aujourd’hui installés dans le
groupement de Bibiyargou.

- La troisieme période est celle de l'installatibes Touareg®hattafan venus de la
région de Ménaka au Mali, presque au méme momentegiurtey, avec lesquels ils eurent
plusieurs accrochages. Grace a leur supérioritéaima, ils se rendirent maitres des rives,
tandis que leKurteyse contentaient de régner sur le fleuve. lls itestait ou déplacaient les
populations, et prélevaient un tribut généralemamtvivres a la fin des récoltes. Mais ils
n’intervenaient pas dans les affaires politiquesaetiales locale§Olivier de Sardan, 1984 :
24). L’hégémonie de®Rhattafansubsista jusqu’a I'arrivée des troupes francaiads, fin du
XIXéme siecle. De nos jours, I&hattafanconstituent officiellement un groupement, mi-
nomade, mi-sédentaire, composé de cing tribus rdisg&s dans les cantons de Dessa et
d’Ayorou. On verra plus loin que la nature de cettéité politigue ne manquera pas de poser
des problemes dans le cadre de la décentralisation.

En dehors des trois groupes qui se sont tresfidhé$ sur I'échiquier politique local,
il existe d’autres groupes dont I'implication ddes conflits armés régionaux n’a pas été
forte. Au lieu de prendre part aux hostilités, gesupes sont restés a I'écart des conflits
militaires, préférant payer un tribut au pouvoilifique en présence.

- lesWogo: venus du Mali au début du XIXeme siecle, ilsspt installés dans les iles
grace a l'intervention du marabout peul de Sayeesant fait une spécialité de la culture de
riz. Cependant, avec l'accroissement démographéque rareté des terres dans les iles, les
Wogoont progressivement colonisé les terres de lagongrma du fleuve, et créé plusieurs
villages® dans le canton de Kokorou, tout en se faisaninsmgedans le canton de Dessa. En
1986, ces villages furent sommés de se faire recenKokorou ou de retourner dans les iles
qui étaient leur résidence initiale. De nos jouBatoni Goungou est le seul village
administratif wogo important dans le canton de Bess

8 Pour une histoire du peuplement de la région, noiamment Pinon (1947) et Olivier de Sardan (199 b,
1982,1984).

9 Pour les traditions historiques des différentigiés du canton de Dessa, voir Pinon (1947).

10 C’est le cas, notamment, de Satoni Gourma, isda degmentation de Satoni Goungou voila 80 ans@nv
Aujourd’hui, seuls les habitants de ce dernieragé relevent du canton de Dessa.
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- LesBella: ce sont des anciens captifs des Touaregs. Toisitein ne saurait parler
desBellaen général. En effet, s’ils ont en commun le stdtaffranchis, les villagebella ont
des histoires politiqgues trés différentes. Ainsiles Bella de Ouali et Nassiré ont cherché
refuge aupres des autorités coloniales pour échappeppression deRhattafail, il n’en a
pas été de méme pour ceux de Diomana et Tondig&uxmnicertainsBella expriment,
aujourd’hui encore, leur attachement a leurs ascieaitres et semblent en étre des alliés
objectifs dans le cadre de la décentralisationteCgtuation paradoxale montre que la these
de la victimisation qui fonde la problématique @amancipation de®ellal? est beaucoup
plus complexe qu’on ne le croit. On verra plus lpue la questiobella est 'un des dossiers
épineux de la décentralisation dans la canton dsde

- LesPeuls Humbejeils sont également venus du Mali par vaguesessiges et ont
éte installés sur le site actuel du village de Ddompar leRRhattafanauxquels ils versaient
des tributs.

Enfin, on ne saurait clore la présentation des ggeusociaux sans mentionner les
populations d'immigration récente dans la régites:Hausa, puis les Maliens.

- Les Hausa: ils se sont installés a la faveur de la « peaifon » du pays par les
troupes coloniales et possedent une préférenceugmrpour les localités situées pres des
grands axes commerciaux ; ils s’Tadonnent au petitncerce, a I'agriculture et la péche. En
1945, on dénombrait 72 Hausa a FarfalEl a Gabou, et 8 a Sangitlé

- LesMaliens: ils se sont installés surtout a Famalé a leegletla sécheresse de 1973.
On y trouve des Peuls, des Marka, ainsi qu’'une gtam importante de Songhay de la
région de Gao. On note une forte tendance au ragéisentre la colonie malienne et la
population autochtone a Famalé.

Le canton : une entité politique créée de toutésgs

La configuration actuelle du canton de Dessa ediolitissement d’'un processus
continu de découpage, de redécoupage et de réapritéerritorial qui s'est étalé sur plus de
trente ans. Lorsque les Francais arriverent a @aylksn 1898, ils procédérent, tout d’abord, a
la création du « territoire de Doulsou » en 1906ulBou englobait alors I'actuel canton de
Dessa, qui fut ensuite rattaché au « territoiréSdebon » en 1901, en méme temps que les
autres cantons du fleuve. En 1904, Dessa fut deesaurattaché au cercle de Doulsou
nouvellement créé, puis a celui de Tillabéri. Este le capitaine Buck entreprit la création
des cantons du fleuve, en 1906, il érigea Dessareanscription administrative autonome
avec 8 villages : Bosime (disparu), Tomare, Isdiléssa, Satoni, Garokoiré, Mamassey et
Famalé.

Avec la création des cantons de la rive gourmas®e® vit retirer le village de
Mamassey qui fut rattaché au canton de Kokorourewanche, il se vit attribuer celui de
Kandadji en 1921, suivi de deux villages bella, Galet Sanguilé, en 1928. En 1933, les

11 voir Pinon (1947 : annexe Il).

12 C’est notamment sur cette position que s’alighesntictions militantes de I'association Timidrigstprésente
dans la région de Tillabéri.

13 Dans le cas de Famalé, cette implantation relaiére précoce a donné lieu & un processus de nyissdre
les locaux et lesAdarawa (gens de I'Adar, département de Tahoua), connug peur sens du négoce.
Actuellement, il existe un quartier peuplé des dedants de deuxieme et troisieme générations aesigns
migrantsadarawa (Adarance kurg dont la création remonte a prés d’un siecle.

14 Voir Pinon (1947)
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villages de Tondia, Sassalé (aujourd’hui nommé Kgay Diomana, Ouali et Nassiré, furent
rattachés au canton de Dessa; ces villages, lemtent sous commandemeritattafan
avaient été rendus indépendants en 1907, a la duiteneurtre du chef de canton de
I’Anzourou par Anawar, le chef dédhattafan Ainsi, en 27 ans (de 1906 a 1933), le canton
de Dessa subit trois modifications : en 1921, 1&2B933.

Soulignons, d’entrée de jeu, que la création dtioraavait un caractere autoritaire. On
sait, en effet, que les entités qui le constitueat forment pas un ensemble politique
homogene relevant de l'autorité d’'un souverain imament reconnu. Bien au contraire, il
s’agit de localités disparates relevant de plusiautorités concurrenteset dont 'unification
s’est opérée par la seule volonté de I'administratioloniale. La création du canton est donc,
en soi, un processus de centralisation.

Un tel processus pose le probleme de la légitichit€anton. On sait, en effet, que les
Kado de Issilé avaient exprimé le veeu d’étre « commamaé le chef de Kandadji qui était
de leur race %6, Mais leur requéte avait été rejetée. Par ailleMisha, le fils et successeur
d’Anawar, multiplia les réclamations aupres de aistration coloniale afin de récupérer
les localités retirées auRhattafanen 1933. Parallélement aux réclamations, il orchese
nombreuses intrigues afin de compromettre I'awtodé Hassane Hammaysatou, le second
chef de cantokurteyde Dessa, dans ces localités. Les agissement®da 8 poursuivirent

jusqu'en 1944, date a laquelle de sévéres misesgade lui furent adressées par
'administrateur Texier.

Pour bien comprendre le parti pris de 'administratcoloniale en faveur de Dessa, il
faut se reporter a I'attitude des différents actaolitigues du moment. On sait, en effet, que
le chef Oumar de Kandadji était entré en dissidezicavait méme blessé un émissaire du
commandement militaire francais de Doulsou d’unpcda harpon. Quant a Anawar, le chef
desRhattafan,dont les élans guerriers sont connus, il avaits&fes travaux forcés décrétés
par I'administration coloniale pour ses sujbtla. A I'inverse, Issoufou Zibo, le chef de
Dessa, a fait preuve d’'une grande retenue et siestré coopératif avec les Francgais. Ainsi,
lorsque le chef delsogomaterappela a la lutte armée contre les troupes de Doulssoufou
refusa d’engager ldsurtey au combat. Mieux, il envoya ses deux fils a I'écodéoniale, ce
qui constituait une preuve supplémentaire de sadmolonté. Le choix de Dessa comme
chef-lieu de canton peut donc étre interprété confemeontrepartie du succes politique
personnel de Issoufou Zibo. Pour I'administratiaioniale, ce choix apparait également
comme une stratégie d’affaiblissement #eslo et desRhattafandont on sait qu'ils étaient
parfois de connivenéé

Pour les Kado de Issilé comme pour Risattafan la résignation a pris le pas sur la
contestation. Apres I'indépendance, les uns ealgses semblaient s'étre accommodés de la
situation créée par 'administration coloniale. @mra cependant qu’avec la décentralisation,
la question des villagebella indépendants transférés a Dessa est loin d’étee afifaire

15 On peut distinguer trois aires de pouvoir précialbcorrespondant aux trois groupes ethniques xiians la
région : la premiére est celle d&sirtey; elle englobe la plupart des villages insulaie¢sdes villagekado
riverains qui versent des tributs aKurtey; la seconde est I'lléado de Kandadji que sa position insulaire
placait hors de portée d&hattafanet que leKurtey n'ont jamais osé attaquer ; enfin, la troisiemeesgond
au territoire sous contrdlghattafan dont la supériorité militaire sur l'intérieur desrries était unanimement
reconnue avant l'arrivée des Francais (cf. OlidieiSardan, 1969, 1982, 1984).

16 Pinon, 1947, annexe 2, p. 5. Le terme de « ragaiben usage dans le vocabulaire colonial.

17 Cest le cas du villagkadode Gaigorou qui aurait conclu un pacte d’alliaagec lesRhattafanafin de se
soustraire a leurs incursions.
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classée. Plus de soixante ans apres le transfedsdéllages, la question rebondit et constitue
un enjeu important dans le processus de réfornve@s dans la région.
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La configuration des différents pouvoirs

La pluralité d'acteurs (Etat, projets, chefs, nt#ap déscolarisés, etc.) incite a
s’interroger sur les formes d’existence des difi&sgouvoirs et leur répartition au sein du
canton. Cing types de pouvoir sont ici pris en cemgde pouvoir administratif, le pouvoir
coutumier, le pouvoir économique, le pouvoir pqlie, le pouvoir religieux (imam etmma
et le pouvoir associatif.

Le pouvoir administratif

Il s’agit essentiellement du pouvoir associé auxises publics et aux infrastructures
socio-economiques classiques que l'on retrouve em partout au Niger. On peut citer
I'école, la santé, I'agriculture, I'élevage, lesstas et télécommunications, etc. La particularité
du canton de Dessa, c’est le paradoxe qui entbargldntation de ces infrastructures : alors
gue Dessa constitue le chef-lieu du canton, lesicgsy techniques et les infrastructures
publiques sont implantés a Famalé, ou passe la gmudronnée. Ainsi, en est il de :

- I'école : c’est la troisieme école de l'arrondis®ent apres celle de Tillabeéri et
Ayorou ; construite en 1955, elle a le centre caaltd’examen d’entrée et ;

- le dispensaire : construit en 1956 ;
- le service d’agriculture : construit vers 1960 ;

- la coopérative (UNCC) : implantée vers 1960, ellganisait les paysans de six
villages18 ;

- le bureau de poste : implanté en 1962 ;

- le service d’élevage : implanté en 2001, il esgd par un infirmier vétérinaire natif
du village qui y prépare sa retraite.

Ce paradoxe s’explique par l'attitude du second cdeecanton de Dessa, qui s’est
retranché dans son ile jusqu’a la fin des annégst@dtransféré systématiquement a Famalé
toutes les infrastructures prévues pour le carit@m est résulté une certaine dépendance du
chef-lieu de canton vis-a-vis de Famalé. Jusqu'a date récente, les gens de Dessa
inscrivaient leurs enfants a I'école de Famaléestcla qu'ils s’y font soigner, vacciner ou
recenser ; c'est encore a Famalé gu'ils rencomirdés autorités politiques ou administratives
en tournée dans le canton ou s’approvisionnaiepreauits de premiere nécessité&Si Dessa
est le chef-lieu du canton en droit, Famalé I'esfait et constitue, d’'une certaine maniere, la
« capitale » du canton.

Cependant, de toutes les infrastructures existaateBamalé, seule I'école est
véritablement fonctionnelle et manifeste la présede I'Etat. Certes, un bureau de poste
signalé par une plague a peine visible est tenwpavillageois contractuel. De méme, le

18 || s’agit de Dessa, Famalé, Gabou, Gaygorou,éssil Tomaré, avec siége a Famalé. Cette coopérative
connu deux moments : de 1960 a 1986, elle s'esh@sfiement occupée de la commercialisation duhois
aménagement ; de 1986 a 1990, I'appui financiene’@ONG américaine lui a permis de refaire surfamésa
une phase de léthargie due aux difficultés de miioly a la mauvaise gestion et a la désorganisai® la
filiere de commercialisation (dissolution de 'UNEElIle dut alors se reconvertir dans la commeisatibn des
céréales et la création d’'une boutique coopéralilagré un appui financier de I'ONG Afrique Verta 992,
elle va encore retomber dans la Iéthargie jusge’qutune attaque de la boutique par la rébellioméar mette un
terme a ses activités, en 1994.

19 Le marché de Dessa fut créé aprés le fermeturaatohé de Famalé a la suite & I'épidémie de chajéra
s'est déclenchée en décembre 1970. Aprés I'épiddmimarché de Famalé a été rouvert et celui desdes
maintenu.
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centre de santé de Famalé est encore fonctionrmais ce centre est resté fermé pendant 3
mois, d’aolt a octobre 2001, jusqu’a ce que l'agdfécté a Famalé ait été remplacé. Le
service de I'élevage, lui, ne dispose pas de lopaogres ; en dehors des séances de causeries
guotidiennes de linfirmier vétérinaire avec ledlageois, rien ne signale I'existence d’'un
service d'élevage dans le village. Quant au serg&edagriculture, le poste est resté vacant
depuis le déces de I'agent titulaire, en 2001. &mmche, la coopérative a carrément fermé
ses portes depuis I'attaque de la rébellion armékdé4.

De nos jours, Dessa dispose de quelques nouvelfesstructures, principalement
d'une école, d'un marché et de quelques foragess Bla est loin d'un équilibre. On peut
alors se demander comment va survivre la commune ldosiege sera implantée a Dessa
alors que les infrastructures publiques sont canées a Famalé.

Le pouvoir coutumier

Avant la colonisation, les familles owindi 20 constituaient la base du pouvoir
politique local. Chaquavindi avait son chef, lsvindi koy (ou chef duwindi) dont I'autorité
était incontestée au sein duindi. Il était désigné par les membres dindi dont il
représentait les intéréts. A Diomana, le chef dlage était choisi parmi lesindi koysur la
base de la divination. Le principal critere d'éiigjié des candidats était la prospérité
(bonkaney que son régne censé apporter au village. C'astedfie base que Yaya Issa, le
pere de l'actuel chef de village, aurait été choisiéoriquement, une telle procédure donne
aux différentswindi koyla méme chance d’étre élu. La notion de chargeditanee semble
donc avoir été introduite par la colonisation.

On se gardera d’avancer des hypothése sur I'évolatii pouvoir coutumier a Famalé.
Comme nous l'avons précisé, la création du villageemonte qu’au début du XXé siécle. Ce
gu’'on sait, a partir des sources orales, en rewwnchst I'intronisation de Naabi Cheikou,
'ancétre éponyme, par les deux fréres qui fureidréggine de la fondation du village. Si les
différents récits sont unanimes sur ce point, lmposition de la liste des successeurs de
Naabi reste quelque peu problématijue

Un autre événement majeur dans I'évolution du powautumier fut la création des
chefferies de canton par la colonisation. Nous éxarons comment le chef de canton
s’inseére dans les instances d’arbitrage, dans atexte de pluralisme juridique. Il est clair
gue le pouvoir du chef connait des restrictionsagson de I'apparition de certaines instances

20 || correspond & peu prés a la famille élargie énit 20 a 40 personnes environ. Dans le contegse d
aristocraties villageoises songhaywliedi comprenait les hommes libres aussi bien que EHawes fiorsg qui
étaient intégrées a la vie domestique. C'étaity @ansi dire, une unité résidentielle ou les stw@thient parfois
contrastés. Levindi (parfois employé comme synonyme lkdee quartiej peut recouper la configuration d’'un
quartier, tout comme un quartier peut engloberipluswindi. Le village de Famalé, qui fut fondé au début du
XXe siécle, compte actuellementvndi ou kure, désignés chacun par le nom du patriarche qut esaduit les
migrations jusqu’au site du villag&miru windi (le quartier du chef)lbunu Kura(le quartier de Ibounou)
Daudu Kura(le quartier de Daouda), &idi windi (le quartier de Guidi). Le premier regroupe lesagmdants
de Boulhassane Idrissa et Abdou ldrissa, les detred qui furent les premiers fondateurs du vill@eparle
aussi dewindi kukaparce que les maisons des deux fréres sont sitdées cote). Les trois autres quartiers sont
habités par les descendants respectifs du pérébaendu, de Daouda Sorka et de Guidi, qui furent les
compagnons de migration des fondateurs du village.

21 Selon la premiére version, ce fut Sidi Boukarfrége ainé de Boulhassane et Abdou Idrissa, quiésiaca
Naabi. C’est a la demande de Sidi Boukar que sessutérins concédeérent la chefferie a Abdouddripii, de
fait, devint son successeur. Selon la secondeorerSidi Boukar n’est pas mentionné, et Abdou &#riapparait
comme le successeur direct de Naabi. La premiéngoveproclame I'antériorité de la lignée de SidiuRar

aujourd’hui représentée par Sidi Bibalata, et lzoede, celle de Abdou Idrissa, représentée pardiiBadou,

I'actuel chef de village de Famalé.
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techniques au sein du canton. Ainsi, avec la aéatie I'aménagement hydro-agricole de
Diomana en 1991, le chef de canton a perdu ses é&enqes juridictionnelles en matiere
fonciére au profit de la coopérative. C'est cetentkre qui regle les conflits fonciers sur les
périmetres aménagés par I'Etat. Lorsque le reglémheritige devient impossible au niveau
de la coopérative, les parties doivent s’en remedtr’arbitrage de I'Office National des
Aménagements Hydroagricoles (ONAHA). Désormais,despétences juridictionnelles du
chef de canton ne s’exercent que sur les terreaiisnet les champs de riziculture situés en
dehors des aménagements.

Cependant, méme dans ces domaines, les partiem#it w’hésitent pas a rejeter les
arréts rendus par le chef de canton et a recoutiawtres instances d’arbitrage. C'est le cas
de I'affaire Tolaré qui a opposé les habitants dédbl a ceux de Famalé :

Tolaré est une bande de terres dunaires en bodduteuve ; ces terres sont revendiquées
a la fois par la famille régnante de Gabou et cdéeFamalé. L'une et l'autre fondent leurs
revendications sur le partage de terres effectuélepaapitaine Buck en 1906. Pour Gabou,
personne n'avait de terre a I'arrivée des Frangchs terres situées en face de Issilé furent alors
attribuées a Gabou par le capitaine Buck et caileges en face de Tomaré a Famalé. Pour la
famille régnante de Famalé qui proclame I'antéigode son installation par rapport a Gabou, le
capitaine Buck n’a fait que confirmer le droit demier occupant.

Au centre du conflit, 3 habitants de Issilé, en quande terres de culture dans leur ile, qui
vinrent s’installer a Tolaré en 1992. Les premiassallés furent bientdt rejoints par de nouveaux
groupes, et le nombre dexploitants sur ces tefutsporté a 11. Cette accélération de la
colonisation des terres alerta les habitants deoGab Famalé, et les familles régnantes des deux
villages allérent en jugement a la cour du chetatgon.

Dans un premier temps, l'arrét rendu par le chetalgon était favorable a Gabou. Les
paysans de Issilé furent alors invités a restitgsrterres a Gabou. Une procédure de conciliation
fut engagée entre Issilé et Gabou, et une attestde prét fut établie a la fin du mois de mai 1993
par le chef de canton afin de permettre & ces paysk travailler pendant une année
supplémentaire.

Se fondant sur un arrét du feu Moumouni Hassam@cién chef de canton qui avait
reconnu leurs droits sur les terres litigieuses,gens de Famalé saisirent le juge de Tillabéri. Ce
dernier se rendit sur place a Tolaré, mais il n@ipapas a trancher jusqu’'a ce qu'il soit affecté
ailleurs ; son remplacant, lui, trancha en faveeirGhbou le 30 avril 1998, mais il fut bientot
déplacé a son tour. En 1999, Famalé fit appel augten autre juge qui venait d’étre affecté a la
section de Tillabéri. Ce dernier trancha en fawdirce village en se fondant sur une attestation
dans laquelle I'un des trois paysans de Issilérmaffit avoir toujours payé la dime locative
(fakurma) a Famalé. Ce retournement de la situation an@at#ou a introduire, a son tour, un
pourvoi en cassation aupres de la cour d’appelidmély. A Famalé, on célebre la victoire, mais a
Gabou, on attend toujours l'arrét de la cour.

La bataille juridique en cours entre Gabou et Fémabntre que, dans un contexte de
pluralisme juridique, les acteurs possédent deg@saie manceuvres importantes et recourent
alternativement au droit coutumier et au droit plitsitif. Aucune voie de recours n’est
suffisante en elle-méme, et l'une et l'autre pet\&re utilisées tantét de fagon exclusive,
tantbt de facon concurrente, selon I'opportuniténthment. Dans ces conditions, le chef de
canton constitue juste un point de passage, un mtopnécis d’un processus ininterrompu de
remise en cause des arréts par les acteurs.

Le pouvoir économique

Le pouvoir économique peut étre envisagé commairierpersonnelle ou comme
contrle de l'accés aux ressources. Dans sa prera@reption, il illustre la situation de la
famille régnante de Famalé. Mais, dans sa secorwhp®on, il concerne surtout la famille
régnante de Dessa.

Les fortunes personnelles
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Pour beaucoup dobservateurs, les deux personseglls riches du canton sont
Elhadji Saibou et Elhadji Sadou, debigg menne résidant pas a Famalé, mais respectivement
a Kandadji et & Téra. Tous deux sont des opérageorsomiques et appartiennent a la famille
régnante de Famalé. Selon la tradition orale, dattelle serait originaire du Zarmaganda.
Apres un séjour a Gaigorou, elle se serait finafgnmestallée dans la région du fleuve au
début du 20™ siécle. Elhadji Sadou, qui est un descendant gne lipatrilinéaire de
Boulhassane Idrissa, le fondateur de Famalé, astukl chef de village, bien que résidant
ailleurs ; en revanche, Elhadji Saibou est un eledant en ligne matrilinéaire. 1l est le cousin
germain de Elhadji Sadou et, en méme temps, sairgen

On ne dispose pas de données précises sur ladodeiri’'un et de l'autre. On se
fondera simplement sur les témoignages de leurshpsopour illustrer la portée de leur
pouvoir économique.

A quelques détails prés, Elhadji Sadou et Elhagijp&u Kandadji ont la méme trajectoire
économique. L'un et l'autre ont fondé leurs fortsirseir le commerce transfrontalier de bétail sur
pied. lls achetaient des bovins jusque dans I'Aderl’Azaouak, puis les confiaient a des
collaborateurs qui se chargeaient de les condusgujau Nigéria. Aprés quoi, ils se rendaient en
voiture au Nigeria ou les attendaient des négogiafiprés avoir écoulé leur marchandise, ils
reprenaient le chemin de retour pour une nouveléation.

Avec la réglementation de I'exportation du bétail pied, et avec le dévaluation de la
naira, ce circuit cessa d'étre porteur. Elhadji @atimita alors ses transactions sur le marché
intérieur, tandis que Elhadji Saibou investit demgommercialisation des céréales. Il acheéte les
vivres au plus bas prix aprés la récolte et lesk&tpendant un certain temps, puis il les revend
plus cher quelques mois apres, réalisant ainsiraelgenéfices.

Elhadji Sadou est considéré comme un multi-millminen Ceux qui I'ont connu par le
passé disent que sa fortune a beaucoup diminug@rétut, il consacre chaque année plusieurs
millions de francs CFA pour s’acquitter de I'obligen rituelle de la zakat. Le mois de Mouloud,
au cours duquel ce sacrifice est effectué, est danuoois faste & Famag

Elhadji Saibou, lui, est considéré comme un milare. Bien qu'il réside a Kandadji, il
intervient a Famalé, ou il possede un dépdt deicadtknts et un dépbt de carburant. Il aurait
I'habitude d'apprécier I'importance de sa fortumes®exclamant : « Dieu ne me doit plus rien, il
m’a déja tout donné ; il m'a fait grand, beau ehe ; a présent, c’est moi qui lui doit tout ! ».

Le contrble de 'acces aux ressources

Le contrble de I'acces aux ressources concernewtue famille régnante de Des%a
et s’exerce essentiellement dans deux principaumadtes : les coopératives et le
recouvrement des taxes de marché ou d’arrondisgemen

Les coopératives

Les 3 présidents* désigneés a la téte de la coopérative de Famalé £860 et 1994
(date a laquelle celle-ci a fermé ses portes) ssus de cette famille. Par ailleurs, les
activités de la coopérative de 'UNCC de Diomafaont pu étre relancées grace a un

22 Nous n’avons pas connaissance d’une quelcongismate mécénat dans le domaine des infrastrucires
développement ni de la part Elhadji Sadou, ni dealé Elhadji Saibou de Kandadji. Selon toute emblance,
cette zakat est distribuée sous forme de numéakeécessiteux.

23 D’aprés Pinon, cette famille descend de la braradhée des chefsurtey du canton de Sinder. Pour une
histoire de la famille régnante de Dessa etikletey, voir Pinon (1945) et Olivier de Sardan (1969 b).

24 || s'agit de Amadou Harandé, 'actuel chef de can(1960-1986), de Kabiddou Agola (1986-1990) et de
Hotto Harandé (1990-1994).

25 Cette coopérative regroupe les villages de DiomKaganga (ex-Sassalé), Wali, Satoni Goungou, Kélleb
Garokoiré
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financement de 'ONG Afrique Verte obtenu par liemhise de Moumouni Hassane, chef de
canton de 1986 a 1990. Mais cet acte de courtage SOldé par le contrdle de la coopérative
par le chef de canton qui a placé I'un de ses tfsap26 au poste de responsable de la
commercialisation (achat et de vente des céréddesiitant de cet appui, ce dernier s’imposa,
de fait, comme le président en titre de la coopérat

Il faut cependant préciser que les 3 présidentsladecoopérative de Famalé
appartiennent aux deux ligné&gjui se succedent a la téte du canton (et sontuatisn de
rivalité). A chaque changement de chef, on assiste changement de présidence au sein de
la coopérative.

Lorsque Harandé arriva au pouvoir en 1960, sorapgrBoubou Hama, était président du
Parti progressiste nigérien (PPN-RDA), président’Aesemblée nationale, président-directeur
général (PDG) de la Banque de développement diplablique du Niger (BDRN) et président du
conseil d’administration (PCA) de I'Union nationale crédit et de coopération (UNCC). Son fils,
Amadou Harandé, qui avait contribué quelques anagparavant a la mise en place des premiers
centres de commercialisation de riz (Bonféba er8l®omana en 1959 et Famalé en 1960),
devint tout naturellement président de la coopéeatie Famalé. Il conserva ce titre jusqu’a
I'arrivée de Moumouni au pouvoir, en 1986. Il flbra destitué de ce poste au profit de Kabiddou
Agola, le neveu de Moumouni. En 1991, lorsque Anoaldarandé arriva au pouvoir, il mit fin au
mandat de Kabiddou pour le remplacer par son priopre, Hotto Harandé.

La gestion des infrastructures publiques est datiigge. Kabiddou Agola, le second
président de la coopérative, explique les critdteshoix du président :

« Nous ne gérons pas la coopérative selon legeasitfficiels. Pour nous, la présidence
de la coopérative est liée a la personne du dwfkoyni bonkoyni noQuand le chef change, la
présidence change aussi, méme si le présidentea fait correctement son travail ».

Cependant, au dela de I'enjeu de la cheffstiieto sensula politisation de la gestion
des infrastructures est en partie liée a I'affiiatpolitique des deux lignées dés les premieres
heures de I'indépendance

Les descendants de Hassane Hammaysatou étaicfetiass militants du Sawaba alors
gue ceux de Issoufou Zibo représentaient l'ailedlur RDA ; 'un des petits fils de Issoufou Zibo,
Harouna Harandé, incarcéré pour ses opinions guadi, mourut en prison. Pour remercier leurs
militants, les dirigeant3® du RDA décidérent de confisquer la victoire de khouni Hassane
Hammaysatou, militant du Sawaba, démocratiquemientiéef de canton en 1960, au profit de
Harandé, le pere de I'actuel chef de canton. Seuédime militaire du Général Seyni Kountché,
Amadou Harandé fut a son tour démis au profit deuouni Hassane Hammaysatou, en 1986.
Bien que le général Kountché semble avoir rétaidjdilibre entre les deux lignées de la famille
régnante de Dessa, I'exclusion d’'une lignée partigadés qu’elle arrive au pouvoir semble étre
érigée en systéme de gouvernance au sein de aeiileef29,

26 e terme utilisé par les Songhay et Kado pour désigner les anciens esclaves intégrés antdlé est
«horso». Dans bien de cas, leorso est traité comme un parent, et son statut pewestdugchapper a un
observateur extérieur (cf. Olivier de Sardan, 19884)

27| s'agit des descendants de Issoufou Zibo, lenige chef de canton (les Harandé) et les descesdinson
successeur, Hassane Hammaysatou.

28 D’aprés un partisan de Moumouni Hassane, Boubounase serait adressé a celui-ci en ces termeseueD
fait son choix [sur ta personne], il m'appartienprésent, de faire le mien ». 48 heures plus Modimouni fut
démis au profit de Harandé.

29 On trouve une illustration de cette régle dangdstion des forages de Famalé, ol les points dieplantés
en 1986 étaient placés sous le controle de Sidal8id, le représentansafviso ou gumiyg de Moussa
Kourésinka, qui était le chef du village de 198%9®3. A la mort de Moussa Kourésinka, Sadou, leveau
chef nomma son propre représentant qui prit leréttdes forages. Bien qu'il ait recu une formatiem
maintenance, Sidi, qui fut candidat a la cheffa@mtre Sadou, dut abandonner les forages. On pmut d
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De toute évidence, la mainmise de la famille régmanr la coopérative s’explique par
des enjeux essentiellement financiers. Du tempsUMCC, ce sont plusieurs millions de
francs qui étaient confiés aux membres du bureau lpacampagne de commercialisation. Et
les opérations d’achat des denrées, de prét desnses) de matériel agricole, etc. étaient
supervisées par les présidents successifs de |l@@ive, tous issus de cette famille. La
gestion de la coopérative est donc liée a la silnate rente dans laquelle la famille régnante
de Dessa s’est placée.

Jusqu’a une date récente, les membres de burelaucdepérative travaillaient sur la
base du bénévolat. Avec les coopératives de 'UNIEE gratifications étaient, pour ainsi
dire, insignifiante®. La discordance entre I'importance des flux finarg et la faiblesse des
gratifications a suscité des appétits au sein diedw ainsi qu’'une certaine complicité
favorable aux pratiques illicites. L’'un des deuxians peseurs de la coopérative de Famalé
raconte :

« Au moment des traites, le secrétaire note le merdb sacs apportés par chaque paysan
et paye l'argent correspondant au poids mentiolirgrrive qu'il se perde dans ses calculs ou
dépense volontairement l'argent, et le déficit peaftfois atteindre 100 000. Il faut alors
s’organiser pour combler ce déficit et éviter seiggement d'ébruiter I'affaire. Il arrive que
certains paysans nous donnent gratuitement leugeglidu riz inférieur a un sac aprés la pesée.
Mais nous en achetons aussi a ceux qui ne veudentipnner, avec I'argent de la coopérative, et
nous le mettons systématiquement de c6té pour paipre compte. Par exemple, je vous préte 10
000 FCFA avec lesquels j'achéte le reliquat derdes paysans pour constituer plusieurs sacs. Je
revends mes sacs au fur et & mesure a la coomgraaivant la fin de la journée, jaurais déja
remboursé l'argent prété et encaissé le bénéfieejqtiliserai de nouveau pour de nouvelles
opérations. Lorsque le bénéfice atteint 50 000 FC#Ale met de cdté pour combler d’éventuels
trous de comptabilité. Lorsqu’aucun trou n'est ¢atés I'argent est partagé entre nous a la fin de
la journée » (O. H., Gabou).

Comme on le voit, le mécanisme est a la fois simgtl@stucieux. Il permet aux
membres du bureau de spéculer avec les fonds deeamalisation sans étre inquiétés. Et les
manettes de commande de ces opérations sont satesethdre les mains du président.

Le recouvrement de la taxe d’arrondissement (TA3 &ixe de marché (TM)

Le recouvrement de la TA est un élément essentidh dnobilisation des ressources.
Bien que le recouvrement de cette taxe incombechefs de villages, il est assuré, de fait,
par le chef de chef de canton. Cette implicatiorclkief de canton dans la collecte de la TA
n'est pas spécifique au canton de Dessa. En &ffetextes prévoient une ristourne de 10% au
chef de village des montants qu’il a collectés.i@erene les chefs de canton a collecter eux-
mémes I'imp06t afin d’empocher les ristournes, aandrdam des chefs de villagés

s’interroger sur les conséquences des logiquedemahexclusion politique sur la future gestion désens
publics dans le cadre de la décentralisation.

30 A Diomana, chaque membre du bureau recoit 300 F@RAfin de journée pour sa participation aux
opérations de pesée ; a Famalé, ce montant n’estl@200 FCFA ; en revanche, une somme de 50 FEHA |
est concédée pour chaque tonne pesée. Bien qeegratification ne dure que le temps de la traea (3
semaines), elle est loin d’étre négligeable pouneau de revenu de I'époque. Nous verrons qiedgramme
Grande Irrigation (PGI) a mis en cause le princate bénévolat et opté pour une forme de salariaa a |
coopérative de Diomana.

31 pour les cantons de Dessa, Sinder, Sakoira, AnzetuKourteye, le montant de la TA pour 2002 es6@le
700 100 FCFA ; pour le canton de Dessa, ce momsintle 12 032 300 FCA, soit 18% du montant total de
taxes pour ces 5 cantons. Le montant théoriqueistesirnes est donc de plus 6 670 000 FCFA posicaaton

et d’au moins 1 200 000 pour le seul canton de @ess
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Concernant les TR4, on note l'implication de Doumma Harandé, le peofrere du
chef de canton, dans le recouvrement. Il est @@nce un exemple d’intégrité. Selon le
secrétaire d’arrondissement, le sous-préfet lumitwniécerné un témoignage officiel de
satisfaction il y a juste une année. Un des coitdlears de Doumma explique dans quelles
circonstances celui-ci accéda a cette charge eglgséties qui ont émaillé son parcours :

En 1986, lorsque Moumouni Hassane fut nommé chefadéon, les carnets de taxes de
marché furent remis a son neveu Doumma afin ge8lee la collecte de ces taxes a I'échelle du
canton. En 1999, lorsque le RDP vint au pouvoihalji Saibou Kandadji (ESK), président de la
sous section RDP de Tillabéri, entreprit la chassesorciéres. Tous les militants des partis autres
que le RDP furent remerciés. Doumma était bien dansas, et les carnets lui furent alors retirés
au profit de Harouna Issaka, cousin de ESK etanilidu RDP. Mais lorsque le MNSD arriva au
pouvoir, ses militants demandérent au sous-pré&fetéinettre Harouna Issaka puisqu’il appartient
a un parti d'opposition. Le sous-préfet rétorquail quiétait pas venu pour faire la politique.
Harouna Issaka continua a exercer son travailujasgu’il se rende coupable d’un détournement
de fonds. Il fut alors invité a déposer les carmgtisfurent de nouveau remis a Doumma, dont la
famille appartient au MNSD.

En plus de Doumma, Moussa Soumana, un autre mesedeefamille, a participé un
certain temps au recouvrement des TM. Il exergaibee cette fonction au moment ou il a été
nommeé a un poste de commandemant, dans le cenpaydu

Ainsi, si la famille régnante de Famalé compte en sein desig men,la famille
régnante de Dessa contréle I'essentiel des cirduitnciers liés au fonctionnement de
'administration et des coopératives. Certes, lapévative de Famalé n’est plus en activité
depuis quelques années. En revanche, les actiddéssa la mobilisation des ressources sont
toujours d’actualité. En contrdlant I'accés auxsmsces, la famille régnante de Dessa peut
ainsi accroitre sa clientéle et son assise poétmusein du canton.

Le pouvoir politique

Le pouvoir politique est incarné par 3 principawectgpnnages qui représentent des
statuts différents : le chef de canton, un opéragéeanomique, et un ancien militaire.

Le chef de canton

Amadou Harandé, aujourd’hui &gé de 67 ans enva@emmencé sa carriere politique
au sein de la coopérative. Cette carriere a atsont apogée avec sa nomination comme
conseiller national au titre de la Société de Deeément en 1983.

« Lorsque 'UNCC avait sollicité des collaboratepeur travailler a la coopérative, les
gens ne se sont pas bousculés ; il N’y avait qog pbur 'ensemble du canton de Dessa. J'ai
répondu présent par devoir parce que mon peére létabef de canton. Nous avons regu une
formation pratique a Ayorou au cours de laquelieft@mateurs nous ont demandé de remettre en
I'état des bascules qu'ils avaient préalablememhatéées. J'étais illettré, mais comme j'étais
tailleur a I'époque, j'ai réussi a terminer avamiittle monde. Et c’est ce jour la qu’on m’avait
choisi pour étre le président cantonal de la caatpér » (A.H.).

« A I'époque ol Amadou Kountché était président I#BNCC, on avait réuni les
producteurs pour choisir le président de I'Uniorusoégionale des coopératives de Tillabéri.

32 | ’arrondissement de Tillabéri, dans son ensemtdenpte 12 marchés « reconnus » ; 19 percepteus et
contrbleurs sont chargés du recouvrement des tis ces marchés. Le canton de Dessa compteséulyi3
marchés « reconnus » : Sanguilé, Dessa et Fanaléefdis, I'estimation précise de la taxe de martkest pas
aisée. En effet, certains marchés comme celui denBia existent de fait, mais ils ne sont pas effamnent
reconnus et ne font donc pas 'objet de recouvrént@m peut alors se demander si ces marchés nonmes ne
font pas I'objet d’incursions « informelles » deercepteurs.

33| va sans dire que la liste ici présentée n’'est exhaustive et que cette liste peut parfaitersiétergir aux
déscolarisés, aux notables, aux ressortissants, etc
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Lorsqu’on était passé aux votes, certains candaegent obtenu une voix, d'autres deux, mais
par la grace de Dieu, jai été élu président ae tite I'arrondissement. Puis on nous a réuni une
autre fois a Niamey pour choisir le président dinlon régionale des coopératives. Il y avait plus

de 10 candidats, mais on n’avait besoin que de pergonnes. A l'issue du vote, j'ai été retenu

parmi les élus, et c’est ainsi que jai été nomroéseiller national au titre du département de

Tillabéri » (A.H.).

La coopérative a donc conduit Amadou Harandé duocaa I'échelon national.
Désormais, il ne se contente plus de recruterdigsndants des coopératives dans les villages,
de gérer les fonds de commercialisation, de distribes crédits (semis, intrants, matériel) et
d’en assurer le recouvrement. En tant que consailiditre de la Société de Développement,
il va prendre part a la définition des orientatioretionales en matiere de développement
économique et social du pays.

Sa carriere prit fin a partir en 1986, avec I'aggvau pouvoir de son propre oncle,
Moumouni Hassane, qui le destitua du poste degeaside la coopérative. Amadou Harandé
n’était pas destitué pour incompétence; il a sampant été victime d’'une intrigue de palais :

« Quand un chef arrive au pouvoir, les usages ueglee ses parents en ligne maternelle
(weyboryzp s’accaparent de tous les services particuliersalwerain (intendance, diplomatie,
etc. ) ; en somme, ils assurent le fonctionnemenadaour. Quand Moumouni fut nommé chef de
canton, il refusa, dans un premier temps, de desthmadou Harandé. Son matrilignage et les
esclaves accentuérent alors la pression et Mounfminpar céder. Le jour de la réunion ou la
destitution devait étre prononcée, les déléguéssdeiages qui composent la coopérative furent
convoqués. Amadou Harandé fut accusé de détourriedeeria somme de 300.000. FCFA
représentant les frais de remboursement de chesreficupérés auprés des paysans » (O.H.,
Gabou).

« Moumouni destitua Amadou Harandé et le remplagaspn neveu, Kabiddou, mais les
instances sous-régionale et régionales refusérentedonnaitre ce dernier comme président,
encore moins comme conseiller. Amadou Harandéléus aemplacé a ces postes par Tanda, de
Namarigoungou » (O.H., Gabou).

Cependant, méme écarté de la coopérative, Amadmanti& est loin d’étre politiquement
enterré. En effet, il a réussi a placer ses detne$, Hotto et Doumma, respectivement aux postes
de président de la sous-section cantonale du MNSI2 percepteur des taxes de marchés. Il peut
ainsi contréler I'accés aux ressources, mais, agai, le choix des représentants du canton aux
élections locales, au moins au titre de ce patiagsé par la porte, Amadou Harandé est donc
revenu par la fenétre.

L'opérateur économique

De maniére générale, le pouvoir économique et la’qio politique font bon ménage.
Il n’est donc pas étonnant de voir le pouvoir éecompie de Elhadji Saibou Kandadji (ESK),
évoqué plus haut, se doubler d’'un pouvoir politigpeux exemples illustrent I'influence de
ce personnage : I'élection du chef de village den&a en 1992 et la liste des candidats aux
élections locales de 1999.

Concernant la chefferie de Famalé, plusieurs obsenvs estiment que Elhadji Saibou
Kandadji a joué un réle important dans I'électiankElhadji Sadou, son cousin et beau-pére.
Un partisan de Sidi Bibalata, le candidat malhexieaantre Elhadji Sadou, raconte :

« Lorsque Elhadji Sadou a quitté Famalé pour glifesta Téra il y a environ 34 ans, Sidi
n'était pas encore né. Ce n’est que 25 jours akemnélections qu’il a su que celui-ci était son
concurrent. Il a alors voulu se désister, ma@niaistration lui a dit que c’'était trop tard.

Tout était prét depuis Tillabéri, et il ne resfliis qu’'a remettre a Sidi ses papiers de chef
le jour de I'élection. Mais quand les autoritéstseenues de Tillabéri pour la circonstance, les
choses ont été inversées : on a dit qu'il étais lier question de honnir une personne agée (Sadou)
au profit d'un jeune (Sidi). En réalité, il y a eorruption { nii ngwaayandj et c'est Elhadji
Saibou Kandadji, le propre oncle maternel de §igiia tout orchestré. Il a utilisé les servicesd'u
ressortissant de I'arrondissement exercant degsaonctions administratives dans la région.
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Lorsque les résultats officiels ont été proclanudsgendarme de Tillabéri ressortissant du
village est venu dire a Sidi dire que les vraisltdss ont été inversés et qu’il était prét a sointe
son recours en annulation dans les deux moisesVoulait. Mais Sidi lui a demandé de laisser
tomber. Elhadji Saibou Kandadji a publiquement meérla ressortissant en question de lui faire
rembourser I'argent qu'il a percu au cas ou lesltéts étaient remis en cause. Et quand un parent
du chef de canton de Dessa a révélé la vériténtiglit qu’il était un partisan de Sidi et ont fidié
tabasser » (L. D.).

On voit bien que les partisans du candidat malheuoait du mal a digérer la défaite.
Dans tous les cas, les électeurs font la part Heses et possédent leurs propres critéres
d’éligibilité. Un membre du collége électoral dentedé, qui rapporte sa propre expérience,
soutient qu’un chef riche est préférable a un plaefvre :

« Je sais par expérience que supporter un carphdate a la chefferie est une entreprise
périlleuse. Quand un chef est pauvre, il ne peet lsprceler ses sujets. Mais Elhadji Sadou est
riche et depuis son accession au pouvoir il y aede 8 ans, il n'a jamais demandé aux gens de se
cotiser pour entreprendre une quelconque actios tawillage. Il fait tout dans sa poche, et ceci
arrange beaucoup ses sujets. Nous sommes satifa#tsn régne parce qu'il a les moyens et ne
nous ponctionne pas. J'étais de ceux qui avaieparavant voté pour Moussa Kourésinka, le
prédécesseur de Elhadji Sadou. Mais comme c’étaithef pauvre, il aimait I'argent et les bottes
de mil, et ses sujets ne pouvaient échapper auatipas. C’est pourquoi nous n’avons pas voulu
voter pour Sidi qui n'offre pas plus de garantigsacieres que son oncle Moussa Kourésinka »
(MTD, Famalé).

Ainsi, si Elhadji Saibou Kandadji a pu jouer uner@uelconque dans ce processus, le
facteur objectif de I'élection de Elhadji Sadowaahefferie est sa fortune personnelle.

Concernant les élections locales de B993 des 4 candidats inscrits sur la liste RDP
du canton sont des membres de la famille de El&aipou Kandadji : deux d’entre eux sont
ses propres enfants et [€"8son neveu. En revanche, [€"3candidat est le neveu du chef de
canton de Dessa.

Un militant du RDP, exclu de la liste, explique deehoix des candidats s’est fait sur
une base ethnique et familiale :

« Au départ, nous étions cing sur la liste. Comen&®DP n’avait droit qu'a 4 sieges, il
fallait éliminer un candidat. Elhadji Saibou Kangadproposé que ce soit moi. Il a jugé les siens
prioritaires et a; en outre, soutenu I'ancien repnéant du chef de canton. Bien qu'il ait un passé
peu glorieux, ce dernier a été soutenu, parce gstilSonghay. Ceci montre qu’on veut faire les
choses sans I&ella et j'ai compris qu'il était temps de changer detipafl. B.).

Il faut préciser que l'appartenance au RDP n’esurg étape dans la trajectoire
politique de Elhadji Saibou. Quelques observatelgrda vie politique locale décrivent son
itinéraire :

« Au temps de I'Alliance des Forces du Changem&RC)(), Elhadji Saibou était militant
du PNDS. L'un de ses fils se serait présenté agatiéhs 1égislatives, mais comme il n’était pas
trés instruit, il fut classé suppléant sur la€elisElhadji Saibou quitta ensuite le PNDS pour
regagner '’ANDP, puis le RDP dont il devint présitee la sous section de I'arrondissement de

Tillabéri. En 1999, son second enfant, alors intdiir, se présenta aux élections Iégislativestet fu
élu député au titre du RDP » (M.M. Niamey).

« Depuis quelques mois, Elhadji Saibou Kandadjiregiurné a la CDS. Il a été excédé
par lattitude quelgue peu radine des responsatileparti aprés la mort du Général Baré »
commente un de ses partisans. A la différence drige dirigeants de parti, il sait entretenir
I'enthousiasme des militants : « Lorsque je suié ah campagne avec lui en 1999, nous avions
fait toutes les iles en pirogue. Avant méme notrevé&e dans une localité, il envoyait I'argent
nécessaire pour préparer notre accueil. Et a chépe, il mettait la main a la poche et donnait

34 || s’agit bien des élections locales organiséedésmier 1999 sous le régime du Général Baré cmiebt
destinées a élire le personnel politique des conesiun
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sans compter. La seule chose qu’il nous demandhaitia, c’est de persuader les électeurs » (A. Y,
Diomana).

Si I'affiliation de Elhadji Saibou Kandadji a la (@se prolonge, ce parti peut espérer
une meilleure assise dans le canton de Dessafé&inkhadji Saibou possede une importante
base électorale, particulierement a Famalé ouut pempter sur la famille régnante et ses
dépendants. Cette base, qui I'a supporté aux éfectde 1999, lui est toujours fidele
puisqu’elle I'a suivi aprés son affiliation & la SOl y a de cela 3 mois. Par ailleurs, ce
personnage a parfaitement compris la logique dpgditique local : dans un contexte de forte
monétarisation, le succés d'un leader politiqueedép dans une large mesure, de sa
géneérosité. Il semble avoir fait sienne la maxiraers laquelle « celui qui veut recueillir le
miel d’'une ruche encastrée dans un rocher ne dsitmindre pour sa hachés»

L’ancien militaire

Elhadji Ifanfan Bilanga, 70 ans, gendarme a laaity représente un « troisieme
homme » par rapport aux deux principales famillegnantes du canton dont le role a été
largement évoqué. Il est ressortissant de Gabmsigte actuellement a Tillabéri :

Elhadji Ifanfan Bilanga a servi pendant 10 ans damsée francgaise, de 1952 a 1962 ; il
en est sorti avec le grade de sergent. Aprés wursdg deux ans au village, il s’engagea dans la
gendarmerie nationale du Niger pendant 19 ans,96d4 & 1983. Depuis sa retraite, en 1983, il
s'est installé a Tillabéri ou il s'adonne au tramgpll est actuellement secrétaire général de la
sous-section du syndicat national des transporteurs

Elhadji Ifanfan Bilanga est un homme de pouvoir. #veau local, c’est un « faiseur de
chefs ». En tant qu'ancien gendarme, il orientend’facon ou d’une autre, le sens des enquétes de
moralité prévues dans la procédure de nomination deefs. Ainsi, lorsque Amadou
Harandé entama sa campagne pour I'élection de ddafanton en 1986, il ne manqua pas de
rencontrer Ifanfan a Tillabéri afin que ce dernigercéde en sa faveur auprés de la gendarmerie
de Tillabéri. Cette rencontre a été tres utile I€anfan était rentré spécialement au village a la
veille du passage des gendarmes et a montré aidaamig quelle maniére il devait traiter les
gendarmes enquéteurs. Le directeur de campagnenuEddu Harandé raconte que l'autre
candidat, qui n'a pas bénéficié des conseils teglas de Ifanfan, s’est, en fin de compte, retrouvé
sur le carreau.

Mais Ifanfan était aussi un empécheur de tourneroed. En tant qu’homme de loi, il
était un des protagonistes de I'affaire Tolaré ajuipposé les familles régnantes de Famalé et de
Gabou dont il défend les intéréts.

Cependant, comme Elhadji Saibou Kandadji, sonr#ing politique est marqué par
une certaine migration : militant de I'ANDP de piene heure (il était membre du
CAMAD39), il rejoignit le RDP lors des élections locales P99, mais c’est sous la banniére
de 'ANDP qu’il se présenta, en définitive, a céscions. Depuis janvier 2002, il a regagné
le PUND Salama; il est actuellement président desbus-section de ce parti pour
'arrondissement de Tillabéri.:

« Lorsque j'ai été éjecté de la liste RDP aux @@estlocales de 1999, je me suis présenté
sur la liste ANDP car j'étais soutenu par au mdingllages’. A la proclamation des résultats,
jétais le 4™ des élus au titre de ce parti. On m’'a proposé gtner chef de poste administratif
d’Ayorou au titre du parti. Mais la préférence a pbrtée sur un militaire pour occuper ce poste
car la région connaissait une certaine inséculigé.quitté 'ANDP au profit du PUND Salama
parce que mon neveu qui est au PUND Salama a gtéhéa un poste dans le gouvernement de la

35 « Hal ni ga ba yu kaano, ni ma si jotte ni deesifbe».

36 Club des Amis de Moumouni Adamou Djermakoye, @@& 992 et qui préfigure les structures actuelées d
'ANDP.

371 s’agit de Gabou, Sanguilé, Nassiré, Katanganiina et une partie de Tondia.
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5°M République. Il a donc besoin d’une base électonap@rtante. Si je reste & 'ANDP, on risque
de diviser notre village. N'ayant plus d'intérét ANDP, j'ai donc préféré rallier le PUND Salama
pour aider mon neveu a acquérir une assise popudéir qu’il soit honoré par son parti. » (I. B.,
Tillabéri).

Le pouvoir religieux
Les imam3?

Dans les villages ou nous avons effectué nos eeguéd schéma général est la
distinction entre la grande mosquée du vendreldisetnosquées de quartier. Les mosquées de
guartier peuvent étre dirigées par des lettrés idean modeste. Tel n'est pas le cas des
grandes mosquées dont la direction exige un cursl&ivement long ainsi que des
connaissances approfondies de la religion. A Dianeomme a Famalé, les imams se
recrutent dans les familles régnantes du villaggmddes deux cas, ils sont impliqués dans les

conflits du village. Mais le rble joué par I'imanest pas le méme dans ces deux villages.

Housseini Yaya de Diomana : un imam « réformateur »

Housseini Yaya, 48 ans, a fait ses études corasigugagoulé, prés de Sokoto (Nigeria)
ou il séjourna pendant plus de 10 ans. De l'avipldsieurs observateurs, son retour au village a
favorisé une amélioration de la pratique religiewsns le village. Il fut linitiateur de la
construction de la grande mosquée de vendredi ldnatiguration a eu lieu en avril 1996. Par
ailleurs, on lui doit I'ouverture d’'une école coigue pour les jeunes ainsi que d'un cours de
perfectionnement pour les adultes. Enfin, il orgardes séances de préche a l'intention de tous les
fideles a I'occasion de la priere du vendredi.

Housseini Yaya est le frére ainé de Hamidou, |é¢ dbevillage actuel de Diomana. A la
mort de son pére, il a été approché pour étre nooirede village, mais il s’est désisté au profit
de son jeune frére : « Lorsque les gendarmes ssmisvpour I'enquéte de moralité, ils m'ont
demandé pourquoi j'ai décliné I'offre qui m’a égdté. Je leur ai répondu qu’en tant que marabout
et grand frére, j'ai assez d'autorité morale sunnrére et je peux facilement le ramener sur le
droit chemin s'il s’en écartait. Mais si jaccepd&tre chef, il ne posséde ni connaissance, ni
autorité morale sur moi. Il ne pourra donc pas amaaner sur le droit chemin. Lorsqu'ils ont
analysé mes propos, ils en ont reconnu la justesse

Housseini Yaya a donné la preuve de sa sagesseldoronflit qui a opposé les
villageois pour le choix des délégués de la codperale Diomana, en juin 2000. Alors que
deux camps s’étaient nettement dessinés et quéldgevétait au bord de I'affrontement,
Housseini Yaya décida de ne pas prendre partivet les médiateurs afin de faire tomber la
tension :

En juin 2000, le bureau de la coopérative de Diaarfam saisi par le service régional de
'ONAHA afin de procéder au renouvellement de sesmbres, dont le mandat de 3 ans venait
d’expirer. Une assemblée générale fut convoquéleseB0 délégués représentant les 8 GMP
(groupement mutualistes de production) furent ésif tenir des assemblées dans leurs GMP
respectifs pour procéder au choix des dix délégaemi lesquels seront élus les 3 membres du
bureau.

Lorsque l'assemblée villageoise fut convoquée amioa, les dix délégués du GMP
furent tous destitués. Parmi ces délégués desttadrouvait Hassane Yayé, président du GMP et
président de la coopérative. Hassane rejeta I'ateétdestitution prononcée par I'assemblée
générale de son GMP et tenta de s’'imposer parrtz fBénéficiant du soutien de son cousin
Hamidou Yayé, le chef du village, ainsi que de stan, il multiplia les menaces contre ses
opposants du village qui, a ses yeux, apparaigseaemme des rebelles.

L'opposition a Hassane, elle, comptait des persgpesayant une expérience dans la
gestion de la coopérative, parmi lesquels Zibo 8idiralibo (73 ans)qui dirigea la coopérative

38 e terme de imam est un néologisme dérivé dedague I'on utilise dans les langues nationaleMiger
pour désigner les responsables religieux qui @fficdans les mosquées.
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UNCC de Diomana pendant plus de 20 ans, puis lpésative de 'AHA, de 1992 a 1993 ; c'est a
la suite de cette destitution avant I'échéanceeréghtaire de 3 ans que Hassane fut nommé a la
téte de la coopérative. L'opposition comptait égaat dans ses rangs un personnage trés
controversé : Kadri Ganda (44 ans), qui avait dikisé& par le chef de canton de Dessa pour
contrdler la coopérative de commercialisation dagales appuyée par 'lONG Afrique Verte entre
1986 et 1990. Kadri a également été chef du quaktidrou Windi (quartier du chef), mais il fut
destitué en 1995 pour espionnage lors de I'éleagiwinopposa Hamidou Yayé, I'actuel chef de
village, a Ousseini Issifi, le descendant de ladig rivale (famille Dandéré), d’ou sont issus les
deux premiers chefs de Diomana. Enfin, un anciditaine, Morou Boubacar dit Koura (52 ans),
qui était délégué de la premiére heure au seira d@bpérative, était également de I'opposition.
Descendant de la famille régnante (Dandéré), ipfébiscité a la présidence du GMP et choisi
pour étre le candidat du village a la présidenclaaeopérative.

Pour faire aboutir ses revendications, I'oppositieenaca de destituer le chef de village et
de lui faire rembourser la somme de 325.000 FCpAésentant les fonds de la banque céréaliére
PASP® qu'il avait détournés. La tension monta, et léage se divisa en deux camps préts a
I'affrontement. Pour éviter le pire, 'imam réurlgs siens et proposa une voie de sortie en
demandant la démission de Hassane. Puis il inegtadprésentants de I'opposition a une réunion
au cours de laquelle le principe du retrait desesscdélégués fut accepté. Cette décision fut
annoncée par I'imam lui-méme lors d’une assembé&e@le du village qui s’est tenue devant la
grande mosquée de Diomana. Les deux parties fureitées au pardon, et I'opposition
abandonna, au moins formellement, la revendicatien destitution du chef ainsi que du
remboursement des fonds détournés.

Bien qu'il soit le cousin de Hassane, I'imam s’esfusé, au moins formellement, a
jouer un jeu partisan. En se mettant au dessua d&lée, il a su faire preuve d’intégrité et
s’est révélé un grand rassembleur. Cet exemple rmapte le rdle de I'imam ne se limite
donc pas seulement a la célébration de l'officeadienseignement religieux. En tant que
responsable religieux, il constitue aussi une imctade réglement et de prévention de conflits
au niveau local. Mais, a WG, un village voisin demando, I'attitude de I'imam fut fort
différente.

XX de WG : un imam aux écarts de conduite remarqués

XX, environ 60 ans, était membre de bureau de tpémtive UNCC de sa localité. Il a
été élu a ce poste car il savait écrire en aravetant que lettré arabe, il était, en outre, ¢éédi
d’une certaine intégrité. XX est devenu imam en91@8%a suite d’'un « coup d’'état » contre YZ qui
avait jusqu’ici assumé cette charge dans le vill&len que tous deux soient parents, XX et YZ
n'étaient visiblement pas du méme bord politiquéoré\ que XX soutenait RS, YZ, lui, était
partisan de son frere MD qui fut élu chef en 198%yant pas digéré cette défaite, XX entreprit
une campagne pour dénoncer la concentration duogpotemporel et religieux aux mains d'une
seule famille. La famille de MD n’e(t pas d'autfeotx que de céder I'imamat a XX.

Il a été reproché a XX son implication dans le Goqgbi a divisé le village a propos de
la distribution de vivres, en 2000:

L'ONG TS avait initié un projet de restauration shl. Les agents dépéchés sur le terrain
avaient formé un comité de 10 personnes chargéwtasle suivi de I'exécution des travaux sur le
terrain ainsi que la distribution des vivres quisitituait la seule forme de rémunération prévue par
le projet. Ce dernier recruta des villageois et feumonde se mit au travail. Lorsque tous les
travaux prévus furent exécutés et la quantité deesiprévue distribuée, il restait encore un
reliquat. Le comité villageois du projet SK négoetabtint I'utilisation d’'une partie de ce reliqua

39 Lorsque le PASP a démarré ses activités a Dioreank998, il n’y avait pas encore de bureau en plaae
gestion des vivres fut alors confiée au chef. Uakig des vivres fut distribuée, mais l'autre maftit vendue
afin de constituer des fonds de démarrage de lgueanéréaliere du village. Le montant de la vegte,se

chiffrait a 125 000 FCFA d’aprés le chef, 325 OGFA d’'aprés un chef de quartier et 200 000 FCFAEa

I'agent du PASP, fut confiée au chef de village gjan est servi a des fins personnelles.

40 Dans cette section, nous préférons masquer les demlieux et des acteurs.
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pour la rémunération des villageois en vue du regme des plants produits par la pépiniére du
village. Le stock restant reviendrait de droit amaé.

A la fin de la seconde séance de distribution,algsnts de TS qui, semble t-il, avaient
droit a un certain pourcentage du tonnage, firad ldrgesses, et certains membres du comité
furent manifestement favorisés. Une atmosphéraisigicon s’installa, et les membres du comité,
parmi lesquels se trouvait le frére, représentartteef de village, furent accusés de détournement
de vivres destinés au village.

Un groupe de 11 villageois décidérent d’envoyernfesnbres du comité en prison et de
destituer le chef de village. Trois personnes paarent la contestation : UH, 10 et XX, tous
parents du chef.

Dans un premier temps, I'hostilité de XX fut dirigéntre un marabout immigré, imam
d’'une petite mosquée de quartier. Voisin et onclechef, ce marabout, comme tous les autres,
avait recu un sac de riz dans le lot spécialemastda c6té par les agents du projet pour les
notables et les agents de I'Etat (directeur d’'écimifirmiers, agent d’élevage, etc.) présents au
village. Mais les membres du comité furent accubégoir favorisé un « étranger » au détriment
des gens du terroir. En réalité, I'hostilité de Xssimule mal sa jalousie vis-a-vis du marabout.
Un observateur signale que depuis l'installatiorcelenarabout a WG, tout le monde a fait le vide
autour de XX. La cour du marabout immigré ne déderpas, et, parmi ses étudiants, figure le
propre fils de XX.

Dans un second temps, XX prit pour cible le chefvilage lui-méme. Il accorda son
soutien aux contestataires et se déclara prét aadeempagner partout, méme a Niamey.
S’inspirant de la destitution du chef de cantorDéssa par le général Seyni Kountché en 1986, il
déclara qu'il n'aurait de cesse que le chef degédl de Famalé soit destitué. Prenant la mesure de
la situation, les membres du comité avisérent kef cle village alors en voyage, les agents du
projet, et le chef de canton de Dessa, qui seuedtrent a WG ou une grande réunion fut
convoquée. Mais a leur grande surprise et a leamdgr déception, les contestataires furent lachés
par leurs parrains. UH refusa de se présenter ejfodX plusieurs fois au malade. Découragés, les
contestataires lachérent prise et la sérénité révivG. Mais pour les villageois, les membres du
comité villageois de 'ONG TS étaient dorénavamsgdilifiés pour assumer toute charge publique
au nom du village.

Ces deux exemples montrent que les imams ne send@s acteurs passifs dans
'aréne politique locale. lls interviennent tanést tant qu’instance de reglement des conflits,
tant6t en tant que protagonistes dans les affragrésrfactionnels locaux.

Leszimma

Contrairement aux imams généralement issus defldamggnantes, lesmma?! sont
se recrutent surtout au sein du petit peuple owgttasgers. C'est dans ces groupes que I'on
retrouve généralement les guérisseurs, les deemgsharmeurs de serpents, etc. C'est le cas
de Ibrahim Salouhou, urimmague nous avons rencontré a Famalé.

Ibrahim Salouhou, 74 ans, est originaire du Koufgyondissement de Filingué), dans le
département de Tillabéri. Petit-fils d'un grand tr&id'école coranique installé depuis fort
longtemps a Tillakaina, il était arrivé a 'agetans a Famalé pour y étudier le Coran. Mais il n'a
pu achever son cursus car il a été détourné pagélees avec lesquels il entretient des rapports
particuliers. Du coup, son discours a une tonaésblument syncrétique. Si ses ascendants sont
des adeptes dedoguwa (génies hausa), il est, personnellement, un adegsehawkd?, une
famille de génies résidant a la mer rouljialfya). Dans le méme temps, il multiplie les références
allslam.

Ibrahim affirme détenir ses connaissanceshdagka Contrairement a certaizimmaqui
interviennent dans le sens du mal, il entend metigeconnaissances au service du bien et de la

41 prétres des génies de possession, et guérisseurs

42 C’est une famille particuliére de génies, appatams le panthéons pendant la colonisation, quéiiant des
personnages de celle-ci (cf. Rouch, 1960, OliveeBdrdan, 1982).
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société. Il cite deux domaines dans lesquels dtiste particulierement compétent : la santé et la
lutte contre la sorcellerie.

Dans le domaine de la santé, tout d’abord, Ibrasdigne deux maladies : &ahi43ou
raana, un équivalent duveynozarma : « Lorsqu’une personne atteinteralna est mal soignée,
elle peut en mourir. Mais si on me la confie, jeag@ssure qu’'elle repartira guérie, méme si elle a
eu des crises de folie ».

La seconde maladie est le choléra qui, de son g@ntue, est une maladie des génies.
« Quiconque va en brousse court le risque de adstrda maladie ». Il insiste pour me faire
accepter la recette qui lui a été révélée pahdeeka: « Ce n'est pas un reméde des ancétres, c'est
les génies qui me l'ont donné. Celui qui me I'aélévm’a assuré de son efficacité, ¢a c'est la
certitude. Essaie le et tu m’en donneras des niasvel

Dans le domaine de la lutte contre la sorcelldbeghim raconte comment il neutralisa

Biga, unsohancé* de I’Anzourou qui aurait fait ukotte*® afin que la pluie ne tombe pas dans le
canton de Dessa. « Cette année-la, la pluie taedgbn anormale. Les marabouts ont fait des
invocations, mais la pluie n'est pas tombée. Cadets feu le chef de canton de DéSsme
demanda de rassembler l|Bxmade Famalé, de Gaigorou et de Tomare a Dessa.rémacgie
placée sous ma direction dura toute la journée zlremainvoqueérent lebawkaafin que la pluie
tombe et que lsohancesoit chéatié. Ce jour-1a, une pluie abondante tosuratoute la région, et
trois jours plus tard, Isohancerouva la mort» (1. S., Famalé).

Un tel récit met en évidence la puissance litska. Mais il n’a d’autre but que de
montrer la réussite deammala ou les marabouts ont échoué. En mettant encélehe
sohance|brahim revendique le statut de héros dont I'inéation aurait sauve la région de la
famine.

Les zimmajouent un rdle politique parfois considérable. €ait, en effet, que le
recours aux pratiques magiques est loin d’étreigéghle chez les gens du pouvoir, aussi
bien dans les familles régnantes que dans la spihérpouvoir étatique. Il est courant
d’attribuer le succés électoral ou politique d'eader a la puissance de ses marabouts ou de
seszimma Aussi ces derniers sont-ils abondamment consldtdésde la nomination d’'un
nouveau chef ou lors des campagnes électoralexpaiple.

Le pouvoir associatif

Dans le cas de la coopérative rizicole de Diomanaaqus intéresse particulierement,
et ou le jeu de pouvoir est fortement marqué patiVage rive gauche/rive droite, le pouvoir
associatif semble étre aux mains des « gens duefleliVogg4’. Toutefois, au dela du lobby
wogo, on observe la formation de factions doniralité est le contréle de la coopérative.

Le « lobby » insulaire

L’existence du « lobbywogo» se manifeste dans les rapports entre «les gens d
fleuve » et les deux bureaux qui se sont succéunlé 892 et 2000. Tous ces bureaux ont été

43 Voir Souley, 1999

44 e sohanceest un personnage redouté en raison de ses posuaiaturels.
45 C’est un charme magique, souvent utilisé pourenuir

46 || s’agit probablement de Moumouni Hassane quneéde 1986 a 1990.

47 Bien que I'hétérogénéité du peuplement insulairsait pas perdue de vue par mes interlocuteurpgda de
Wogq puis deKurtey), I'appellation « gens du fleuve » est surtoutiaéie pour désigner led/oga On parle
aussi dewogotaray (« pays wogo », ou encore : « fait d’étre wogmu)de gungutarey(« insularité ») pour
désigner ce peuplement. Cette assimilatiiogo/ « gens du fleuve » montre que M&go constituent la
composante « ethnique » la plus importante etua g@hcienne des iles.
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dirigés par des ressortissants de Diom&maais ils n'ont pas eu la méme longévité : alors
gue le premier a été destitué avant méme son deaxa@niversaire, le second a cumulé deux
mandats successifs, soit une durée de vie de plésath$®. La différence de longévité de ces
bureaux s’explique sans doute par leur composition.

Dans le cas du premier bureau, les postes stratgifcelui de président et de
trésorier) étaient détenus par les ressortissania dive gauche; seul le poste de secrétaire
revenait aux villages insulaires. Un leader wogpndarey Ousseini, de Satoni, avait brigué
la présidence en méme temps que Zibo Sidi de Diam&nofitant de son expérience
antérieure et sans doute aussi de I'appui du polecaFd, Zibo Sidi I'emporta par 60 voix
(75%) contre 20 (25 %) ; le poste de trésoriett éistienu par Idrissa Moussa, de Katanga.

Par ailleurs, I'attitude de Zibo Sidi n’arrangegitere les choses avec son opposition :
au lieu d’étre compréhensif, il se montra intrasaig. Il finit par étre balayé par la
contestation . Parmi les insurgés, on dénombremajerité écrasante de « gens du fleuve » :
Fouliandé, Satoni, Sonsoni, Kolbolé .

Dans le second bureau, la tendance s'était inverstg les 7 personnes qui
composaient le bureau élargi, 5 étaient ressontissdes villages insulaires et de la rive
droite. La rive gauche conservait la présidencecd¥assane Yayé de Diomana ainsi qu’un
poste de conseiller {2° secrétaire) concédé a Idrissa Moussa, I'ex-trésodu village de
Katanga. Les postes de trésorier titulaire, decsaice titulaire, de vice-président, de trésorier-
adjoint ainsi que celui de®% secrétaire revenaient au groupe « villages in®dal rive
droite »1.

Aux derniéres élections de juin 2000, les rivalitee droite/rive gauche ont franchi
une nouvelle étape puisque les gens du fleuveefihipar récupérer la totalité du bureau.
Idrissa Moussa, I'ex trésorier du premier bureawis "¢ secrétaire du second bureau,
raconte comment il a perdu les élections de juid026ontre Kangaye Idrissa, un candidat
wogode Kolbolé :

« Aprés la destitution du second bureau, en julB02dl y a eu beaucoup de concertation
et d’alliances autour des différents candidats. Dan second temps, la péche aux voix avait
commencé dans les villages, I'objectif étant pobaque candidat de s’assurer une majorité
confortable. Dans leur itinéraire de campagnegéas de Satoni Gourma s’étaient d’abord rendus
a Kolbolé avant de venir a Katanga. InitialementuB/ahidou Mahamane et Kangaye Idrissa
étaient candidats a la présidence. Comme ils sargngs, ce dernier s’est désisté en faveur du
premier, puis il s’est positionné pour le postesderétaire. lls se sont entendus pour briguer les
deux postes a la fois. lls avaient juste besoidais villages pour avoir la majorité.

Lorsqu'ils sont venus me voir, je leur ai annonceé §jétais personnellement candidat au
poste de secrétaire. lls voulaient que le candidaKolbolé soit le secrétaire titulaire et moi

48 || s’agit, rappelons le, de Sidi Zibo dit Talibbde Hassane Yayé.

49 La durée légale du mandat es de 3 ans. Mais &ta gremiére législature, le bureau a continugnationner
7 mois apres I'expiration de son mandat. Lorsgeeiploitants s’en sont rendus compte, ils I'orstiti@é, mais
ils ont fini par le reconduire pour un nouveau n&nd

50 7ibo Sidi a battu le record de longévité a la tée&ela coopérative. Recruté par Amadou Harandé a la
coopérative UNCC de Diomana en 1960, il a égalemeénéficié de I'appui d’'un conseiller RDA de Dionaail

s’est pratiquement maintenu a la téte de cettetsim jusqu’a la création de 'aménagement hydicals de
Diomana.

51 Le poste de trésorier revenait a Djingarey Ouss@atoni Goungou), celui secrétaire a Bouba Zakari
(Kolbolé), celui de vice-président a Ali, Badara{@i Gourma), celui de“2° trésorier & Abdoulaye Larabou
(Djaya), celui de 3" secrétaire a Moussa Abdou (Loga). Il faut notgen dehors du président, du trésorier et
du secrétaire, tous les autres membres sont desitters et ne sont guére associés a la prise dsial®
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I'adjoint. Je leur fis remarquer qu'avec mon niveu3™ , il est hors de question d'étre I'adjoint
de celui qui n'a que le niveau CE2. lls ont alooaisuivi leur campagne dans les files et rallié
d’'autres villages a leur cause. Le jour du votenons a demandé de sortir, mon rival et moi, pour
nous concerter. Mais aucun d’entre nous n'a acapféire de concession. A l'issue du vote, mon
rival I'a emporté sans surprise, par 41 voix co3®e

A présent, la gestion est retournée sur la rivétarborsqu’il y a des situations urgentes
sur lesquelles il faut statuer, ils s’entendentlsarquestions a 'ordre du jour avant de venir aux
réunions. lls sont tou#/ogq ils sont parents, ils sont voisins et ils se ggent I'information, ils
s’entendent parfaitement. Quoi que nous fassiooss me pouvons pas les battre. Nous avons
dénoncé leur facon de faire, mais nous n'y pouvaers: ils ont gagné les élections, et nous
devons accepter le verdict des urnes. Nous poutaujeurs protester, mais cela ne changera
rien » (1.M., Katanga).

Pour la plupart des gens de la rive gauche, lamnsent de I'existence d’'un « lobby
wogo» est renforcé par le refus du nouveau bureau dedpérative ainsi que des villages de
la rive gauche de contribuer au fonctionnementdsmabe de santé de Diomana :

En 1998, le district sanitaire de Tillabéri avdiliré un plan de développement sanitaire
de district et procédé a la construction de plusi@ases de santé afin d’améliorer la couverture
sanitaire et accélérer le recouvrement des coltoits de santé. A Diomana, ou I'Etat avait mis
en place un aménagement hydro-agricole 7 ans awgrdraune case de santé fut construite sur
financement du volet santé du Programme Grandgation (PGI). En plus de Diomana ou elle
était implantée, la case de santé devrait égaledesservir le village de Katanga, situé sur la rive
gauche, ainsi que Satoni Goungou, Garokoiré, L&gda, Djaya, qui, eux, sont des villages
insulaires.

En 2001, une case de santé fut construite part)'Btas le cadre du Programme Spécial
du Président de la Républiqgue (PSPR). Cette dereigtrdestinée a remplacer la case de santé du
PGl jusque la logée dans un batiment abandonnkegaonstructeurs de 'aménagement et tenue
par un agent de santé communautaire formé susIpaal’infirmier de Famalé. La case de santé
du PSPR est logée dans un batiment flambant neighee par une infirmiére dipldmée d’'état
affectée de Niamey. Par ailleurs, son aire de ssstt@lus étendue puisque cinq villages (Benam,
Kolbolé, Satoni Gourma, Sonsonibon, Gourawa) sé &ontés aux six bénéficiaires de la case de
santé du PGI. Théoriquement, la nouvelle case di stessert donc 11 localités, et son aire de
santé recoupe, en quelque sorte, le territoira dedpérative.

Un comité de santé (COSA) comprenant les représende chaque village fut formé. La

mise en place de la dotation initiale de médicasjeshdnt le montant total fut estimé a 170.000
FCFA, apparut comme I'objectif prioritaire du coéit Diomana se placa a I'avant-garde et la
recherche des fonds s'orienta dans deux directidas coopérative et les autres villages
bénéficiaires. La requéte auprés de la coopératjuefut suggérée par Hassane Yayé (ancien
président de la coopérative et représentant du deefillage de Diomana), reposait sur deux
arguments. En premier lieu, la mise en place de detation devrait intervenir pendant la période
de soudure qui était synonyme de dénuement poymalgsans. De son point de vue, I'état général
de dénuement justifiait I'intervention de la coagére. En second lieu, la coopérative doit verser
des ristournes aux adhérents ou aux villages sof@iine de numéraires ou de projets collectifs.
C’est la un théeme familier dans les formations eiisges par le PGl aux exploitants. Quant a la
contribution des villages bénéficiaires, elle ddealu fait que leurs ressortissants sont adhérents
de la coopérative et donc utilisateurs potentieladcase de santé.

Pour donner un caractére solennel a la requé@ORA dépécha un collectif des chefs de
villages concernés par la case de santé auprésrdalbde la coopérative. Quant aux villages, ils
furent invités a verser la somme de 23.615 FCFA&smtant leur quote part en fin décembre
2001. Mais, du coté de la coopérative comme du @ésévillages bénéficiaires, les résultats furent
quelque peu décevants. Du c6té de la coopératiajricipe d’'une prise en charge intégrale de la
dotation initiale de médicaments fut rejeté pardégués. Seule une contributid@iibuza de
25.000 FCFA fut accordée. Du c6té des villages fidaies, Djaya et Kolbolé rejeterent la
cotisation de 23.615 francs et décidérent de nedpeeen charge que la rémunération du gérant

52 Cette somme comporte, en outre, la rémunératiogedtionnaire dont le salaire mensuel tourne autel20
000 FCFA.
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dont le montant est estimé a 5.000 FCFA par vill&mr combler le déficit, quatre personnalités
de Diomana durent se porter garant et un prét de008 CFA fut négocié auprés de la
coopérative : il s'agit de Hassane Yayé, linstigatde la requéte, Morou Boubacar, le candidat
plébiscité par le village lors de la destitution ldassane en juin 2000, Zibo Sidi dit Talibo, le
président du premier bureau destitué et 'un desbeurs de Hassane en juin 209et, enfin,
Hanga Gnalé, un chef de quartier de Diomana. Letimmement de la case de santé avait donc
cessé d'étre 'affaire des 11 villages pour n'@oe I'affaire des gens de Diomana. Seul Katanga,
également situé sur la rive gauche, semblait souBsomana. Mais lorsqu’arriva I'échéance de
remboursement, les personnalités qui s’étaientéperigarant refusérent de faire face a leur
engagement. Au moment de I'enquéte, aucune dispositavait été prise par la coopérative pour
rentrer dans ses droits.

Les raisons du refus de financer le fonctionnendenta case de santé varient selon qu'il
s'agit de la coopérative ou des villages insulaii®sya et Kolbolé en ont rejeté le principe en
soutenant que le prét des 145.000 FCFA avait étdracié a leur insu; Loga et Garokoiré
fréquentent davantage le CSI de Méh&fnaQuant & Satoni Gourma, et une partie de la
population de Djaya et de Loga, ils ont déja rege demande de contribution du canton de
Kokorou pour le fonctionnement de la case de sdaet&élamassey dont ils sont par ailleurs plus
proches. Pour les villages insulaires, les questida procédure et la proximité géographique
excluent la possibilité d’une contribution au faoohement de la case de santé de Diomana.

Concernant la coopérative, I'obstacle majeur estiergence de vues dans I'utilisation
des ristournes. Deux conceptions différentes sufdactions de la coopérative s'affrontent a cet
égard. D’un coté, celle de I'ancien président, ldassYayé, de Diomana, ou I'accent est mis sur
les difficultés des exploitants, et donc sur leerébcial de la coopérative. De l'autre, celle de
Boulwahidou Mahamane, I'actuel président de la éoafive, de Satoni Gourma, qui insiste sur
son role économique. Pour Boulwahidou, la coopégatst une entreprise. En tant que telle, elle
ne peut se permettre de faire des largesses. Auwléecréer des précédents autour de la case de
santé Diomana et d'ouvrir la voie a d’autres regséil est préférable de s’abstenir de tout
financement.

En fait, derriére ces conceptions des fonctionEdmopérative, se cachent des stratégies
d’acteurs. On remarquera, en effet, que la stratdgiHassane consiste a mobiliser les exploitants
de la rive gauche en agitant le spectre du « lafabgo». Il réussit a rallier a sa cause tous ceux
qui, & un titre ou a un autre, furent victimes delabby. Deux des quatre personnalités de
Diomana qui se portérent garant pour le prét dés0D®d FCFA auprés de la coopérative sont dans
cette situation. Il en est de méme de Idrissa Mmussprésentant de Katanga et candidat
malheureux au poste de secrétaire de la coopélativales élections de juin 2000. Hassane fait
appel au contenu émotionnel du theme de la sandésstonditions de vie des populations. En
jouant sur une corde aussi sensible, il se plaos dae perspective résolument « populiste » et
apparait comme I'homme de la situation, c’est-&-tr seul leader de la rive gauche capable de
conjurer le « périvogo».

Boulwahidou Mahamane, lui, présente deux visagespparait a la fois comme un
dirigeant de la coopérative et comme un leadsga En se fondant sur l'insuffisance des moyens
de la coopérative, et en préconisant I'orthodoxaaesdla gestion, il joue la carte du gestionnaire
modéle et négocie son maintien a la téte de cttietgre. Mais il apparait davantage comme un
leaderwogoet s'inscrit dans une problématique de conflittre gourma/rive hausa » qui agitent
la région depuis plusieurs décennies.

Ainsi, si les populations de la rive gauche etesetle la rive droite se retrouvent autour
d’'un méme périmetre, I'esprit de concurrence esk dé part et d’autre du fleuve. Mais cet
esprit de concurrence entre les deux rives n’exadistI’émergence de factions. On remarque,
en effet, que les délégués partageant les mén@étmse lancent ensemble a la conquéte du

53 Ainsi, malgré leurs divergences, ces personnabidissu placer en avant l'intérét de leur villagette
solidarité intravillageoise s’est manifestée adasion des litiges fonciers opposant Diomana atdawillages
(Kolbolé, Satoni Gourma). Les intéréts du villagenecnandent souvent que les divergences soient éxdégau
second plan.

54 Notons que le village de Méhanna posséde égalamerpharmacie.
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pouvoir, quelle que soit leur origine géographiqueethnique. C’est le cas du second bureau
arrivé en fin de mandat en 1997 et qui tenait@ @conduit :

Lorsque la campagne a été lancée, Hassane Yatgit d’@bord assuré du soutien des 10
délégués de Diomana. Puis il est allé rencontrarhido Younoussa a Kolbolé pour lui demander
de se positionner pour son ancien poste de saerétarsqu’ils se sont mis d’accord la-dessus, ils
sont allés ensemble rencontrer Djingarey Ousse8dtani Goungou pour lui demander de briguer
le poste de trésorier. A trois, ils avaient déjad&légués avec eux. Il ne leur restait plus qu'a
chercher deux ou trois autres alliés pour rempdgerélections. Hassane Yayé fut chargé de
rencontrer Idrissa Moussa de Katanga pour lui pgepte poste de secrétaire adjoint ; Djingarey
Ousseini devait, pour sa part, convaincre Ali BadtarSatoni Gourma et Abdoulaye Larabou de
Djaya afin qu’ils acceptent respectivement le palstesice-président et celui de trésorier- adjoint.
Le bureau était ainsi formé et les délégués dedI® Gavaient déja qui choisir pour chacun des
postes énumeérés.

Lorsque les élections furent convoquées, ils ptésent la candidature de Hassane Yayé
et Ali Bakar a la présidence afin de tromper lalaitgce des autres. On leur demanda d’aller se
concerter et, a leur retour, ils déclarérent quieBakar s’est désisté au profit de Hassane Yayé. Il
n'y avait donc pas lieu de passer au vote. Lessauttembres furent élus sans probléme et le
bureau fut reconduit pour son second mandat.

C’est sur la méme base de la communauté d'intérétie groupe écarté du pouvoir a
essayé de déstabiliser ce bureau qui était dgjdia le son second mandat. La tactique de ce
groupe appelé « rebelle » consistait a soulevepdgsans contre le bureau. Mais elle s’est
finalement retournée contre ses propres conceptpuravaient remporté les élections en
2000. Un observateur averti de cette coopératippare :

« A quelques mois des élections, les « rebellesnwatidérent au bureau de la coopérative
de prendre le sac de paddy a 10.000 FCFA (au le®.600 FCFA) lors du paiement des
redevances par les paysans. Cette stratégie puredtesmoraliste avait I'avantage d’alléger le
poids des redevances des paysans. Par aillewgslagdbait entrevoir un rehaussement du prix
pratiqué par le Riz du Niger, qui achete le ria @bopérative, considéré comme un exploiteur des
paysans. Du coup, les rebelles se poséerent consnwedis défenseurs des intéréts des paysans. Le
bureau comprit la manoeuvre et accepta le prixdde0D FCFA imposé par les rebelles.

Lorsque les « rebelles » vinrent au pouvoir, ilefii tout de suite confrontés au probleme
gu’ils avaient eux-mémes créé. Apres avoir faifreraux paysans qu'’il était possible de prendre
le paddy a 10.000 FCFA et d’'imposer ce prix au &z Niger, ils se virent obligés de faire
machine arriere. Ceci a créé un probléme de careiantre les paysans et le nouveau bureau.
Aujourd’hui, cette crise de confiance se ressdravers la baisse du taux de recouvrement. Avant,
la coopérative de Diomana faisait jusqu’a 100% eouvrement ; aujourd’hui, il y a plus 20
millions d'impayés » (E.A., Tillabéri).

Comme pour les élections nationales, les « combirsnt des pratiques bien établies
au sein de la coopérative. De maniére généralgffemntements entre factions a l'intérieur
de la coopérative ont des enjeux essentiellemeandiers.

Les enjeux financiers

Le statut de délégué donne lieu a certains avasitagesein de la coopérative. Ces
avantages peuvent étre regroupés en deux catégdassavantages « officiels » et les
avantages « officieux ». Les premiers sont «régab car ils sont reconnus par le
Programme Grande Irrigation (PGI) qui vient en apoux coopératives ; en revanche, les
seconds sont « irréguliers » et relevent de presidllicites et de la logique de « partage du
gateau ».

Les avantages « officiels »

Tout délégué a droit :
- aux « indemnités mensuelles de réunions » quid®2.000 FCFA ;
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- aux « perdiem » en cas de déplacement : leuranbifdrfaitaire est de 6.000 FCFA
pour un séjour a Tillabéri et 15.000 FCFA pour éjosr a Niamey, quelle que
soit la durée du séjour ;

- aux primes de surveillance des canaux d'irrigatié.900 FCFA par campagne, soit
13.800 CFA par an;

- aux primes de commercialisation : 10.000 FCFAd#égué en cas de bénéfice ;

Les membres du bureau ont droit des primes denagm» a raison de 300 FCFA par
tonne. Depuis novembre 2001, le Programme Grandgation (PGIl) leur a concédé des
rémunérations fixes de 20.000 FCFA par mois pouprésident et 10.000 FCFA pour le
trésorier et secrétaire; il en est de méme pa@mimateur de chaque groupement mutualiste
de production (GMP).

Les déléegués de coopérative ont donc intégré ladture de perdiem ». Cependant, en
dépit des rémunérations instituées par le PGl,ssist a un développement inquiétant des
pratiques Illicites, sans commune mesure avec <aijgi avaient cours au sein des
coopératives de 'UNCC.

Les avantages « officieux »

lls se situent a plusieurs niveaux : les peseassimembres du bureau, le collectif des
délégués et le comptable, ce dernier étant une piedtresse du systeme.

- Au niveau de la pesée : il s'agit des jongleriealisées par le peseur en complicité
avec le manceuvre pour soutirer quelques kilos asgma Un ancien peseur raconte la
supercherie :

« En tant que responsable de bascule, je m’entamds mon manceuvre qui assure
matériellement I'opération de pesée. En généraly 3} paysans attendent a I'ombre, et un seul
paysan peut apporter jusqu’'a 20 sacs de paddy.aRend’il attend tranquillement ses papiers a
'ombre, le manceuvre peut peser 78 kilos au liesi @& recommandés. Dans ce cas, les 3 kilos
nous reviennent. A la fin de la journée, nous posvobtenir au moins 50 kilos que nous nous
partageons » (Y. H. Diomana).

- Au niveau du comité de gestion, les avantagessmq essentiellement sur les
ristournes et les fausses factures lors des comgsand

« Si tu es dans la gestion, on peut te donner liompour aller acheter des sacs vides
qui servent a conditionner le riz paddy a chaquepzagne. En négociant avec un commercant a
Katako, tu peux obtenir une réduction de 100 F QiaA sac puisque tu achetes en gros. Et le
montant de cette réduction te revient. Tout deemgmnt, les membres du bureau ont acheté la
moto du directeur du périmétre a un million. Mars sait qu’une moto importée de Belgique ne
peut pas colter un million ; le PGl en a amené®O8 FCFA avec leurs recgus, et un habitant de
Katanga en a acheté une autre, tout dernierem@®0.800 CFA. Mais qui peut dire non ? Bien
que les paysans racontent que les membres du bsweaentrain de détourner, ils ne savent pas
par quels mécanismes se fait ce détournement bd.(Biomana).

- Au niveau du collectif des délégués, le mécanisongsiste a jouer sur le caractéere
aléatoire du bénéfice de campagne. Pour que cenméu fonctionne, il faut obtenir la
complicité du comptable :

« Si le comptable veut que vous ayiez quelque chigseut dégager une marge sur le prix
de I'engrais. Si le sac a été acquis a 10.000 F@F¥ra facturé a 11.500 FCFA. Le comptable
peut retenir les 500 CFA et affecter les 1.000 F€BAme marge pour les délégués. La seconde
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rubrique sur laquelle une telle marge est possistele surplU® que nous retourne le Riz du
Niger. Le total des marges réalisées sur ces mudsigpeut atteindre facilement 2 millions. Les
délégués peuvent décider de prendre 500.000 FObs ge’ partagent entre eux, le magasinier et le
comptable » (Y. H. Diomana).

La situation de rente dans laquelle les déléguésseplacés ne les incite guere a une
gestion transparente des deniers de la coopérativancien délégué fait d’ailleurs sarea
culpa:

« Aucun délégué ne peut vous assurer qu'il défeimdélét des producteurs. Les
encadreurs nous conseillent de choisir les comiméssaux comptes parmi les paysans lors de la
formation des différents bureaux, afin que ceusx@rcent un contrdle permanent dans la gestion.
Mais, pour ne pas donner aux paysans la chancerdprendre ce qui se passe, on choisit les
commissaires aux comptes parmi les délégués. Etmeoles délégués ont des intéréts communs,

ils s’en tiennent généralement aux décisions duitéonhe gestion. Les délégués ne peuvent
favoriser la transparence car ils dilapident lenbide la coopérative » (M.B., Diomana).

Au dela de 'opacité, plusieurs irrégularités soalevées dans la gestion quotidienne
de la coopérative. Un rapport récent de la « Geltid » (2001 : 22) qui assure la transition
entre le PGI et le PAFRIZ souligne que « la comifitéln’est plus a jour », et qu'en dépit
d’un bon taux de recouvrement, « la coopérativeanse pas les charges fixes sur son compte
bloqué ». Par ailleurs, «le fonctionnement dedapérative se fait trés largement sur des
opérations de troc via le RINI ou des commercards ke riz paddy est livré au RINI « sans
gue les conditions de prix aient été fixées pait écitDe méme, « la gestion du périmetre
n'est pas totalement efficace, puisque, bien quiil ait pas d’application de droit d’entrée,
toutes les parcelles retirées I'an dernier n'org pge ré-attribuées, de telle sorte que 16 ha
n'ont pas été exploités en saison seche 2001 »n,Ei¥s produits de traitement périssables
sont anormalement stockés sans raison explicitecayapréhensibké. Et le rapport de
conclure :

« Il est évident que ces évolutions du comporterdenstresponsables de la coopérative ne
sont pas favorables pour un appui de la CelluleL@volonté exprimée il y a un an de pouvoir
bénéficier du crédit engrais dans le cadre de fevaation UE/PGI semble éloignée maintenant
des préoccupations des dirigeants de la coopérditigst certain qu’une nouvelle attitude devrait
se manifester pour que le PAFRIZ puisse intervamirDiomana ».

On est donc en présence d'un conflit de norme® datstandard de gestion préconisé
par la « Cellule riz» et la gestion informelle ®tau quotidien » des dirigeants de la
coopérative. Cette gestion informelle, faite d'dfgad’amateurisme et d’esprit de partage du
gateau, oblige a s’interroger sur la gestion ddsrés communes dans le cadre de la
décentralisation. Il est, en effet, probable quedélégués de la coopérative investiront les
conseils municipaux des futures communes. Rompus dlart de la rhétorique, de la
propagande et des « combines », leur succes daasad’ politique est une hypothése crédible.
On peut alors s’interroger sur les conséquenceta deansplantation au sein des futures
communes des habitudes de gestion acquises adeskircoopérative.

55 Ce surplus est constitué de quelques kilos aduaiiéts sur chaque sac pesé afin d’éviter une perteoitls
possible a l'issue du séchage. Ce surplus est yén&da coopérative apres la vérification de I'¢itade des
pesées par le Riz du Niger.

56 e rapport fait état d’'une commande de 2 000 k§wradan pour un besoin de 580 kg par campagne.



33

Le processus de décentralisation

La particularité du processus de décentralisataorsde canton de Dessa ne réside pas
tant dans la mise en ceuvre du processus que daradulee des problémes que pose cette
réforme. On peut, globalement, identifier deux jpEoies importants : les attitudes face a la
décentralisation et la résurgence des conflitgdeiaux.

Les attitudes face a la décentralisation

Comme un peu partout au Niger, la mise en ceuvigatessus de décentralisation a
suscité des attitudes différentes chez les acpmlitiques locaux : alors que les ressortissants
s’étaient d’emblée appropriés la réforme, les chefix, adopterent, dans un premier temps,
une attitude de rejet. Entre I'optimisme militargsdressortissants et la réticence des chefs,
I'opinion des populations oscille entre la craiatéd’'optimisme mesure.

L’'attitude des ressortissants

De maniere générale, ils plaident pour I'érectian ldurs villages en chef-lieu de
commune ou d’arrondissement. Un ressortissant del€allustre cette tendance :

« Au début des premiéres discussions sur la dédisation, il était question de créer une
commune rurale a Kandadji et a Dessa. Plus tarsgle le premier schéma est sorti, des jeunes
gens du village sont venus me dire que rien n'gétgu pour Famalé. Nous avons rencontré un
ressortissant de notre village qui occupe des bdotections dans un ministére de la place afin
gu’il fasse quelque chose, mais il a déclaré gétait’trop tard. Nous avons alors pris rendez-vous
avec la Haut Commissaire a la décentralisationadpiien voulu nous recevoir. J'ai exposé le cas
de Famalé en expliquant que ce village avait ungtipa centrale puisqu’il est entouré de
plusieurs autres villages. Elle a approuvé messiddéea expliqué que I'objectif poursuivi dans le
choix des chefs-lieux était justement la minimisatdes colts de fonctionnement pour les futures
collectivités locales. Elle a estimé que Famaléplesait bien ce critére et que sa position ceatral
convenait bien pour un chef-lieu d’arrondissemEtie a affirmé avoir pris bonne note, et jespere
gu’il en sera ainsi » (O. M., Niamey).

En attendant I'hypothétique chef-lieu d’arrondissein les ressortissants de Famalé
vivent déja a I'heure de la décentralisation. Effetefl’'association des ressortissants,
dénommée « Association pour la Promotion de la &R&bmni », a inscrit I'implantation
d’'une radio rurale a Famalé ainsi que la résolutiorprobléme d’eau au titre de ses actions
prioritaires. Son président retrace I'histoire éée association :

« La création de notre association date du débstammées 90. Initialement, elle ne
concernait que les fonctionnaires ressortissantgilthge. Il s’agissait alors, pour nous, de nous
rencontrer aussi souvent que possible, d'identifer probléemes qui se posent a notre village,
d’envisager ensemble les solutions possibles etodis organiser pour les mettre en ceuvre afin
d’améliorer le quotidien de nos freres et sceursilthge.

Un jour, l'un d’entre nous était venu avec une psipon pertinente. Au cours des
multiples contacts qu'il avait eus avec certainfidaas de fonds, il avait introduit une demande de
création d’une radio rurale a Famalé. A I'issue dissussions qui avaient suivi la requéte, I'espoir
était de mise. Lorsqu'il nous fit part de ses cot#anous décidames de donner une orientation
participative au projet et d'impliquer pleinemewsrfréres du village.

La premiére étape fut une visite d'information dudau des fonctionnaires de Niamey a
Famalé. Une assemblée générale du village fut cpré® et un bureau fut mis en place le 15
septembre 2001. Ce bureau se compose de fonctiesreti de villageois. L'étape suivante fut
celle de I'élaboration des textes de I'Associatipn furent remis aux autorités. Au mois de juin
2002, l'association avait déja recu son arrété rdagnt. A I'heure actuelle, nous faisons des
démarches au Conseil Supérieur de la Communication obtenir une longueur d'ondes pour la
radio. Une fois le financement acquis, il ne restalors que la mise en place matérielle de la
radio » (O.M., Niamey).
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L’'association des ressortissants est composée ale ¢trganes : le bureau de
'association, formé de 12 membres, le comité detige de la radio Gomni, formé de 4
membres, et un comité de contrble, composé de Zbmessoit au total 18 membres.

Une analyse sommaire de la composition de ces esgdait apparaitre deux
principaux groupes au sein de cette associationnedpart, les fonctionnaires ou anciens
fonctionnaires, qui forment le groupe majoritaaeec 10 membres; d’autre part, les résidents
non fonctionnaires, qui sont au nombre de 8.

En plus de sa supériorité numérique, le premienggalétient I'essentiel des postes de
décisiont®. Quant aux membres du second groupe, ils se dentegssentiellement des postes
d’adjoint. Leur présence est surtout remarquéee i@gan du comité de gestion ou ils
détiennent les postes de secrétaire général, derigeé et de chef de station de la radio.
L’'association semble donc étre surtout une affatte fonctionnaires ou anciens
fonctionnaires. On remarquera, par ailleurs, quertdraités (le président et le secrétaire
général) ou en voie de I'étre (le vice-présidentiupent les postes stratégiques et semblent
étre les initiateurs méme de l'association. Ensgantant des postes d’adjoints, les résidents
non fonctionnaires apparaissent comme des actecosdaires de I'association.

Certes, I'hnypothése d’'un positionnement des fonci@ires et anciens fonctionnaires
sur I'échiquier politique local ne peut étre écart®n sait, en effet, que I'un des ressortissants
du village, membre du bureau de I'association,chndidat aux élections locales de 1999,
sous la banniere du RDP ; il est probable que Badtii emboitent le pas. Dans ce cas, les
fonctionnaires auront sans doute a affronter désuaicteurs politiques locaux de taille au rang
desquels se trouvent les déscolabsés

Or, par rapport a ces derniers, les fonctionnameg quelque peu désavantagés. S'ils
possedent les moyens de battre campagne, ils paantoujours un ancrage culturel suffisant
dans le monde paysan, ni les rapports de proxiqiééles déscolarisés entretiennent avec les
villageoi$®. Dans le cas de Famalé, les fonctionnaires fobjdt de nombreuses critiques de
la part des villageois. Si certaines actions samk#gd leur sont individuellement ou
collectivement reconnues, beaucoup estiment queaciésns sont en deca de ce que les
villageois sont en droit d’attendre. Une résidegsme ces critiques :

57 0n trouvera, en annexe, la liste des membresitfésetits organes.

58 Au niveau du bureau de I'association, ce group@enigles postes de président, de secrétaire gémiera
trésorier, de secrétaire a I'organisation et deéace aux affaires féminines ; au niveau du cérdié gestion,
ils détiennent le poste de président ; et au nivkaaomité de contréle, celui de président et cgdusecrétaire
général.

59 C’est le cas de Harouna Issaka, ubigcman» qui cumule plusieurs présidences (président dnitéode
gestion du CSl, de la caisse villageoise, du coASP, président de la sous-section du RDP Jare#3,
Egalement candidat aux élections communales de, 1980t se désister en faveur du ressortissarfEataalé
qui, en fait, est son neveu.

60 A la question de savoir pour qui il voterait engecandidat de 1999 et Harouna Issaka qui figarenples
candidats pressentis du villages, un jeune a répeads hésiter que c’est pour ce dernier gu'’il naitte « Il est
trés compatissant et ne laisse jamais quelqu’'us daa problemes, méme s'il doit pour cela s’endefe plus,
il n'a peur de personne. Nous le préférons aux gensliamey car il peut nous conseiller en cas dmihe
L’autre, je ne le connais méme pas » (A. H., Fajnalé

61 Tel est, par exemple, le cas du cantonnement déiachement militaire pendant plusieurs semaines po
protéger la région des multiples incursions deslted armés (1994 ?), ou la mise en place d'undéot
médicaments et de matériels médicaux (5 lits, Selast draps et couvertures, bandes et compressgs po
pansement) (2001) ; ce don a été réalisé graampul de 'ONG Thiebon.
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« Les villages de Gaigorou, Dessa et Kandadji vegoibeaucoup de leurs ressortissants,
mais ce n'est pas le cas de Famalé. Nous avogsadds intellectuels, mais ils ne s’occupent que
d’eux-mémes et de leurs familles. S'ils s’occuptién village, ce dernier aurait grandi depuis
longtemps » (G. S., Famalé).

Les ressortissants de Famalé doivent donc négletieentrée dans I'aréne politique
locale. Dans un tel contexte, I'association estnoyen commode de renouer avec le village,
et le projet de radio rurale permet de restaurediddogue avec le terroir aprés plusieurs
décennies de carriere a Niamey ou a 'intérieupalys. Par ailleurs, cette association apparait
comme un moyen de neutralisation des acteurs quodisi locaux susceptibles de contrecarrer
les visées politiques des ressortissants. En aaobedix résidents les postes d’adjoint au sein
des différents organes de I'association, les réssants jouent les rassembleurs et se donnent
les moyens d'unifier I'aréne politique du villagea question est de savoir si l'alliance
intravillageoise réalisée a travers I'associatientgdéboucher sur une unité d’action politique
et sur un front villageois dont la cohésion résateau factionnalisme et aux calculs
individuels des acteurs.

L’attitude des chefs

A l'opposé des ressortissants, les responsabldsiro@rs ont, au départ, adopté une
hostilité collective vis-a-vis de la décentralisati Le chef de canton de Dessa rapporte, a cet
égard, le sentiment général de ses pairs lors d&un@on tenue a Tillabéri :

« La décentralisation, c'est le morcellement duittere (laabo fay fayno). Dans le
premier schéma, 3 communes étaient prévues paani®n : Dessa, Kandadji et Séno. Lorsque
les chefs de canton avaient été consultés, iloseréunis a Tillabéri pour adopter une position
commune. Nous avons rejeté la décentralisatiodesacommunes constituent un second pble de
pouvoir qui risque de diminuer [linfluence de la efflerie et de rendre les
populations ingouvernables » (A.H., Dessa).

L’attitude des chefs a cependant évolué au fur emesure des missions de
sensibilisation. On peut aujourd’hui penser querésponsables coutumiers sont revenus a de
meilleurs sentiments :

« Décidément, les intellectuels sont trés malirmsfue I'administration a constaté que
nous ne voulons pas de la réforme, ils sont reveves de nouveaux arguments. lls ont cité
I'exemple des villes comme Zinder ou Maradi, o@ddabitation entre la chefferie et la commune
n'a rien enlevé au pouvoir des chefs. Par ailleilssynt précisé que chaque canton va s’occuper
de son propre développement et que ses ressowgtmd sitilisées par les enfants du terroir »
(A.H., Dessa).

L'attitude des populations

Pour les populations, I'information sur la décelgedion provient essentiellement des
rumeurs. Ces rumeurs touchent aux localités cogesrpar la réforme ainsi qu’'aux avantages
et inconvénients dont elle est porteuse :

« J'ai appris qu’un chef de poste va étre nomméradté et un maire & Dessa, mais c’est
flou dans la téte des gens. Lorsque le moment x@erels gens sauront a quoi s’en tenir » (D.M.,
Famalé) ;

« Au temps de Mahamane Ousmane, il était prévuDjomana soit érigé en commune ;
elle englobera les villages de Satoni, Kolbolé, &énet Katanga. Des postes de police et de
gendarmerie seront créés et les ex-éléves seromités pour travailler dans les services. Mais le
coup d’état de Baré a tout remis en cause. Aujbuidt’est Dessa qui est érigé en commune aux
dépens de Diomana » (H.Y., Diomana) ;

« Lorsque les nouvelles communes seront misesa@e pl y aura des lotissements et un
plan d’occupation des terres sera adopté. |l ne alers plus question de construire ou on veut, et
tout le monde sera obligé de suivre ce plan »fAamana).
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Ces rumeurs expriment des peurs et des espoirsdetisent la sous-information des
populations sur les questions de décentralisatitais elles traduisent aussi des demandes
implicites de reconnaissance de certaines locaii@ésqu’elles soient érigées en communes.
Dans le cas de Diomana, la création d’'une coop&at d’'une case de santé a vocation
intervillageoise constitue des gestes de recormassde I'importance de ce village dans le
canton. Dans I'imaginaire collectif, la création ldecommune apparaitrait alors comme une
espéce de consécration

Dans le cas de Famalé, dont 'action des ressantissa déja été soulignée, la création
de la commune n’est que la juste reconnaissantemgmrtance que cette localité a acquise
depuis la colonisation.

Quoi qu’il en soit, les demandes implicites de rew@issance doivent étre analysées
dans le contexte des rivalités inter-villageois®sus certains rapports, elles peuvent étre
considérées comme des formes d’appropriation dédantralisation.

La résurgence des conflits territoriaux : la « qties bella »

Comme il a été annoncé dans I'historique du carltolécentralisation réactive des
conflits datant de la période coloniale. Dans ls d&spece, il s’agit d’'une revendication
territoriale deRhattafansur les six villagesella (c’est-a-dire peuplé d’anciens esclaves des
Touarges) qui leur ont été retirés en 1907 et tadaministration a transféré au canton de
Dessa en 1933. En quels termes se pose le proBléme

La commission technique de redécoupage avait rdeenecherche de I’'homogénéité
géographique, économique et humaine, la cohésiméto sur ’harmonie des relations a la
base et la mise en place d’'une administration afécomme principes pour la création des
commune®. C’est sur la base de ces criteres qu’en fin 2Q0®& mission ministérielle
proposa une commune composée des grouperRbatsafande Bibiyargou eAyyawai3 qui,
traditionnellement, nomadisent dans le canton d®i&a Pour la mission, une telle commune
répond aux criteres d’homogénéité et de cohésidmerehés dans le redécoupage. L’offre fut
acceptée par leAyyawan mais rejetée par IdRhattafai. En lieu et place d’'une commune
avec lesAyyawan ils proposérent une commumbattafan composée des 5 principaux
campements et villagé§ et de 6 villagebella, dont le chef-lieu serait fixé a Tondia.

Le probleme, c’est que Tondia est un village adstiatif du canton de Dessa, et la
proposition deRhattafanfut naturellement rejetée. Ces derniers abandenhé&lonc cette
idée et se contentérent d’'une commtimettafan avec Bibiyargou pour chef-lieu. Bibiyargou
est un ancien campement devenu village, ou se sEgentarisés la famille du chef de

62 Cf. le document de synthése sur le redécoupagastiratif de la République de janvier 1996 (p. 3)
63| s’agit d’une autre tribu touareg établie at'ds village de Diamballa.

64 |e rejet de cette proposition par Rbattafanest sans doute liée a la trahison dontdggawanse rendirent
coupables. Selon un rapport du lieutenant Coquibmmmandant p.i. du poste de Tillabéri (en datd Haolt
1908) cité par Olivier de Sardan (1976 : 118), Aagvie meurtrier de Bakari (chef de I'Anzourouvsda de
la prison de Tillabéri ou il était incarcéré etuva refuge chez leAyyawanle 28 juillet 1908. Aprés avoir
rassuré le fugitif par leur hospitalité, l&gyawanle livrérent, le lendemain méme, aux autorités ciales de
Tillabéri. Koumeye, le chef desyyawan,et les « indigénes » qui avaient aidé a son atmestaecgurent une
gratification en bétail. Cet fait apparait comme pnécédent historique sérieux susceptible de détrai
confiance entre les descendants d’Anawar et ceukodeneye et de nourrir une hostilité permanenteeeiats
Rhattafanet lesAyyawan Dans ces conditions, leur collaboration dansméme commune parait difficilement
réalisable.

65 || s’agit de : Tidirghalé (91 habitants), Innamur@ 85 habitants), Ichinnadharé (223 habitants}ilémey
(324 habitants) et Bibiyargou (1 269 habitants).
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groupement et ses dépendants. Mais cette secooplesfiion pose le probléme de la viabilité
de cette commune. En effet, 'ensemble du groupémeriotalise que 2.272 habitants dont
1.373 imposables ; le montant total de la taxerdiaissement n’est que de 961.100 FCFA et
seul le tiers de ce montant est recoffirdl ne dispose d'aucun marché, et comme
infrastructures sociales, Bibiyargou, le chef-liée la commune, ne compte que 2 classes
(dont une en paillote) et 1 seul puits. C'est pimurtes ces raisons que la mission technique
chargée de la finalisation de I'option gouvernerakntle communalisation a recommandé, en
février 2001, de surseoir a la création de la comende Bibiyargou et de la rattacher a la
commune de Sarakoffa

Pour lesRhattafan il faut colte que colte une commune. Le sousepdi Tillabéri se
fait écho de leur entétement :
« Lors d'une réunion de sensibilisation, j'ai démménau chef de groupement que sa
commune ne peut pas survivre et qu'avec les mogeansont les siens, elle ne peut méme pas
prendre en charge les frais des sessions anndelesonseillers. Mais il a rétorqué que « quand

on reprend le cadavre d'une souris a un enfantietcglui-ci se met a pleurer, la seule fagon de lui
sécher ses larmes, c'est de lui restituer sa seyis S. M. Tillabéri).

Pour le chef de groupement comme pour certain®ontéessants de Bibiyargou, la
commune est le symbole de la fin de la « dominadies Songhay » et le point de départ d’'un
processus dans lequel ils pourront, enfin, déaigeleur propre sort. Boubou Hama, dont le
lien avec la famille régnante de Dessa a déja\@que&, est nommément désigné comme le
cerveau de cette domination car il est accusé d'awvodifié I'appellation des localitésella
afin d’en faciliter I'aliénation.

« Tamijirt est devenu Tondia ; Kirtafades est devBanguillé ; Fala est devenu Bonféba

Amara est devenu Gaigorou. Quand on donne legyeglaux Zarma, il faut aussi donner des
noms zarma a ces villages » (M. B, Tondia).

Puisque la commune apparait comme un enjeu vital lggRhattafan il importait de
mettre en place un dispositif efficace pour ladaixister. Les actions furent orientées dans
deux directions : les réseaux politiques et lelagiisbella. La manipulation des réseaux
politiques relevait du ressort des ressortissantgrupement. Un ressortissant résidant a
Tillabéri décrit I'itinéraire suivi pour obtenirle commune :

« C'est ici méme a Tillabéri que les premieres ulistons sur la création de la commune
de Bibiyargou ont débuté. Nous savons que plusiparsonnes sont opposées a la création de
cette commune puisque nous connaissons leur agis. fbus sommes allés a Niamey méme pour
rencontrer les artisans du redécoupage. Nous avonbladame le Haut Commissaire a la
décentralisation. Le Premier Ministre lui-méme est courant du probléme. Nous avons
finalement obtenu gain de cause. Lorsque la questicité soumise au vote a I'Assemblée
nationale en juin dernier, les 15 députés de Taltabnt voté pour, et un seul était contre » (A. I.
Tillabéri).

Du co6té des villagebella, le dispositif prit la forme d’'un appel au retauta grande
nation rhattafan précoloniale. Cet appel, dont la résonance eteniegt évidente, part du
constat que leBella sont éparpillés et relevent de plusieurs chefdweloet kurtey. Au lieu
de demeurer sous le joug de ces derniers, tragtésndlangeurs de margouillats et de silures »,
ils doivent se regrouper sous la banniere Résttafanet former la natiorkel tamajek

66 Source : sous-préfecture de Tillabéri.

67 Ainsi, dans le document de synthé&he schéma de communalisation 2001 des cantonsoepgments, on
peut lire: « pour manque d'infrastructures et pdes raisons économiques, surseoir a l'installatdenla
commune de Bibiyargou et rattacher la zone a Sakoiret « la commune de Sakoira couvrira la zoneugré
pour la commune de Bibiyargou » (p. 18).
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(littéralement, ceux qui parlent la langue tamayhkk retour au giromrhattafan signifie,
apres tout, le retour au bercail.

Le village de Tondia représente le symbole de cevement. Un groupe d'une
dizaine deBella s’est mis a la besogne, de jour comme de nuit; pdlier le maximum de
gens a leur cause, qu’ls soient de Tondia ou deses villagesbella. Mais les
inconditionnels deRhattafanne font pas I'unanimité, et on assista bientoné lialkanisation
du village : d’'un c6té, les légalistes, fideleschef de canton de Dessa et dont le chef de file
n’est autre que le chef de village de Tondia et;algre, les alliés deRhattafanavec, a leur
téte, ZZ, urbig manqui a séjourné pendant plusieurs décennies daamikrégion. C'est lui
le financier du groupe et c’est a son domicile gast organisées les cérémonies de mariage
et baptéme des membres du groupe.

La stratégie des alliés d&hattafanconsiste a obtenir une adhésion massive a la liste
de Bibiyargou ; l'inscription des gens partis ero@x est négociée auprés des membres de
leurs familles restés au village en échange dunpaié de leurs impdéts. Un habitant de
Tondia qui a été approché par le « groupe de Bigota» raconte :

« Le T ' mai 2002 vers 21 heures, deux notables du gronipievenues et m’ont invité a
les accompagner dans un champ, sur la route dgaBgmu. Comme je les trouvais suspects, jai
appelé mon oncle afin d’avoir un témoin. lls m'@xpliqgué que si on ne s’inscrivait pas sur la
liste de Bibiyargou, nous courons des risques carsrsommes sur des terres de culture des
Rhattafan et que ceux-ci pouvaient nous expulser en casefies.r Je leur ai demandé de
m’accorder un temps de réflexion.

Le lendemain 02 mai, 'un des deux notables esemevme voir. Je lui ai dit que je
n'avais toujours pas de réponse et que je consu#aimiens. Il a alors sorti 15.000 FCFA de sa
poche et m'a demandé de les partager avec mon guoclavait assisté a notre entrevue de la
veille. Je lui ai demandé de garder son argerdiedjputé que ma dignité n'avait pas de prix.

Le 03 mai, il m'a retrouvé vers 17 heures et m'aaaté que le recrutement était fixé
pour le lendemain, et que c’est maintenant ou jandai fini par lui dire qu’il m’est impossible de
quitter les miens, quel que soit le prix a payéA»H., Tondia).

A en croire ses concepteurs, la méthode portersis. fSelon le chef de groupement,
52 chefs de familles de Tondia se sont inscritdasliste de Bibiyargou ; en outre, 2 familles
résidant a Sanguilé et au moins autant a Bébatgar@d) ont rejoint leRRhattafan tandis
gu’une famille a annoncé son inscription a Fala.tétal, prés de 60 familldsella auraient
répondu a I'appel du retour au bercail, chez lamsens maitres.

Pour le chef de canton de Dessa, ce chiffre tom®@ environ. Il décrit, a 'occasion,
le procédé utilisé par ld®hattafan:

« lls ont corrompu des responsables administratifsiilitaires de I'arrondissement afin
d’obtenir l'autorisation de récupérer les cartes fdmilles. Mais la méme famille, dont les
membres figurent au départ sur la méme carte, @kamisée de fagon a obtenir 2 ou 3 cartes
différentes. C’est de cette facon gu’ils en sonina vingtaine de familles actuellement » (A.H.,
Dessa).

Mais jusqu’ou iront leRRhattafandans leur réve pour la reconstruction de la grande
nationkel tamajek? Seul le temps le dira. On remarquera, cependaet)'évocation de la
grande natiomhattafann’est qu’une idéologie de mobilisation autour dahjectif politique.

Elle exprime la nostalgie d’'un passé glorieux,aetiélégitimation d’'un présent vécu comme
dégradant. Dans ces conditions, I'enjeu véritaleléeadcommune pour ldRhattafann’est pas
tant la reconstruction d’une formation historiquesgee, mais plutdt, le repositionnement
politique par rapport aux groupes sociaux dominguots sont le&urtey et les Songhay. Le
redécoupage administratif et la construction desvelles communes nous raménent donc,
par un autre biais, au cceur des conflits histoaque
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Conclusion

Tout au long de cette étude, nous avons abordéphssquestions qui méritent d’étre
approfondies. Parmi ces questions, nous avonsuedienprincipaux indicateurs qui feront
I'objet de suivi au cours des prochaines annéesoge:

1. L'implantation locale des partis politiquesn a vu que la trajectoire des leaders
politiques locaux est caractérisée par une certaistabilité. Cette instabilité n’est pas
étrangere aux stratégies familiales de positionménseir I'échiquier politique local ou
national. Elle détermine la dynamique d’'implantataes partis politiques au niveau local. Si
les tendances actuelles se maintiennent, on assigteine stagnation du MNSD et une
ascension significative de la CDS et du PUND Saldarss la région. En revanche, le RDP et
’ANDP risquent de connaitre un certain recul. @elicateur permettra, en outre, d’apprécier
les capacités de mobilisation des acteurs poliiggeemment affiliés a certains partis.

2. L'utilisation des ristournes de la coopérativia coopérative de Diomana est
exploitée en commun par les populations des canten®essa et de Kokorou. Avec la
décentralisation, ces populations seront rattackédsux communes différentes : celle de
Dessa et celle de Kokorou. La création de ces cammuisque de s’accompagner d’'une
recrudescence des besoins en équipement colléctifels, centres de sante, forages, etc.) et
donc aussi des investissements. Il est alors plebale les requétes en direction de la
coopérative se multiplient et se diversifient, d&a plus que I'usage des ristournes a été un
theme familier dans les formations dispensées @d&Gl. Or, comme on vient de le voir,
I'utilisation des ristournes de la coopérative ppsabléme. De quelle maniere le probleme de
l'utilisation des ressources communes de la codipéraa t-il donc étre réglé ?

3. Les rapports entre les délégués des coopéragivées conseillers des futures
communes on a déja constaté que les délégués des cowpérdiriguent des postes de
conseillers. Tel est le cas de I'ancien présidentadcoopérative de Diomana, de méme qu’un
déelégué de la coopérative UNCC de Diomana réside@tuali. S’agit-il d’'une tendance
lourde ou d’'un phénomene isolé ? Au regard destmdds de gestion rencontrées au sein de
la coopérative, la question de la trajectoire asswe des conseillers n'est pas dénuée
d’intérét.

4. Le front villageois a Famaléous avons vu comment la création d’'une assoniat
des ressortissants autour d’'un projet villageoiaitaguscité une unité d’action entre les
fonctionnaires et les déscolarisés. Il est intémtsde voir jusqu’ou peut aller cette alliance et
dans quelle mesure elle peut résister au factimmalet aux calculs partisans.

5. La tendance a I'hnémorragie démographique dwoaté Dessanous avons été mis
sur la piste de ce phénoméne au cours d'un entrati@iomana qui figure parmi les villages
bella retirés auxRhattafan Selon toute vraisemblance, des velléités de tiéfeexistent a
Diomana et dans d’autres villagbslla de la région. Si cette hypothése se confirmait, ce
phénomeéne ne peut rester sans conséquence swckssus de la décentralisation dans le
canton de Dessa. Quelle est donc la tendance?-8’dgin phénoméne d’ensemble ou, au
contraire, d’un phénomeéne isolé ?

6. Les problémes foncierscet indicateur est lié au précédent. On obsariielure
des conflits et, particulierement, si la mise ernvieules menaces d’expulsion des terres de
cultures brandies par I&hattafana été effective a Tondia et dans d’autres villdgeis.
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Annexe : I'association des ressortissants de Famalé

Bureau

. président : Oumarou Moussa, agronome en rethNideney

. vice-président : Douma Almodi, technicien d'&ge, Famalé

. secrétaire général : Issa Kadri, professeurkEi@ €n retraite, Niamey

. secrétaire général adjoint : Ousseini Hamani,é&ve, Famalé

. trésorier : Boubacar Djibo Maiga, économistamiy

. trésorier adjoint : Abdoulaye Malam Amadou, coengant, Famalé

. secrétaire a I'organisation : Djibo Adam, Sdnittamey

. secrétaire adjointe a I'organisation : Mme Miaw@aAbarchi, ménagere, Famalé

©O© 00 N O O A W N B

. secrétaire a I'information : Dourhamane Mou&f2EN, Niamey
10. secrétaire adjoint a l'information : Saidou élara, cultivateur, Famalé

11. secrétaire aux affaires féminines : Mme Kamislggiama Karidjo, professeur de CEG,
Niamey

12. secrétaire adjointe aux affaires féminines riddaa Karidjo, ménagéere, Famalé

Comité de gestion de la radio

1. président : Idrissa Souley, Télé Sahel, Niamey

2. secrétaire général : Soumaila Morou, ex—€léamdte
3. trésorier : Djibo Karimou, cultivateur, Famalé

4. chef station : Mounkaila Karidjo, ex—€léve, F@ma

Comité de contrble

1. président : Farouk Abdoulkarim, administratélimey
2. Boubacar Hamani Kolondia, professeur, Niamey
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Liste des abréviations

- ANDP : Alliance nigérienne pour la démocratidegprogres

- BDRN : Banque de développement de la républiquBider

- CAMAD : Club des amis de Moumouni Adamou Djermydo
- CDS : Convention démocratique et sociale

- GMP : Groupement mutualiste de production

- MNSD : Mouvement national pour la société de dtEmeement
- ONAHA : Office national pour les aménagementsrbyalgricoles
- ONG : Organisation non gouvernementale

- PAFRIZ : Programme d’appui a la filiere riz

- PDG : Président directeur général

- PGI : Programme grande irrigation

- PPNRDA : Parti progressiste nigérien pour leeagsdement démocratique africain
- PSPR : Programme spécial du président de la ligpeb

- PUND : Parti pour I'unité nationale et la démd@a

- RDA : Rassemblement démocratique africain

- RDP : Rassemblement pour la démocratie et lerpsog

- RINI : Riz du Niger

- UE : Union européenne

- UNC : Union nationale des coopératives

- UNCC : Union nationale de crédit et de coopératio

- TA : Taxe d’arrondissement

- TM : Taxe de marché
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