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Introduction

Le mode de gestion privilégié mis en place dansaédre de la réhabilitation des
pompes a motricité humaine (PEM) au début des emn®® avec le PRT (Projet de
Réhabilitation des pompes du département de Tiilabéété collectif, sous la forme de la
constitution de comités de gestion villageois. benité standard est composé d’'un président,
d'un trésorier (si possible une trésoriere), d'liyistes (en général femmes chargées de
nettoyer I'ouvrage), d’'un(e) fontainier(e) (chamgjefle percevoir la recette : la vente de I'eau
au seau est conseillée), et d'un aide-réparat@at I¢chargé d’assister I'artisan-réparateur).
Ce comité a pour mission d’assurer la pérennisat&mouvrages a travers la constitution de
caisses de maintenance sous son controle devawit &d&achat de pieces de rechange ainsi
gu'a la rémunération de [lartisan-réparateur etné&wdlement des fontainier(e)s. La
désignation du comité par les villageois (sous fuirélection si possible) apparaissait aux
concepteurs du projet comme la garantie d'une paesce dans la gestion et d'une
responsabilisation de toute la communauté concerbée premier réseau d’animateurs
recrutés par l'opérateur de la réhabilitation (\et) devait assurer l'information et la
sensibilisation des villageois, puis le suivi demiés a leurs débuts, avant de laisser la place
a un second réseau d’'animateurs dépendant ddukea# suivi-évaluation-appui du PRT .

Or la mise en pratique sur le terrain de cetteigestollective a suscité, en ce qui
concerne I'hydraulique villageoise, diverses imigations quant & son efficacité et sa
viabilité. Deux rapports d’évaluation du PRT foimtsa part de leurs inquiétudes.

« L'appropriation des points d’eau par les comidésgestion et, plus globalement, par
les villaqeois, reste probablement le point le pliésicat du montage et de la viabilité de ces
projets ».

« Le milieu rural et notamment les villageois dpadement de Tillabéri ne paraissent
pas aptesg dans leur ensemble a gérer dans de boomditons et sur le long terme un parc de
pompes »

La présente étude avaitonc pour objectif central d’investiguer les fosr@ncretes
de la gestion des points d’eau modernes réhabilités le département de Tillabéri, les
dysfonctionnements éventuels, leurs origines, tperceptions des acteurs concernés, ce
diagnostic devant déboucher sur quelques propositio

! P. Coquart et G. Verdeilhan-Cayre, « Evaluatidnospective des projets d’hydraulique villageoise
réalisés au Niger », AFD, décembre 1998.

2 M. Gageonnet, « Mission d'appui a la cellule dévisévaluation-appui (CSEA) du projet PRT »,
Antea, octobre 1999.

% Cette étude a été réalisée pour le compte de fidg&rancaise de Développement d’octobre & janvier
2000, en méme temps qu’une étude analogue en GuUres pour 'essentiel le rapport remis a I'AFDi gst
ici édité. Une version remaniée et condensée auifiée sous le titre « La gestion communautaireelie
I'intérét public ? Le cas de I'hydraulique villagee au Niger », Politique Africain®0, 2000, pp. 153-168.




1. Méthodologie

L’étude a porté sur 19 villages du département itlabEri, tous de langue songhay-
zarma. Parmi ceux-ci, deux ont été fait I'objet’daquéte collective (procédure ECRIS)
Les sites de I'enquéte collective ont été choisisoaction des spécificités de leur gestion :
Sansanné Hausa représente un cas particulier dagel@u comité de gestion a la suite d’'un
bras de fer qui oppose le clan du chef et cellsedeopposants ; on y voit a I'ceuvre toutes les
difficultés d’emergence d’'un « espace public vidas » et comment la notion de « gestion
collective » constitue un enjeu dans un tel prageshl’dounga pose un probléme différent
puisqu’on y trouve, cOte a cote, deux modeles ddaeet d’hydraulique villageoise avec des
performances radicalement différentes : d’'un cdi& « gestion privee » de bornes fontaines
improvisées localement, en plein essor, et deréauwine gestion « collective » de pompes
Vergnet avec de multiples contradictions.

Les 17 autres villages ont été enquétés sous umeefondividuelle par les 3
collaborateurs de I'étude (tous ayant participeaguéte collective). Les sites des enquétes
individuelles ont été choisis a partir d’'un zonageple, combinant des criteres écologiques et
economiques :

- une zone a fortes potentialités hydriques et @roqgues : les abords du fleuve Niger
sur la rive droite (Tillabéri). Les eaux de surféceurs majeur du fleuve, bras temporaires et
zbnes inondables, mares) y sont abondantes, eevesus tirés des activités rizicoles et
maraicheres sont relativement importants, d’awqasetla route goudronnée est proche et que
les marchés sont nombreux ;

- une zone a faibles potentialités hydriques ehégoques: le Zarmaganda (Ouallam).
L'aridité due aux cycles répétés de sécheressasianrégion a pluviométrie déficitaire se
conjugue a une pauvreté rurale qui n'a guére dkedemt au Niger. L’enclavement est
dramatique, les marchés sont trés rares et de’ipepodtance ;

- une zone a potentialités hydriques et économigquesmédiaires : la rive droite du
fleuve. Les eaux de surface (mares ou rivieres oeames) sont des ressources réelles mais
fragiles; les revenus paysans sans étre nulsntestedestes, les communications existent
mais I'éloignement des grands centres se faitrsenti

En nous appuyant sur les évaluations et supergsffectuées dans le cadre du PRT
nous avons écarteé les villages dont les foragdaiat@é plus fonctionnels et nous avons inclus
un nombre égal de villages signalés comme ayantcdestés de gestion censés bien
fonctionner et de villages ou étaient évoqués desités de gestion a probleme (le principal
critere des évaluateurs étant le montant du fondndetenance détenu en caisse par le
trésorier lors de I'évaluation).

D’autre part, nous avons des cas de figure forésgrarmi les villages enquétés, en ce
qui concerne tant la taille (de 300 a 9.600 habs)arque les ressources en points d’eau
modernes (1 a 4 forages, voire une mini AEP) owafgmorts « externes » (présence ou non de
« projets » et intervention ou non de cadres caigas du village).

4 Nous ne détaillerons pas ici cette procédureedeerche. Cf. T. Bierschenk & J.P. Olivier de Sarda
« ECRIS: rapid collective inquiry for the identditon of conflicts and strategic groups...", Human
Organization 56 (2), 1997, pp. 238-244.

5 Il s’agit des villages de Bangoutara, Dargol, Kaira, Safatan, Tallé et Yelwani pour le canton d
Dargol (enquéteur : Younoussi Issa); Karma, KouthagNamari Goungou, Niamé et Toula pour le canten d
Tillabéri (enquéteur : Aboubacar Tidjani Alou) etrfdou Béri, Farka Kalley, Gorou Koufeyzeydo, Loggto,
Talkadabey et Yalouma pour le canton de Ouallargyétrice : Hadiza Moussa Zangaou).
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Enfin, dans les villages dotés de plusieurs foragesis avons rencontré parfois
plusieurs comités de gestion (un par forage), dbigaun seul comité pour I'ensemble des
forages. C’est pourquoi nos enquétes ont port@tali gur 31 comités de gestion intervenant
sur 43 forages.

Environ 200 entretiens ont été réalisés auprésrdapgs stratégiques (catégories
d’acteurs variés) sur la base d'indicateurs prdéamabnt définis et ayant fait I'objet d’'une
révision a l'issue de l'enquéte collective. Legpuasront enregistrés sur bande magnétique et
ont ensuite été transcrits, traduits et saisisa@uossi procédé a de nombreuses observations, a
diverses étapes : enquéte de repérage des sitpgtercollective, enquétes individuelles,
missions de supervision.

Les données ainsi produites permettent selon noesbonne compréhension des
mécanismes sociaux a l'ceuvre dans la « gestiofeseales points d’eau, dont on verra
gu'elle est assez éloignée de la « gestion offeciel Elles ne prétendent pas a une
représentativité statistique (dont les criteregrddiques de rigueur sont d’ailleurs souvent
malmenés dans nombre d’enquétes par questionnaralgré la présence de multiples
tableaux chiffrés). Mais elles renvoient a des &ewwes lourdes et a une représentativité
gualitative, ou processuelle, qui peut constitueoprs nous une réelle aide a la décision.
L'usage de cas significatifs, choisis en fonctiom ldur exemplarité, nous semble aussi
important que celui de statistiques (d’autant qekes-ci, dans ce type de situations, sont
souvent aussi colteuses a produire que peu fiables)

Un certain nombre de probléemes ont été renconuésoars de cette enquéte, qui
jettent un certain doute sur la validité des suigarus courantes de ce type de projet. En voici
guelques échantillons :

- L’absence presque totale de cahiers de compes tegulierement et a jour et les
rumeurs permanentes de malversation ne permetienha estimation chiffrée fiable
des recettes et dépenses véritables liées a iarydss PEM.

- Les sommes en caisse « montrées » en liqguideanimateurs lors des visites de
supervision n'ont guéere plus de valeur : elles $B@h souvent empruntées en hate a
un particulier (le commercant d’a coté, par exemptrur faire une bonne impression a
I'agent du projet
« Les commis sont venus pour me demander la situde la caisse. La premiére fois, le
président était la et j'ai pu leur montrer 10 OGDHA. La seconde fois, il était au marché et il a

fallu prendre crédit auprés du chef de village ptaur montrer 15 000 » (la trésoriere de
Koulbagou)

- La composition « officielle » du comité ne ditspgrand chose de la répartition réelle
des taches et de qui fait quoi, comme on le verra...

- Nous entendions faire une histoire détaillée rmphaque forage enquété, des pannes
et des solutions qui y avaient été apportées. ICalpas été possible : non seulement il
n'y a aucune mémoire collective (ni écrite, ni méonale) sur ce sujet (en raison d’'un
manque général de transparence ou d’'« accounyabjlitmais méme les acteurs
directement concernés (artisan-réparateur, aiceraiégur, président ou trésorier) font
état de souvenirs a peu pres toujours confus e€icigp

- Les activités d’animation liées a la gestion dests d’eau n’ont pas laissé plus de
souvenirs ; confondues avec le passage d’'agentseti@ses de I'hydraulique, noyées
parmi diverses réunions d’autres animateurs d’ayirejets la ou ceux-ci sont légion
(comme le long du fleuve ou sur la rive droite)siaslées a des visites fort

épisodiques de « Blancs » ou de commis pressés aquorevoit jamais, ou vécues
comme des contrbles surprises de l'argent figuramtcaisse, les tournées des
animateurs de Vergnet ou de la cellule suivi-éatabun-appui du PRT, ou des agents
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de I'hydraulique se sont quasi effacées des espatd lorsqu’elles ont eu des aspects
vécus comme répressifs (fermeture d’'un forage)

- La situation politique interne de la plupart deléages est assez complexe, et les
forages ne sont qu’un enjeu de plus dans diverflitsolocaux. Les animateurs ne

connaissent en général pas ces conflits et cespeifgel, quand ils viennent a les

connaitre, si par hasard ils sont relativement lfarigés avec tel ou tel village, ils ne

sont pas habitués a tirer partie de cette infolongtiour leur travail d’animation)

Ces divers éléments hypothéquent donc pour une(paur une part seulement) la
validité des données recueillies par les tournémsirdation, de supervision et d’évaluation
qui sont habituellement faites et justifient I'éeugrésente, qualitative et donc plus inten&ive

2 . Les contextes et leurs effets

Trois types de contextes nous sont apparus comitoarnih de facon importante sur la
« question de la gestion » des points d’eau aurNige

2.1. Le contexte socio-politique

On ne détaillera pas ici les principaux aspectyeld@pés ailleurs, du systeme
politique nigérien en milieu rural . Rappelons simplement que, en I'absence de toute
municipalité (il 'y a pas, et il 'y a jamais ewi conseil local ou maire élu, ni budget
communal), l'institution de la chefferie occupe Igela place. Héritage colonial direct, cette
chefferie « administrative » se réclame cependasitctiefferies pré-coloniales et se recrute au
sein d’'une aristocratie locale ou les querellespristige et les contestations dynastiques
abondent. Lors de la nomination d'un nouveau ched, prétendants s’affrontent en de
multiples intrigues. Le chef étant désigné a vom principal concurrent, qui est toujours un
cousin, devient son opposant a vie, qui contestpegmanence sa légitimité. Nombre de
villages sont ainsi divisés en deux camps Opposes.

Il faut aussi noter I'absence d’'une culture duenbpublic », qui découle directement
de cette permanence de la chefferie. Le chef sautensé représenter le bien public, mais
sans comptes a rendre, et a travers I'exerciceedgestion entierement personnelle des
affaires du village, qui sont confondues avec learges propres (« néo-patrimonialisme »).
Ses capacités de mobilisation de ses administnés eso général faibles, sauf en cas de
charisme personnel, ou du fait d’'un (rare) conseteal.

Enfin deux éléments de la stratification sociaterf@rent souvent, comme on le verra,

avec la gestion des points d’eau : I'exclusion f@@smes de réles publics et la permanence
idéologique de I'esclavade

2.2. Le contexte des actions de développement

Les « projets »porzeen zarma) interviennent assez régulierement damsthbreux
villages, et sont considérés par les populatiomsnee une opportunité de ressources qu’il ne

6 Tout est relatif : quatre jours passés a enquigties un village, c’est beaucoup trop pour un atgara
en tournée, mais c’est fort peu pour un cherchHendgtisons cependant que toute I'équipe de I'étodeait bien
I'Ouest du Niger, a mené déja de nombreuses ergjdétes cette zone, et parle couramment le songirayaz

7 Cf. J.P. Olivier de Sardan « L'espace publicantrable : chefs et projets dans les villages negeét,
Revue Tiers Mondel57, 1999, pp. 139-167.

8 Sur les persistances idéologiques de I'esclavagpags songhay-zarma, cf. J.P. Olivier de Sardan
« Les sociétés songhay-zarma (chefs, guerrieraves; paysans...) », Paris, Karthala, 1984.
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faut pas laisser passer. Mais il est des régiordeswillages restés a I'écart (en particulier le
Zarmaganda, délaissé sur tous les plans). Quarglepis projets interviennent ou sont

intervenus dans un village, ils sont souvent cotiendans les perceptions ou les souvenirs
des habitants, qui, en dehors des quelques pesguanent été les interlocuteurs directs des
agents de chaque projet et sont en général lesrgitles « comités » mis en place, ne
connaissent clairement ni les noms ni les objectiflies méthodes particulieres de chaque
projet.

Les animateurs, quels que soient leurs projetsceplent, comme les agents de
I'administration, par « réunions villageoises >yni®ns convoquées par le chef de village (ou,
guand un comité a été mis en place, par le présittiece comité), réunions dont la succession
dans le temps et le caractere éphémere et stééélatigsent en général peu de traces dans les
souvenirs (la multiplication des réunions dans aiest villages lasse manifestement de
nombreux villageois). Une autre pratique récurrexstel’'organisation de stages de formation

pour certains acteurs-clés (présidents, trésoretisans, matrones, secouristes, etc...).

Un apport, parfois en travail (s’il y a construaipmais de plus en plus souvent en
argent (sous forme de cotisation) est en généraladdé aux villageois. Le systeme de la
cotisation est déja largement répandu dans un daali@gionnel (pour les baptémes et les
mariages en particulier : cf. kambu zaazarma’). Il tend a se généraliser dans le domaine du
développement, mais pose des problemes manifestepa@pulations, tant en raison du
contraste entre I'ampleur des pressions monétgiegmanentes et le peu de ressources
disponibles (« sur-monétarisation'$ qu’en raison d’'une saturation des demandes en ce
domaine, et des problémes récurrents de gestiofodds ainsi récoltés.

La forme institutionnelle privilégiée de toute iaot de développement au niveau
villageois est aujourd’hui la mise en place d’uooité » ou « bureau » ad-hoc, élu par les
villageois, qui doit permettre de suppléer a I'afegede municipalité, et de responsabiliser les
acteurs locaux en leur confiant la gestion dewis&si du projet.

En dehors des projets qui leur sont spécifiquerdestinés (projets d’appui pour les
enseignants, les techniciens agricoles, ou leopeets de santé), les fonctionnaires affectés
dans les villages sont en général tenus a I'éastmojets s’adressant aux villageois des
zones enquétees (PASADOP, PRSAA, PASP, JVC, Aidetan, Taimako)

A ces différents égards, le PRT est en tous psirnsblable au lot commun des projets
ruraux qui se réclament désormais tous d’'une appre@articipative », que ce soit dans les
domaines de la santé, de 'aménagement du tedairpetit crédit ou de I'hydraulique
villageoise : au coeur de tous ces dispositifs tnouree toujours la constitution , a l'initiative
certes des « projets », qui en font une « condititité » *?, de comités villageois élus,
responsables directement de la gestion, et béadfidiun appui en termes d’animation sous
forme essentiellement de tournées ou de sessidiasrdation.

® « donner la main ».

19 ¢f. J.P. Olivier de Sardan, « A moral economy @fraption in Africa ? »_The Journal of Modern
African Studies37(1), 1999, pp. 25-52.

1 Celle-ci peut en fait recouvrir des styl¢'mnimation assez différents, que ce soit une ation de
type classique et relativement « autoritaire » aop«down », (comme celle qui fut de fait mise éacp avec le
PRT : cf. P. Coquart et M. Vaillant « Synthése dasluations rétrospectives de projets d’hydraulique
villageoise », AFD, décembre 1999) ou que ce sed a@pproches plus interactives et plus « écoutantes
« bottom-up ».

12 « Les comités de gestion des points d’eau sont érégslemande des projets, lesquels conditionnent
l'installation des ouvrages au sein d’un villagdear création» (P. Coquart et M. Vaillant, p. 23).
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2.3. Le contexte de I'approvisionnemievillageois en eau

Une histoire des puits et forages

Les forages réhabilités par le PRT s’insérent dams longue histoire des rapports
entre les villages et I'eau.

Tout d’abord une histoire des puits et de leurigast

1) Traditionnellement le fongcage d’'un premier mst une forme d’appropriation forte
(y compris symboliqguement et politiguement) d’'upase par une famille et le signe de son
antériorité dans les lieux. Mais la coutume veuelipi laisse de nouveaux arrivants profiter
de ce puit. Les maitres du puits sont d'ailleurggénéral chefs du quartier ou du village, et
soucieux d’en accroitre la population. Le puit iiadnel est donc a la fois privé et public. La
propriété en est privée, l'usage en est publicctés est libre et gratuit. Son entretien est une
affaire de bonne volonté : celle de ses initiateatscelle de ses utilisateurs (quartier, voire
village).

2) Sous la colonisation et surtout depuis l'indéfaerce, de nombreux puits cimentés
ont été construits et mis a disposition des pojmrai souvent gratuitement, parfois sous
condition d’'une petite mise de fonds initiale, dBucontribution en travail ou d’'une prise en
charge de la nourriture des personnels du serviaed’entreprise. Ces puits, dont I'acces est
aussi libre et gratuit, sont considérés commediedfde I'Etat , qui les a « amenés », et on
estime que c’est donc a lui de les entretenir olesaéparer. A défaut c’est le probléeme du
chef de village ou de canton, représentant detl’'Btans le meilleur des cas, le chef de village
tentera de mobiliser la population pour un netteyagvec des succes variés, car la
localisation de ces puits a souvent donné lieusacdatestations et des rancunes, en raison de
la forte existence des quartiers (le quartier estuboup plus une unité de sociabilité et de
voisinage que le village), redoublée par les divisi en clans hostiles qui recouvrent
frequemment la répartition en quartiers : les germrtdépourvus de puits cimentés accusent
alors le chef (dont le propre quartier est en g@riérpremier a avoir bénéficié d’'un forage)
d’avoir influencé (ou corrompu) les agents chardésfaire les forages. L'implantation
ultérieure des pompes est rentrée elle aussi dassh@ma interprétatif, ou les populations
sont sceptiques devant les arguments techniques :

Koulikoira est divisé entre le chef, qui contrdleud quartiers, et son opposition, qui en
contréle deux autres. Un riche ressortissant merdbrBopposition a offert au village plusieurs
puits cimentés, tous implantés dans les deux @uartie I'opposition, qui sont les plus proches du
fleuve : personne ne croit donc que cet emplacerasntll a la seule proximité de la nappe.
Inversement, lorsque les forages pour les pompesétéreffectués, le fait que la pompe installée
dans les deux quartiers de l'opposition ne donndg différence des autres, qu’une eau trés
natronée et impropre a la boisson, a été interp@t@me une manceuvre du chef.

3) Les premiers forages réalisés dans le cadre anhsell de I'Entente, équipés de
pompes a motricité humaine, ont relevé aux yeuwtods du méme registre que les puits
cimentés. C’était un don de I'Etat, qui en restagponsable. Le rble du chef de village était
simplement plus important puisqu’il gardait lessctie la pompe : il en était le dépositaire au
nom de son double statut de représentant de BEtdd représentant de la population.

4) Avec les premieres pannes des pompes un nowasade figure est apparu : la
guestion de la réparation. Logiquement cette quest été considérée comme relevant
toujours des chefs de villages. L’Etat étant difiail ceux d’entre eux qui en étaient capables
ont réclamé aux villageois des cotisations pourepds réparation, alors que d’autres ont
renonceé faute d’autorité, de volonté ou de conselusal.

5) Mais avec la réhabilitation et le PRT, sous flaspion des animateurs, c’est un
systéeme entierement nouveau qui s’est mis en pliEcgestion de I'eau devait rompre avec
les habitudes anciennes, et se faire a I'imageadéss projets, avec un « comité ». De plus
l'eau devait étre vendue (tout en laissant lesagébis libres de choisir leur mode



8

d’alimentation de la caisse de maintenance, lesaeurs conseillaient a la vente au seau).
Enfin, les chefs, qui jusqu’ici avaient la respdnbi@ de facto des forages devaient en étre
écartés, au profit de ces comités élus (c’est |@ropos que nous avons partout rencontré :
«les aninl}ateurs nous ont dit qu’il ne fallait phagsser les chefs étre responsables des
forages » .

Les autres ressources en eau

La concurrence entre les forages et dautres ssurdtapprovisionnement est
évidemment un élément important de la questioradgestion. Le systeme promu par le PRT
était global et ne pouvait donc tenir compte destexdes hydriques locaux, qui sont tres
variés. Tantot il n’y a pas d’eaux de surface emode de I'hivernage, les pompes coexistent
alors avec les seuls puits (cimentés ou traditisinet la panne d’un forage peut créer un
probléme grave (Zarmaganda). Tantét il existe dssaurces alternatives temporaires (mares,
affluents du Niger) ou permanentes (fleuve), evkrgables de proximité immédiate, de codt,
de golt et de représentations de la santé devitaloes décisives.

Les variations saisonniéres sont de ce point de tvé® importantes. Alors que
I'hivernage permet de procurer dans les zones sris ressources en eau nouvelles et
éloigne les cultivateurs des forages, c’est auraortle moment ou la pression sur les forages
est plus importante le long du fleuve, car I'eaudlduve est alors considérée comme impropre
a la consommation. Ces variations posent parfoigaie problemes de gestion.

Les variations saisonniéres sont aussi liées dadésurs sociaux, autour du probleme
de I'élevage. Bien que dans les zones enquétdmsdidation en eau des troupeaux en saison
seche ne pése pas de facon massive sur les focagasie ce peut étre le cas ailleurs, il n'est
pas complétement absent.

3. Samatri, les deux fontainiéres et les six vieilids

L’étude de cas ci-dessous évoque la plupart ddsieanes liés a la gestion de I'eau
gue nous avons rencontrés dans le départementldeéri. Elle n’entend pas étre « le » cas-
type. Mais elle reste instructive.

Samari, commercant important de Bangoutara (quattedan Ganda) avait été
l'interlocuteur de I'équipe du forage, et est aidsvenu le gestionnaire, du forage, a la fois
président et trésorier.

« Les gens qui ont implanté ces pompes la, c’'estqui leur donnait a manger et a
boire. Il'y avait un Européen parmi eux. Quandiis fini leur travail, ils m’ont remis les clés et
m’ont demandé de les garder. Voici comment je nie@ecupé de gérer ces pompes » (Samari).

Ayant opté pour le principe de la vente au seauepi de mil ou une mesure de grain
pour un seau), il a fallu résoudre le probléme figdainiers. Personne ne voulait s’en
occuper. Samari a proposé que chaque famille délagour de role 2 personnes pour cela.
En fait personne n’a accepté, sauf deux femmesa dericession de Samari, choisies par lui,
Kouti et Kouli.

- Kouli : « Personne ne voulait faire le travait@aque c¢a ne rapportait pas ».

Kouti : « C'était considéré comme une perte de ®mphacun disait qu’il allait au
champ, donc il n’avait pas de temps pour aller gatoh puits, toutes les concessions ont refusé de
faire le travail, seules Kouti et moi, avons acéegitavons continué a travailler avec Samari. Moi,
il m'arrivait parfois de rester tard sur le forageur vendre I'eau aux femmes qui venaient. Je ne

13 Si I'on force beaucoup le trait, on pourraitedgque c’était donc une petite « révolution » paglig
qgue le PRT imposait de fait d’en haut (& une teutiee échelle, et avec I'usage de la force en plngourrait
ainsi évoquer la création sous le régime KérékoBénin en 1993 de conseils municipaux élus donthess en
place étaient exclus... Bien évidemment nous n’ertesgas comparer le PRT a Kérékou !).
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rentrais que quand je voyais qu’il N’y avait pliergonne qui voulait prendre de l'eau. Alors, je
fermais ¢ca a clé et jallais remettre la clef & nsmarade Kouli qui allait me remplacer le

lendemain ».

Toutes deux ont recu un surnom. Kouli, qui refusaiite faveur, et n’acceptait pas
gu’'une femme prenne de I'eau sans payer, a ét@msumee «ceferia», I'impie. Kouti, plus
souple et arrangeante, est devenue quant a al&laama», la croyante.

Mais Samari a été acculé un jour a la démissionpaétir de rumeurs de
« détournement ». Un nouveau comité s’occupe detneht du forage. En fait, il s’agit d'un
groupe de 6 vieillards installés en permanence guéforage, sous un hangar (4 d’entre eux
etant officiellement président, trésorier, fontamet hygiéniste).

Pour Samari, il s’est agi d’'un complot :

« Au départ, les gens ne savaient pas quel argepbuvait tirer de ces pompes. Les gens
ne savaient pas que les pompes pouvaient génétargimnt. C’est pour cela d’ailleurs que quand
il s’était agi de choisir des fontainiers au deppdrsonne ne voulait se proposer, tout le monde
trouvait a I'époque la tache pénible et surtous satérét. Il faut également retenir que moi jessui
un commercgant. Ceux qui sont jaloux de mon comment@assé par la gestion des pompes pour
m’attaquer, mais en réalité ces gens la voulaiestigre ma place, c’est a dire ils voulaient vendre
I'eau et garder I'argent pour eux. Ce sont ces geinsont en train de gérer la pompe aujourd’hui.
J'ai voyagé, et ils ont profité de mon absence puolaccuser de manger l'argent, ils ont pris la
caisse en mon absence. Dés avant de quitter &geilbour mon voyage, javais appris ce qu’'on
racontait a propos de moi, sous l'arbre a palahre j'avais détourné I'argent des pompes. A mon
retour j'ai préféré leur laisser la place. Je ngpte pas qu’on m’humilie pour rien, j'ai donc
préféré simplement leur laisser la caisse. Ce lssntieillards qui gérent la pompe maintenant qui
ont été les instigateurs. Certains sont des prgeaesnts du chef du quartier défunt. Parmi eux, on
peut citer son petit frére, son fils et son ondlg, est d’ailleurs le trésorier du comité. Les groi
autres personnes, c'est comme on diha karji cendi, karjo mo na subu cendi, subo mmgdi
go a ra» (on tiré sur une branche d’'épineux, la branchetiasé de I'herbe, dans I'herbe il y avait
un serpent), autrement dit les trois autres pees®Bsa sont raccrochées aux premiers ».

Kouli confirme:

« Samari, quand il a appris ¢a il a juré de ne paster garder la pompe. Tu connais le
cceur du Songhai, quand on lui fait mal, il réagirce qu'il ne peut pas accepter les
humiliations ».

La version des « six vieillards » est léegeremeffiédinte :

« Samari a dit qu'il ne pouvait plus s’occuper duafge. Il a préféré laisser la place a
d'autres. Il fait du commerce, il est en méme temagon, en plus il voyage, donc il ne pouvait
pas s'occuper convenablement de la pompe. Il aison de partir (...) Personne ne I'a obligé a
partir. C'est vrai que les gens racontaient quiihangé I'argent, et c’est a la suite de ¢a quaiss’

faché et il a préféré partir.
Q : « Il dit qu’on a pris la caisse en son absence

R : « Non c’est lui méme qui a remis la caisseugarijt de ne plus s’occuper des pompes.
C’est nous qui l'avons remplacé ».

Q : « Qui vous a choisi pour le remplacer ? »

R : « C'est le commis du projet qui a passé ich@to, et il nous a choisi, et les gens
étaient d’accord ».

Q : « Quand Samari vous a remis la caisse, combamit-il dedans ? »
R : « Je crois que en tout et pour tout, il n'yiagae 7000 F dans la caisse ».

Quant on demande a Samari s'il y avait dans lsead000F CFA, il répond :

_ « Je pense qu'il y avait plus que ¢a, mais commeméme j'ai oublié, je ne peux pas
dire autre chose ».

La question a été aussi posée a Kouti :

Q : « Samari en quittant, combien y avait-il dansdsse 3
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Kouti : « Nous sommes des vieilles femmes mon fils,ne peut pas se rappeler des
choses qui se sont passées il y a des annéescdaute je sais, c’est que nous on récupérait le
mil, aprés, Samari le vendait, on ne sait pas cemibigagnait dans oa

L’étape suivante a été la démission des deux foetas, qui, aprés le départ de
Samari, sont restés quelque temps en place jusm’qu’elles aussi soient accusées de
« détournement ».

Un jeune du village raconte:

« Je me rappelle comment ¢ca s'est passé. C'étajpum au cours d'une rencontre
habituelle de certains hommes du quartier sousréague tu vois la-bas (arbre a palabre) qu’est
née l'idée de remplacer Samari et les deux fembessgens ont dit que la pompe du quartier ne
fait pas rentrer de I'argent, ils ont dit que lemifnes qui vendent I'eau sont en train de « manger »
l'argent et qu'il faut les remplacer. C'est ainsieqgles vieillards se sont proposés pour les
remplacer. Comme ce sont des femmes, dés qu’elteappris qu’on les accusait de « manger »
I'argent, elles ont quitté laissant la place auximes. Voila comment ¢a s’'est passé

C’est aussi la version de Kouti la « croyante geesKouli I' « impie » qui complétent :

Kouli : « Nous n'avons pas quitté de nous mémesstcparce que les gens nous ont
obligé a quitter, donc nous n'avions pas le chdixs’agit de ceux qui gerent la pompe
aujourd’hui, ils sont au nombre de 5 ou 6 je grqisand tu vas a la pompe, tu vas les trouver sous
le hangar assis. Par le passé, ils ne savaierqusata pompe faisait rentrer de I'argent, quand ils
I'ont su aprés, ils nous ont écartées en prendrd ptace».

Kouti : « Aujourd’hui le forage fait rentrer beaugpd’argent. Les gens préferent I'eau de
cette pompe a cause de son bon godt. Tout I'acgeifg gagnent dans la pompe, personne dans le
quartier ne peut te dire combien c’est, personnpeut te dire ou va cet argent. Pour nous faire
quitter, ils nous ont accusé en disant que nousargeons » l'argent de la pompe. Et eux
aujourd’hui, ils gagnent beaucoup d’argent, ilslé@ensent comme ils veulent, et personne n'ose
leur dire quoique ce soit. Plutdt que de contirause faire humilier Kouli a préféré quitter, moi je
suis restée un peu, et quand j'ai vu qu’ils corgieat a m’accuser j'ai également quitté. Dans le
village, tout le monde sait qu’ils mangent I'argemais on ne leur dit pas, on a peur de leur parler
Quand ils font un stock de mil, ils le vendent aitpuveulent. La fois passée, je leur ai demandé
de me vendre un peu, ils ont refusé ».

Q : « Donc on vous a fait quitter parce que Samast plus la pour vous protéger ? »

Kouti : « Comme nous sommes des femmes, c'étadt falcile, si Samari avait été encore
Ia, ca n'aurait pas été facile de nous faire quitte

Pour les six vieillards, par contre, le départ fdesainieres s’explique autrement :

« Tu sais ce travail la, ce n’est pas un travailesemes. Il faut quelqu’un de patient pour
garder la pompe. Quand c’était elles qui gardd@mompe, il y avait toujours des problémes,
elles passaient tout leur temps a s’insulter et en@rse bagarrer parfois, elles ont vu qu’elles ne
pouvaient plus supporter et elles ont quitté ».

Q : « Pourtant elles accusent les hommes dont éiéest qu’ils sont a l'origine de leur
départ ».

R : « A ma connaissance, il n'y avait aucun hommiestgn est pris a elles. Elles n'ont
pas dit la vérité. La vérité c'est que nous avamsstaté qu'il y avait trop de problemes entre elles
et les utilisatrices, et nous avons alors dit gfdiit que les hommes prennent leur place, pour
éviter qu'il y ait des problemes ».

Nul ne sait aujourd’hui s’il est vrai ou non quengai et les deux fontainieres
« mangeaient » autrefois I'argent du forage. Maigluipart de gens sont en tout cas persuadés
que les six vieillards utilisent & leur profit laisse dont ils ont maintenant la maitrise et dont
ils ne rendent aucun compte.

« Tout le monde est davis que présentement la pomag rentrer beaucoup plus
d’'argent, seulement cet argent ne profite qu'a etit groupe de vieillards qui gérent la pompe a
leur maniére. Normalement le chef de village a fleitdde les faire partir, il a la possibilité
d’exiger qu'ils fassent la lumiére, il ne le faa» (un jeune du quartier)
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4. Le paiement de l'eau

Au départ, avant la réhabilitation des pompes paPRT, I'eau était gratuite, non
seulement pour les puits, mais aussi pour les éstdde ce point de vue, I'idée que la pompe
(en tout cas sa maintenance) a un codt, et quelteexgige une participation financiere des
utilisateurs, est désormais passée dans les m@nsd'ensemble des villages enquétés : s'il y
a débat sur le mode de recouvrement et sur le mibdéanandé, nous n'avons pas rencontré
de désaccord sur le principe que lI'eau a la porogeua minimum payante. C’est sGrement
I'un des principaux succes du PRT, signalé déjdgsaévaluations.

La cotisation

En général le paiement de cotisations, soit a liaggc’est-a-dire pour constituer une
caisse de maintenance) soit aprés coup, « a laepaniorsque celle-ci survient, a été le
premier mode de financement. La fréquence, la fathe montant en étaient variables.

A Sansane Hausa, le systeme de cotisation repasdiefois sur la remise d'un
« ticket d'abonnement » qui permettait a chaqueillande puiser la quantité d'eau désirée,
moyennant la somme de 150 FCFA par mois. Ce systéate abandonné en raison d’'un grand
nombre de refus de paiement.

A Karma (quartier Maurey), la cotisation pris trdegmes successives : un versement
hebdomadaire de 25 FCFA par famille, puis un veesgnannuel de 1.000 FCFA, puis une
participation en nature, toujours annuelle, endsotte mil, avant de passer enfin & la vente au
seau.

C’est a peu pres partout la méme raison qui estguee pour justifier 'abandon du
systeme des cotisations et le passage a la versieaal qui est devenu le systeme dominant :
le recouvrement de la cotisation posait problenmep€ut étre pour de multiples raisons que
les cotisations ne « rentrent pas ». Manque d’ardercertains, mauvaise volonté d’autres,
mais aussi soupcgons envers le trésorier ou coafligs le chef. Les inégalités de fréquentation
interviennent aussi beaucoup. Ainsi, dans les il@sativeraines du fleuve, ou les populations
disposent d’'une source d’approvisionnement alter@abeaucoup de femmes ne vont que
tres épisodiquement au forage (essentiellementivernage, quand I'eau du fleuve n’est
guere consommable), soit parce que I'eau y estrpayaoit parce qu’elles habitent plus prés
du fleuve, soit en raison des longues files d’'agteroit enfin parce que beaucoup estiment
que l'eau du fleuve a meilleur golt que celle dwafle, souvent natronée. Dans ces
conditions, pourquoi cotiser au méme titre queesetjui, voisines du forage, y vont chaque
jour ?

Cependant, dans certaines localités, le systéméa dmtisation reste toujours en
vigueur, comme une garantie soit contre un « fégome »possible, soit contre un
détournement :

A Farka (village divisé en deux camps), on a refiséasser a la vente au seau : « Nous
nous sommes dit que cela pourrait créer des pradéemtre les familles, par exemple les
fontainieres pourraient favoriser un camp plutée djautre. Alors que pour la cotisation ce n'est
pas possible, on a la liste de toutes les famifjessonne ne peut nous échapper. La cotisation,
c’est une équipe qui se charge de la collecte fiameonne de chaque camp), alors que pour la
vente au seau c'est une seule personne qui lesgais témoins. Il y aura toujours du soupgon, qui
sait si elle fera payer tout le monde ? » (Y.Harka)

A Niamé (Garbey Beeri), la vente au seau n’a réplacaotisation que pendant un mois.
Devant les frictions entre fontainier et utilisedss, et ensuite la difficulté de trouver un fontai,
on en est revenu a la cotisation en mil, présectéame plus sure que la vente au seau, dont les
recettes risquent de s’évaporer plus facilement.

Les modalités de la cotisation varient :
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A Talka Dabey, la cotisation est de 500 FCFA parpar foyer. L'an passé, 25.000
FCFA ont été collecté¥. A Niame (quartier Garbey Beeri), la cotisatiorfaié depuis les débuts
du comité en nature, chaque chef de famille deganher une botte de mil.

Allant jusqu’au bout de la logique de cette demi@rmule (versement d’'une botte de
mil a la récolte), qui évoque les anciens triblass dime » Zaka), ou les anciens « greniers
de réserve » de la colonisation, certains ont méamnement transformé la cotisation pour
l'incorporer dans une dime islamique au sens strict

A Koulbagou aprés divers échecs de cotisations #npuis en argent, tant pour le
carburant d'un groupe électrogéne destiné a la odesgque pour la maintenance du forage,
I'approvisionnement de la caisse repose désorrmaisrezakatproclamée en tant que telle, c’est-
a-dire constituant une véritable obligation religie, décidée un jour de 1998 a la priéere du
vendredi, ayant pour double destination I'entretienla mosquée et la maintenance de la pompe.
C’est d'ailleurs le président-trésorier du comité destion qui est aussi le responsable de
I'entretien de la mosquée. Aprés la récolte de ol de sorgho, chaque chef de famille
propriétaire d’'un champ est sollicité pour donndaotte sur chaque lot de 30 bottes récoltées (une
récolte de moins de 30 bottes dispense de touéwenst). La collecte est coordonnée par les chefs
de quartier (qui ne gardent aucune trace écriteagpsrts éventuels de chacun). Les bottes sont
rassemblées et vendues aux villageois au prix itmitle 1000 FCFA. Les recettes réalisées sont
ensuite partagées entre les deux mosquées duevélalg forage. En 1997, 40 000 FCFA ont pu
étre mobilisés, et répartis de la maniére suivahf000 FCFA comme provisions pour I'entretien
de la mosquée en dur; 5.000 FCFA comme provisiamr fachat de pétrole lampant pour la
mosquée en banco ; le reste (20 000 FCFA) est veada caisse de maintenance du forage. En

1999, seuls 32 000 FCFA ont pu étre mobilisés 00® FCFA ont été alloués aux deux mosquées
et 22 000 FCFA au foraga

~ Une autre innovation récente a été constatée w|leu savoir linstitution d’'une
cotisation sur les fétes familiales :

A Safatan, pour compléter les recettes de la vantseau, le président du comité de
gestion a obtenu depuis peu I'accord du chef dagél puis des villageois, pour que 200 FCFA

soient prélevés a chaque baptéme et a chaque métid@ FCFA directement auprés de la famille
en question, et 100 FCFA sur ce que celle-ci dannehef, selon I'habitude)

_ Cotisation et vente au seau peuvent d'ailleursaidém d’'une autre fagon : méme dans
les villages ou la vente au seau est la régleyri@siémes de gestion peuvent faire qu'il n’y ait

pas assez d’'argent en caisse pour faire face aépagation et une cotisation exceptionnelle
pourra étre la solution

La vente au seau

Les tarifs de la vente au seau sont stables. @Gésdant de 5 F CFA le seau dans la
zone du fleuve, et 5 F les deux seaux dans le Zganua. On voit que spontanément s’établit
une différence pour le prix entre la vallée du ¥ieuavec sa prospérité relative, et le
Zarmaganda, économiquement sinistré. Dans nombreilldges du fleuve ou de la rive
droite, payer 5 F CFA le seau ne pose pas de pnebéeune bonne partie de la population .
Par contre, dans le Zarmaganda, méme un prixFdeFA pour 2 seaux peut étre un obstacle.

« - Pourquoi y a-t-il beaucoup plus de monde auitsmu’a la pompe ?

- Les temps sont durs. Les gens n'ont pas d’argest,de nourriture. Quand I'hivernage
a été bon, les femmes acheétent de I'eau a la p@wpe du mil. Mais aujourd’hui ce n’est plus

possible. C'est bien malgré eux que les gens doiaker au puit et non a la pompe » (imam de
Logaizaydo)

4 Rappelons que pour le service de I'hydrauliquie &@RT, un comité de gestion est censé réunir une
somme au moins égale a 50 000 FCFA par an (le mimimécessaire a la simple maintenance d’'une pompe —
visites et kit de remplacement pour usure - étart’ 000 par an).

311 y a, comme souvent, discordance entre les refsifavancés par la trésoriére et ceux donnés par le
président du comité de gestion. Selon la trésqrlareomme qui lui est publiquement remise chaqueta est
de 5 000 FCFA, alors que le président nous a plar20 000 FCFA en 1997 et 22 000 en 1999.
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S. ne prend de I'eau du forage de Koufalzeydo qugl’elle dispose d’une piéce de 5
FCFA. Il lui faut souvent une semaine pour I'obtemar elle n'a que la vente du son pour lui
procurer quelque monnaie, et son mari, simpleatiiur, ne l'aide que rarement a acheter de
'eau

A Talka Dabey, c'est I'impossibilité pour la plupates familles de payer méme les 2
seaux a 5 FCFA qui a entrainé le maintien de lsaton.« Les villageois ne peuvent pas payer
I'eau au seau a cause de leur tres grande pauvrdt€, utilisatrice)

Sur la rive droite (dans les 6 villages enquétésahion de Dargol) c’est le paiement
en nature qui est le plus courant, mais il sembl@as poser de problemes: un épi de mil ou
une mesure de grains de mil (boite de conserve) powseau. Le mil est stocké et ensuite
vendu au détail ou par sac, selon les cas.

Non seulement les prix semblent, globalement etaandtable exception du
Zarmaganda, abordables, mais il y a méme des émdrégion rizicole et abords de la
capitale) ou une augmentation du prix de l'eau isezavisageable, dans le cas d'un
« service » supplémentaire fourni (mini-AEP parrmegk). Nous avons un tel cas, autour de
la mise en service privatisée d’'une borne-fontaawec une augmentation, qui, apres quelques
remous, a été bien acceptée.

A N'dounga (ou I'électricité arrive), un opérateprivé (par ailleurs employé par la
société Vergnet...) a installé a la place de la posyele forage du quartier Fondobon, avec
I'accord du comité de gestion, en fait celui dufcthe canton, un réservoir d’eau (alimenté par
pompe électrique) alimentant une borne-fontainerédpguelque temps d’exploitation au tarif
ancien de la pompe ( 5 FCFA le seau) il a décidéanle passer le prix du seau de 5 a 10 FCFA
car sinon « il ne rentrait pas dans ses frais tte@gécision a provoqué une vive protestation parmi
les hommes qui ont demandé la fermeture pure eplsirde l'ouvrage. Une réunion fut

convoquée, et les femmes insisterent pour acckpberusse du prix et le maintien de I'installation
privée en raison du confort que leur apportaiteciistallation. Elles obtinrent gain de cause.

Dans le méme village, un cadre installé a Niamegrsstruit une villa (comme résidence
secondaire), équipée d’'une pompe et d’'un mini chatBeau, et a installé une borne-fontaine a
I'extérieur pour les gens du village : lui ausst feendre I'eau a 10 FCFA le seau, et, bien que
cette borne soit juste a coté d'une pompe Vergodeseau vaut 5 FCFA, il ne manque pas de
clientes (la fréquentation des deux points semipleuaprés égale).

En ce cas, il est clair que le critere d’appréocraties femmes est la diminution de la
pénibilité (voire du temps de travail), et qu’elEmnt éventuellement prétes pour cela a payer
(ou a faire payer leurs maris). Ceci est confirragaton plus générale ailleurs, avec I'achat
d'eau a des porteurs d'eagafwa) ou a des charretiers, dans les villages ou istexi
simultanément une main d'oeuvre pour cette tacle¢ suffisamment de ressources
economiques mobilisables (on aura compris que artage ne se pratique pas dans le
Zarmaganda — ce sont au contraire les vieilles fesnoriginaires du Zarmaganda qui
viennent faire du portage d’eau, ou du pilage, anidiy). Cette pratique est courante dans 7
villages sur les 19 enquétés, le long du fleuveismaassi plus loin sur la rive droite. Les
porteurs d’eau (toujours des immigrants temporaieesgénéral Peuls ou Bellas) livrent en
saison seche les touques a domicile (entre 250FOFA la touque, selon la distance et qu'il
s’agit d’eau d’'un forage ou du fleuve). Quant diveaison a domicile par charrettes, elle est
le fait de jeunes du village (autour de 300 FCFfolmeau). Le fait de payer I'eau au volume
dans le cadre d’'un achat de service (économiendestet de travail) est donc largement passé
dans les moeurs villageoises en dehors méme dgstspet des points d’eau modernes, et
traduit une amélioration spontanée du standardigléavou les revenus le permettehes
fonctionnaires affectés dans les villages, infimf@gs ou instituteur(trice)s, sont évidemment
les premiers a utiliser les porteurs ou les chiangtpour leur compte personnel, ou pour le
service (dispensaire ou école), mais l'achat aelaent déborde vers les familles
d’agriculteurs relativement aisés.

Qui paye ?

On pourrait conclure de I'exemple précédent de Nilbiya que ce sont les hommes qui
payent I'eau, puisqu’ils renaclaient face a I'augtagon. Certes cela nous a souvent été dit.
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Cependant, un discours inverse (ce sont les fenguigsayent) a aussi été tenu. Chaque fois
une « norme » générale a été invoquée, mais ela fairme varie d’un individu a un autre...

On peut en conclure gu'il n'y a pas, dans cettéorégde regle claire et partagée sur
cette question. On sait pourtant que les budgetinfds et masculins sont dans le couple
clairement délimités: a 'homme de fournir la miture de base, les vétements, les
médicaments modernes... de son coté la femme, |l@idg@ des ressources propres (dons,
petit commerce, maraichage, vente de produits ddlatte...) en dispose comme elle
'entend. Certes, la forme du paiement interviemésadans I'imputation de la dépense: la
cotisation est en général payée par les chefs dédlda, alors que le paiement au seau en
monnaie retombe le plus souvent sur le budgeaderhme (malgré certaines déclarations
contraires des maris...). Par contre, pour le pai¢@erseau en nature, le mil est pris sur les
rations journalieres données par le mari a songpdyais en fait le prix de I'eau prend place
dans un espace intermédiaire (déja existant pgu Endiments » qui améliorent une sauce
de base), ou, d'un village a l'autre, et méme d’'fameille a 'autre, les usages différent, et ou
la marge de négociation est réelle. On retrouv@éane indétermination sur la question du
« prix de la farine », dans les villages ou il ges moulins : parfois le mari paye, parfois c’est
la femme.

En fait, on I'a souligné, le principal intérét pdas femmes de I'achat de I'eau consiste
en une économie de temps et de fatigue. En regliergié, la pompe est préférable au puit, la
mini-AEP (ou la borne fontaine) est préférable @danpe. C’est le discours commun. C’est
bien I'amélioration des conditions du travail fémimui est en jeu. C’est pourquoi, en ce qui
concerne le paiement, le rapport de force varienséds couples (et selon les revenus de
chacun). D’ailleurs I'amélioration des conditions tdavail féminin due a un moulin est assez
comparable a celle que procure une borne-fontdiaecontre-épreuve est significative : les
forages équipés de pompes Vergnet sont délaisgésepdemmes lorsqu’ils n'apportent
aucune amélioration a leur condition de travaitféia ils sont méme une régression, d’'ou le
recours préférentiel a I'eau du fleuve (quand e#liea portée), facile a puiser, nettement plus
commode face a la pénibilité du pompage a piedugt fdes d’attente dues a la faible
pression.

Le(la) fontainier(e)

Globalement la vente au seau repose sur un pergemaatral : le fontainier (le plus
souvent, mais pas toujours, une fontainiere), gliecte I'argent au fur et a mesure que l'eau
est vendue et doit donc étre présent en permargeoce du forage. Nommeé par le comité de
gestion, le fontainier est censé remettre réguhiérd au trésorier le montant des sommes
pergues.

On verra plus loin les problémes relatifs a la igestet au réle qu'y jouent les
fontainiers. Reste la question de leur rétributwfficiellement prévue par le projet, mais dont
la forme et le montant sont laissés a la discréties comités. Outre I'exonération du
paiement de I'eau, qui partout va de soi, les forges recoivent entre 1 000 et 4 000 FCFA
par mois, ou, parfois, une somme forfaitaire deF58ar jour. Parfois aussi ils gardent pour
eux le surplus au-dela d’'un montant déterminé.dremngements sont assez variables :

A Farka Kalley et a Bangoutara, les fontainiersvdot remettre 5.000 FCFA par mois,
sur lesquels on leur donne 1.000 FCFA. A Dargdal,ftatainiers recoivent un tiers des sommes
recueillies. A Toula, la fontainiére doit quoi duarrive verser 5.000 FCFA et garde le surplus
pour elle (ou paye le déficit s'il y en a). A Yaloa, elle recoit 10 % des versements (sur
suggestion d’'un animateur). A Bangoutara (Lafan dagnautrefois, la fontainiére gardait pour
elles les mesures de grains, seuls les épis étakies pour la caisse.

A Fandou Beeri, « la fontainiere gagne quelque ehdsaque fois qu’elle effectue un
versement. Elle est payée ainsi: selon nos ponssiun forage doit rapporter au moins 4.000
FCFA par mois. On préléve cette somme pour laeads qu'il y a en plus, on le divise en deux :
une moitié est donnée a la fontainiére, l'autre agsutée a la caisse » (S.M., chef de Fandou
Beeri).
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En d'autres cas le fontainier est censé étre béaeependant il recevra peut-étre en
« cadeau » plus ou moins régulier de petites somenh@arfois une aide exceptionnelle :

« De temps en temps on me donne des épis de nplusrchaque jour du marché on me
donne 150 ou 200 FCFA pour acheter des condimeffitsmtainier de Bangoutara)

A Karma (quartier Tarba Beene) la fille du tréeoffait depuis peu la fontainiere : son
pére déclare que sa rémunération n'a pas été datmrat qu'on en décidera le jour ou la caisse
sera ouverte

A Dargol, un fontainier, tombé gravement maladee@ pour se soigner 10.000 CFA du
responsable du comité de gestion, aprés accortiefude canton

Mais parfois, le fontainier peut aussi « donnedqgue chose » au trésorier ;

Ainsi, a Farka Kalley, D. la fontainiére d’'un desua forages verse tous les deux mois
I'argent de la vente a la trésoriére, et recoitsatmn salaire de 1.000 FCFA. En « remerciement »,
elle donne parfois 100 FCFA a la trésoriere « mmaucola »

L'opacité généralisée de la gestion et I'existete@liverses exonérations (cf. infra) ne
nous permettent pas d’estimer dans quelle messir®h¢ainiers gardent pour eux une partie
de la recette, au lieu de la remettre intégralensnttrésorier. Il faut en fait signaler
'ambivalence de la position de fontainier. D’unté&osi les recettes sont faibles, et/ou si le
fontainier est honnéte, c’est une tache fort aptaaite, exposée, et peu gratifiante. Aussi,
parfois, les candidats ne se bousculent pas.

Au quartier Tarba Beene de Karma, aprés le décesieax premiéres fontainiéres, la
troisieme a démissionné s’estimant sans cesseépspar les femmes qui refusaient de payer en
arguant que la pompe était un bien du gouvernerRemidant un an le forage est alors resté fermé
faute de fontainier: d’avis général, c'était umavail de rien »doy buund.

Par contre, si les bénéfices sont importants amésttels, le fontainier peut alors étre
un chainon nécessaire d’une opération « main lzagde forage », réelle ou imaginaire. Mais
le fontainier reste a peu prés toujours en posgigoalterne par rapport au(x) gestionnaire(s)
effectif(s). D’ailleurs, le choix du fontainier egénéralement le fait de I' « homme fort » du
comité (président, trésorier, voire chef de villagln constate le plus souvent que le(a)
fontainier(e) est un(e) parent(e) de cet homme(far femme, sa cousine, son petit frére) ou
un(e) dépendant(e) (ex-esclave du chef par exemple)

Dans notre enquéte, sur 26 fontainiers seuls 4trémicun rapport avec le chef ou
I’'hnomme fort du comité ; 15 leur sont apparentépids, 5 sont des « esclaves » du chef, et dans 2
cas le président du comité est fontainier

Certes on peut y voir le désir de garder « en familune position considérée comme
stratégique pour s’approprier d’'un commun accorel partie des recettes. Mais on peut aussi
a l'inverse considérer que le choix d’'un prochedun dépendant est le seul moyen de
pourvoir un poste ingrat dont personne ne veutné&’wgomme l'autre interprétations ont été
souvent avancées par nos interlocuteurs, san®i@uge puissions toujours trancher (parfois
'une nous apparait comme plausible, parfois r&ut

Il est vrai en effet que, a coté de la mission@pale du fontainier (récupérer I'argent
et le remettre au trésorier, ouvrir la pompe detaner) interviennent d’autres taches qui sont
sources de problemes : veiller a la disciplinepees de la queue) et a I'hygiene du point
d’eau (enlever ses chaussures, ne pas s’y laverfaite la vaisselle). Cela ne va pas de soi :
les fontainiers se plaignent souvent des conflits fémmes entre elles (par exemple a propos
des files d’attente), ou avec elles-mémes (par pleid propos de la propreté du forage : le
fontainier confisque parfois — ou tente de le failes chaussures de celles qui ne pompent pas
pieds nus).

Le fontainier peut évidemment s’absenter, étre delavoir d’autres occupations.
Ceci est un cas de figure particulierement frégsefdn nos observations. Il « délegue » alors
a des enfants (en général des fillettes n’allarst @a plus a I'école) le soin de faire la
permanence au forage. Les fillettes sont évidemmépourvues de toute autorité, tant pour
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faire payer les femmes qui ne payent pas que pate fespecter les consignes de bonne
conduite.

A Fandou Beeri, G.H. la fontainiére, en deuil, af@éd le forage pendant 6 mois a ses
petites filles de 10 et 12 ans. De ce fait le feragté pris d’assaut, dans une grande pagaitie, sa
entretien des abords, et ... sans recettes : «aféote majorité des utilisatrices prenaient dail'ea
sans payer quoi que ce soit, car elles s'imposaexenfants (G.H.)

Certains fontainiers s’absentent sans remplacants,ouvrent que irrégulierement ou
gue trop brievement.

« Ce forage ne fonctionne pas bien. Au début, amsravait demandé de l'ouvrir & 6
heures, et de le fermer a 18 heures. Ce n'esi@kes aujourd’hui. Le forage, ils ne I'ouvrent que
quand ils veulent. C’est notre principal probleriene fonctionne pas beaucoup » (imam de
Yalouma).

En tout cas l'existence d’un réle de fontainiere@ses servitudes, est une contrainte
de la vente au seau. Cependant nous avons trousériaim type d’innovation en ce domaine,
avec dans deux cas la mise en place d'un «toudlde», qui rappelle un ensemble de
pratiques fréquentes en milieu ruraliridi windi, cf. les enfants d’'un village qui gardent &
tour de réle le troupeau villageois, composé debes laitieres de chacun)

A Safatan (Dargol), chaque famille envoie un dersembres (généralement des enfants)
qui tient le forage toute une journée; en retolle, st dispensée de paiement de I'eau pour cette
journée.

A Toula (Tillabéri), le systétme est le méme, maia été organisé par les femmes du
village. Chaque femme doit s’occuper du forage paehd mois. Si elle est empéchée, elle peut
déléguer une femme de son choix (ainsi, quatre fessa sont portées volontaires pour remplacer
celles qui le désirent, jouant le réle de fontaimsede réserve). A l'issue de son « tour », chaque
« fontainiére du mois » doit verser 5 000 FCFA r@sdrier. Si ses recettes sont supérieures a ce
montant, le surplus devient sa rémunération. Dareas contraire, elle doit compléter la somme
manquante avant de verser l'argent au trésoriersyS8&me a cependant une faille liée a une
clause d’exonération collective du paiement deul’pandant la campagne rizicole qui défavorise
les fontainiéres « de service » ces mois la : penlés périodes de préparation des parcelles, de
repiquage, de désherbage, de récolte et de battagen paysan ne paye I'eau..

Les exonérations

Partout, le fontainier est bien évidemment dispemsétout paiement pour I'eau
destinée a sa consommation personnelle. Mais egtirération s’étend souvent a d’autres
personnes, soit officiellement, soit de fait (etiaealgré les déclarations contraires qui nous
ont été faites et que I'observation a démentiés¥’'agit alors de « faveurs » accordées non
seulement a des membres du comité (le présidenu kdt/trésorier), ou au chef de village,
mais aussi a des parents ou amis, voire a dedgemsnis.

On se rappellera ici (cf. supra) qu'a Farka c'estpeur d'un « favoritisme » des
fontainiers qui a provoqué le refus de la venteseau, ou qu’a Bangoutara les deux fontainieres
avaient chacune leur sobriquet, 'une surnommeéa pgiéuse » glsilaamg car elle laissait
s’approvisionner ceux qui n'avaient pas d’argentleumil, I'autre surnommeée « I'impie sefer)
parce qu’elle refusait toute faveur...

Le crédit fait aussi partie de la marge de manoefevest-a-dire percue comme faveur
par les uns, compassion par les autres) dont disptes fontainiers :

Dans le Zarmaganda, la misére fait que parfoistmma le retour des hommes de I'exode
(migrations temporaires vers Niamey et les payg&&t pour payer les dettes accumulées pour
'eau. A Farka, une fontainiére accorde jusqu'd EZFA maximum de crédit aux femmes (mais
a laissé le chef aller jusqu’a 350 FCFA)

~ On trouve divers cas particuliers d’exonérationsnagentes ou temporaires, qui font
I'objet d’un consensus villageois :

A Gorou Koufaizaydo, la fontainiere ne prend pamgent les jours de féte. Ici ou la les
femmes venant d’accoucher ont I'eau de la pomptiigganent, ou bien on sert gratuitement les
étrangers de passage, ou encore les personnes Rgppslons aussi le cas déja évoqué de Toula,
avec la dispense de paiement pour les paysans (Bsnsm rendant aux champs) lors de la
campagne rizicole
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Un cas trés particulier d’exonération a été renéondans certains villages du
Zarmaganda, avec la gratuité de I'eau pour I'abeenent des chevaux : « On ne réclame pas
d’argent au forage quand tu viens faire boire toeval. Au Zarmaganda, aucun animal n’a autant
de valeur qu’un cheval. Au puit, un cheval méme accompagné par son propriétaire peut boire
I'eau alors qu’une vache peut rester dix jours garien s’intéresse a elle. Le cheval est roi. Tu
sais qu'en cas d'urgence c’est le cheval qui naus/& en parcourant tres vite de longues
distances » (imam de Logaizaydo)

Au total, une estimation des recettes journalie¥sslles semble particulierement
difficile, tant en raison des « détournements »sjibs au niveau du fontainier (et/ou du
trésorier) avant que I'argent n’entre en caissedyuait des diverses « exonérations » et de la
fréequence des permanences assurées par des enfants.

Le mécénat

Enfin, le rdle du mécénat doit étre souligné. Nausns exploré systématiquement la
piste des « associations de ressortissants » gcadggnaires du village résidant a Niamey)
qui parfois financent des réalisations dans ldagals (mosquées le plus souvent, mais aussi
centres de santé...). En fait, dans les cas ou ds®rtessants interviennent, c’est le plus
souvent de facon informelle, parfois sous formend’gotisation initiée par tel ou tel (parfois
a linitiative du chef de village), parfois de facgersonnelle, sur leurs propres deniers.
Mosquée et hydraulique villageoise sont les priagipbénéficiaires :

~ Nous avons ainsi relevé dans 19 villages de telldes financiéres venant de cadres
originaires. Voici leurs destinations : 9 concernles mosquées, 7 I'hydraulique villageoise, 3 la
construction d'un dispensaire, 2 la prise en chdegeimpots des villageois, et 1 un moulin.

Le plus souvent le mécénat, pour les forages, edype personnel. Parfois il peut
s’agir d'une aide « a fonds perdus ». Mais c’estgénéral un processus de « privatisation
informelle » qui s'ébauche : le bailleur devient effiet le responsable du forage, afin de
pouvoir récupérer lui-méme sa mise de fonds (aire des bénéfices).

Goro Bandé est un des quatre quartiers de Bangowidlage d’environ 3 000 habitants.

Dans cette localité, chaque quartier possede soprercomité de gestion. Aprés diverses
mésaventures liées aux pannes et a la gestionaltier refusa de cotiser pour la derniére panne,
importante, survenue récemment. C'est alors quinmieent deux mécéenes de la famille du chef
de quatrtier (famille qui contrdlait la gestion deples débuts) a savoir H. le commercant et son
beau frere, marabout du quartier. L'un et l'auteeendiquent la paternité de la réparation du
forage dont le co(t se serait élevé a 435 000 FQEAorage a été réparé en décembre 1999, et
les deux hommes entendent prendre en main la gegbtar récupérer les sommes qu'ils ont
investies. Pour le chef de quartier, il n'est pluestion de comité : H. a investi, il doit récupére
son argent.

A Tallé, c’est le chef de village qui a remis lesdges en état, a la suite également du
refus des villageois de cotiser, grace a I'apmaricier de son neveu haut fonctionnaire de I'Etat a
Niamey. Le chef de village s’est institué préside@sorier, tandis que son frére et son neveu font
office de fontainiers pour les trois forages diagé.

A N'dounga (quartier Sébangay), un médecin « filsvidlage » et résidant a Niamey a
financé la réparation et mis son neveu comme foigiapour récupérer les recettes.

Ces exemples montrent que dans une situation vlidge ne parvient pas a mobiliser
les ressources nécessaires pour réparer un foi@geinvestissement réalisé par un tiers
donne a celui-ci une légitimité quasi incontestéerprendre en main le forage, sans qu'il y
ait besoin de débat sur la question. La gestiofokhge devient alors son affaire.

« - Le forage du quatrtier vient juste d’'étre répagmment comptez-vous mettre en place
un comité de gestion ?

-1l n'y a pas de comité a mettre en place. C'estjtd va le gérer puisque c’est lui qui a
mis son argent pour le réparer » (le chef du @gra®oro Bande de Bangoutara). H., commercant
du quartier, vient en effet de payer pour plus 6€.d00, avec son beau-frere marabout, la
réparation du forage, terminée 5 jours auparavaouy laquelle les habitants avaient refusé de
cotiser.
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Cette légitimité du « payeur » (ou de linvestig$ewui est une initiative locale
évidemment non prévue par le PRT, coexiste donc édégitimité plus houleuse des
comités de gestion mis en place par le prdjet

5. Les comités de gestion

Rappelons que le dispositif du PRT repose sur gelies : les comités de gestion
d'un coté, la chaine de réparation de l'autre. Sfiarée par les fournisseurs de pieces
détachées et les artisans réparateurs, cette chaileot bien fonctionné pour sa pdrtPar
contre les comités de gestion apparaissent compuréfaible du dispositif.

« - En principe tous les forages devraient dispakerfonds, mais malheureusement
I'argent est parfois détourné par quelques persodoeillage

- Il arrive que des comités détournent I'argent ?

- Bien sar, j’en connais des cas, que ce soitdsigent ou le trésorier, ou méme les autres
membres du comité, ils prennent I'argent dans ilssea

- Et qu’est-ce qu’on leur fait ?

Rien, ils ont détourné l'argent, et ils restentntpailles dans leur village sans étre
inquiétés. On ne leur demande méme pas de rembporsées remplace seulement » (entretien
avec G., artisan réparateur de Dargol)

La choix des membres et le rble des chefs

Un comité de gestion inclut normalement un prégidem trésorier, un fontainier, un
aide-réparateur (ayant a charge l'entretien singilesignalant les problémes techniques
éventuels®) et deux hygiénistes (ce terme pompeux désignities femmes chargées de
I'entretien du point d’eau et de ses abords).

On peut en fait distinguer deux étapes dans la eriggace des comités :

1) Les comités de la « premiére génération » @se@tivent « élus » dans la foulée de
la réhabilitation et sous la pression forte desnatéurs du projet lors d’'une assemblée plus
ou moins officielle. Mais la Iégitimité d’'une élem (frequemment une simple réunion de
notables dans la cour du chef) pour désigner qus'wacuper d’'un point d’eau jusqu’ici
relevant de la responsabilité du chef n’a rien idiént pour les villageois dans le contexte des
arenes locales au Niger, La ou elles ont réelleragnteu, les élections ont trés souvent été
une formalité pour satisfaire les exigences dematsurs du projet (on sait partout dans les
villages qu'’il ne faut pas s’opposer aux conditialités des projets et qu’il est de meilleure
tactique de faire semblant de les respecter sieom bénéficier de leurs ressources). En fait,
parfois les noms avaient fait I'objet d'un accomalable (souvent sur proposition du chef),

6 Rappelons (cf. supra) que les investissement®prencontrées & N’'Dounga autour de bornes-
fontaines équipées de pompes électriques et devodis, bien que de forme proche (appropriationrpisze de
fonds), relévent d’'un changement technologiqueeepmennent pas I'aspect d’'un mécénat « remboursabée
greffant sur les probléemes d’un comité de gestion.

17 Cf. les rapports déja cités de P. Coquart et Gd&ithan-Cayre, et de M. Gageonnet.

8 Rappelons la différence entre les aides-répamtéom réparateurs villageois) et les artisans-
réparateurs proprement dits: alors que les premiermés sommairement au niveau de chaque village,
interviennent bénévolement pour la réparation desnnes légéres », les seconds signent des codats
maintenance rémunérés avec un grand nombre dgesliil 500 FCFA pour chaque visite préventive affse
tous les 6 mois et 4 000 FCFA lorsque le villagie &@pel & eux en cas de panne) et interviennantesu
« grosses pannes». Ce sont eux les véritablesfespronnels » de I'hydraulique villageoise, lesresitacteurs
étant tous des « amateurs ». A titre d’exempleatis@n-réparateur de Farka Kalley, intervient sérfdrages
dans 12 villages différents du canton de Ouallaraigni n'a effectué aucun entretien cette année pas
raisons de santé), l'artisan-réparateur de Dargal daraasa c'est-a-dire un forgeron d'origine servile)
intervient sur xx forages, et I'artisan-réparatéerSansanné Haoussa (égalenganhasg sur86 forages.
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auquel cas il s'agissait d'une simple ratificatipablique. Parfois c'était le premier nom
proposé qui passait.

Le président du comité de gestion du forage derLBene a Bangoutara a été « choisi
par le quartier ». Si I'on insiste aupres des g#lais pour savoir ce que recouvre cette expression,
on nous parle d’'un choix par le chef de quartientdl est un proche. Il gére d’ailleurs le forage
avec pour « conseillers » le neveu et le freretf,dout en cumulant lui-méme les fonctions de
président, de trésorier et de fontainier (ses agffomt la permanence au forage), ce qui aboutit a
ce que, comme ftrésorier, il se donne a lui-mémejnee fontainier, 1000 FCFA pour chaque
5.000 FCFA encaissés

A Toula, les animateurs de Vergnet exigerent digelirrux-mémes I'élection pour éviter
que le chef ne figure au comité. Le président quéfu est en fait le cousin du chef.

«Au moment de I'élection, il y a toujours dans $@sance quelgu’un qui propose une
personne qu’elle estime, mais que d’autres n’estiras. Pour ne pas créer de frustrations, tout le
monde dit: d'accord, on peut choisir un tel, iy pas d'inconvénient. Bien entendu, les
commeérages vont suivre, une fois I'élection terraingun habitant de Toula).

Parfois aussi la procédure électorale fut pluslminélle. Pour permettre au comité de
jouer pleinement son roéle, la doctrine était, réppele, d’écarter les chefs de village,
devenus indésirables, de la gestion et de lesremdi un role de conseil et d’arbitrage en cas
de conflit au sein du comité. Les capacités deamgs ou d'intrigue des chefs ont été
fortement sous-estiméeS’est devenu un important point de blocage darfsrictionnement
des comités et une source potentielle de conflits@in des arenes locales comme avec les
intervenants extérieurs .

Sansane Hausa compte 7 quartiers, et il y a tovegés dont deux sont fonctionnels :
celui de Diongo et celui de Songhay. Avant la rditation, ces forages étaient gérés par un
comité de cing membres comprenant les chefs ddigrsaet le chef de village, président dudit
comité. Ce comité ne rendait pas compte de saogefuand I'agent du projet vint au village il
annonga gqu’un nouveau comité, sans chef, devatd&mocratiquement élu. Une assemblée fut
convoquée et deux candidats se présentérent. ddtdn un ancien militaire, un « activiste » local
qui cumule diverses présidenc@set, de I'autre, un proche du chef de village. iraateur, qui
dirigeait la réunion, proposa de départager lex @eundidats par un vote, mais le chef rejeta le
principe, et voulut imposer son candidat. L’anaieilitaire protesta. L'animateur du projet adopta
alors une prudente position de repli et proposaldiment de s’en remettre au choix des chefs de
quartiers. Ces derniers entérinerent bien stindéxalu chef de village.

2) Les modes de désignation des comités de seg@mdmation sont plus obscurs et
variés. Ceci témoigne de ce que le plus souvenhode formel de nomination n'a pas eu
lieu, & plus forte raison une élection,. Au mieox,a affaire a une réunion de notables locaux
avalisant les noms avancés par le chef de quartiate village. Parfois c’est le chef qui a
nommé directement le nouveau comité. En fait, dsapar la porte les chefs sont revenus par
la fenétre Il y a une nette tendance au retourctie$s avec destitution plus ou moins « en
douceur » des élus initiaux.

A Gorou Koufeyzeido deux fontainiers ont été cdntsade démissionner I'un aprés
l'autre par le chef, qui les a remplacés par sepres enfants. Par la suite, le président et la
trésoriére durent également démissionner, laisaanthef le soin de gérer tout seul les deux
forages.

Yelwani Gurma est un village d'un peu plus de 2.880itants situé sur la rive droite du
fleuve. Le village compte 7 quartiers et disposeddax forages, I'un implanté au siege de la
coopérative rizicole, et I'autre dans le villaga,quartier Tanka Gandou. Le premier est entretenu
par la coopérative et I'eau y est gratuite. Le secest géré par un comité de gestion. Le comité
initial, élu, était composé de quatre membres g@o président I'opposant au chef du village.
Celui-ci a été démis en 1998 par une sorte de g cbétat » fomenté par le chef: « Un jour,
j'étais au forage avec le trésorier et la fontami@rsqu’un groupe de gens a surgi, avec a l¢er té
H.D. Ce dernier tenait un baton. lls ont commenoeus insulter en nous disant que nous gérions
mal le forage. Quand ils se sont calmés, je ledleaiandé ce qu’ils voulaient, et ils ont répondu
gu'ils en avaient assez de notre gestion. Quelju&s auparavant avant, ils avaient brisé le
cadenas avec lequel on fermait le forage Quandc@aipris la tournure qu’allaient prendre les

19 Il est, en méme temps, président du comité daioge des terroirs villageois, président de
l'association des parents d’éleves, président dsetdion locale d'un parti politique, présidentldebanque
céréaliere, président de la mutuelle d’épargne.
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événements, je suis allé voir le chef pour le raaetBvant ses responsabilités et je me suis radiré d
la gestion du forage. C'était d'ailleurs ce que lagud'ailleurs le chef». Trois raisons
expliqueraient I'attitude du chef : « tout d’aboj@bligeais tout le monde a payer, y compris le
chef dont javais I'habitude de renvoyer les endssils n’avaient pas d’argent; ensuite,
j'autorisais les Peuls et les Bell@sa puiser I'eau au méme titre que tout le monddingj'avais
refusé de laisser le chef contrbler la caisse »thBae du complot organisé par le chef repose pour
'ancien président sur deux arguments: en preriger, ses agresseurs sont_des « esclaves »
(bannyd qui ne peuvent pas prendre de telles initiats@ss y avoir été pouss&s En second
lieu, le chef a retrouvé avec le nouveau comitélasléges que I'ancien lui refusait. Par contre,
pour H.D., qui cumule aujourd’hui les fonctions gigsident et de trésorier, I'ancien président a
été exclu en raison de son refus de rendre congpsa gestion.

La destitution se fait souvent de facon encore glugormelle » que la désignation
(on peut se référer, cf. supra, a I'histoire de &arat des six vieillards). En fait, comme a
Yelewani, une accusation de malversation, voire mmeeur, jouant sur I’honneur de la
personne visée, peut suffire a la faire partir {fra). Les nouveaux responsables disent
toujours avoir été « désignés par le village »léoguartier), mais il faut voir la plus une quéte
de Iégitimation qu’une réalité objective.

Le bilan global aujourd’hui est clair: dans la gt des cas étudiés, les chefs
interviennent ou sont intervenus dans la gestia ments d’eau, soit en nommant « leurs
gens » dans les comités, soit en organisant untestation des comités en place qui leur
echappaient.

Sur 28 comités de gestiéf) 19 ont comme responsables des proches direatbafu
(dont 5 le chef lui-méme) ; 15 ont connus des dsntlirectement liés a la chefferie, par
exemple querelles dynastiques intervenant sur siqgedes points d’eau ou affrontement
direct de factions sur la gestion du point d’eau.

On trouve cependant quelques cas ou le chef neekepas de la gestion. Il peut étre
intéressant de les analyser, justement parce @laigit d'exceptions. L'un renvoie a
'existence d’'une personnalité atypique pour cergete fonction, au sein d’'un petit village
sans conflits visibles (cela arrive quand méme...) :

A Safatan, le président est un homme relativememig (comme le chef de village),
lettré (niveau college), qui est également segeétdil bureau villageois d'un projet (PASAPOP)
intervenant pour soutenir embouche, banque céréadiepetit commerce féminin. Le cahier de
compte est a jour (ce qui est, on le verra, exoaptl), et une réunion mensuelle de bilan est
tenue dans la cour du chef

Dans un autre cas, il s’agit sans doute d’'une fterda compromis :

Farka Kalley est un village de 518 habitants. tiamstitué de deux quartiers, Kalley et
Guiziwoy, tous issus d'une méme chefferie ; le pegmou réside le chef, est le quartier des
« descendants des hommesabgreyzey dpqui ont Iégitimement droit a la chefferie ; lecsad
est le quartier des « descendants des femmeybérezey doqui, eux, n‘ont pas droit a la
chefferie. Le village compte aussi une poignée &ffangers » dekanda parmi lesquels des
anciens éleveurs Bellas et un forgeron venu exexmermétier dans le village. Depuis 1990 un
forage a été implanté dans chaque quartier, mais pessentiel, ces forages sont gérés par la
méme famille : Sanda, le président, décédé depua mais non encore remplacé, sa veuve Fadi
Sirfi, la trésoriere, et leur fils Sanda Boubadartisan-réparateur. La particularité de cette iflem

% Ppeuls et Bellas (ceux-ci sont d’anciens escl@eserfs des Touaregs) constituent dans cetterrégio
des « étrangers » au statut dévalorisé.

2 En provoquant une altercation entre I'opposanti@h un « esclave », le chef ne laisse aucune
chance au premier. En effet, alors que I'esclaae,dgfinition, « ne connait ni la honte, ni lacraie » et n'a
rien a perdre dans une querelle avec un nobleecaiedt au contraire ne peut accepter I'affrontensants
déchoir et perdre la face, et se trouve obligéémisksionner pour préserver son honneur.

22 Nous nous sommes limités aux forages et noussavaontairement exclu les bornes-fontaines qui
posent des probléemes d'entretien différents desgfs. Néanmoins, nous reviendrons sur le cas de
Namarigoungou, doté d’'une mini-AEP, qui offre ureeple original permettant de mieux apprécier le @
I'organisation interne des villages et celui deeais locaux dans la gestion des points d’eau.
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est son extériorité par rapport au village : ilsitsdes étrangerscékanda. On peut y voir la
recherche d'un équilibre entreatboreyzeys et «weyboreyzey, une strategie de « juste
milieu » qui instaure un compromis entre les deams.

C’est le méme souci de compromis, mais avec undtigoltoute différente, qui a
prévalu a Talka Dabey, puisqu’au lieu de recouride®d « étrangers » on a au contraire
constitué un comité de gestion avec des reprédsrias deux camps (sans doute parce que
I'existence d’une opposition suffisamment forteearpis d’assurer un certain équilibre):

Talka Dabey est un village de plus de 1 300 hatsitaitué a 24 kilométres au nord de
Quallam. Il compte 4 quartiers. Ce village est siivien deux segments par des querelles de
leadership entre le chef et son cousin. Ce derdaT le pére été chef du village, aspire a I'étre
son tour. Depuis 1988, les deux segments se caaaidéomme des villages autonomes : d'un
cOté, les quartiers Bari Tuuri et Kalley qui soestés fidéles au chef actuel et de I'autre Doonu
Mooro et Fondobon rassemblés autour de I'oppoddatgré une médiation tentée par 'ONG
Aide et Action, il est encore difficile de réuniesl deux camps pour des activités d'intérét
commun. Chaque clan veut faire cavalier seul. Rotiries deux forages du village n’ont qu’un
seul comité de gestion, composé en fait de deusopees, une par camp : le président M.D. est
du coté du chef et le trésorier M.M. est du cotéamposant (la méme formule a été retenue pour
la gestion de la banque céréaliére appuyée par #idetion). Il n'y a pas de vente au seau, la
caisse de maintenance étant alimentée grace a atimtion de 500 FCFA par an et par
foyer. «Chacun des deux clans choisit dans ses rangs umkeamssez agé et integre pour faire la
collecte, une fois que la collecte est terminéesnmmaus regroupons autour des forages pour faire
les comptes et ensuite remettre I'argent dans iase» (A.H.). Le comité n'a pas été changé
depuis sa création et fonctionne a la satisfag@mérale. Grace a ce compromis, le chef comme
son opposant se tiennent a I'écart de la gestion.

Parfois enfin certains chefs se désintéressentstmplement de la gestion, y compris
lorsqu’il y a des problemes.

A Yalouma, le président, le trésorier et 'aideaggieur semblent s’approprier la gestion
et sont contestés par nombre de villageois, qubaent au chef son attitude passive face a cette
situation

Les fonctions réelles

Nous avons jusqu’ici parlé des « comités de gestioomme si le contenu d’'une telle
entité était clair, comme si le comité réel cormasfait au comité formel prévu par le PRT. En
fait on est loin du compte. On assiste a deux piénes complémentaires: cumul des
fonctions, glissement des taches...

Tout d’abord deux constats :

Constat 1: sur les 27 comités de gestion (pouwilldages) il n’y a pratiguement
aucune « hygiéniste » fonctionnelle (a deux exoeptprés, Fandou Béri et le quartier Birno
Bandé de Koulikoira}®

Constat 2 : le cumul de fonctions n’est pas raagisdb cas le président et le trésorier
sont une seule et méme personne, dans 1 cas iggoésst aussi fontainier.

En rapprochant les deux constats, on peut estimersqle poste d’hygiéniste est
déserté c’est en raison de son caractére fortemgrat (mobiliser les femmes pour un
nettoyage collectif du point d’eau) et purememéwdle, alors que les fonctions de président
et de trésorier ont une valeur symbolique et peunémdemment avoir des avantages
financiers que leur cumul renforce .

Mais on peut également mettre en évidence un phémenplus général de
« glissement des fonctions » : celui qui est afflement chargé d’'une tache ne la fait pas, ou
en fait une autre...

23 Il faut signaler que parfois (comme dans lelgéds de Farka Kalley, quartier Haini-si-mooru, et
Gorou Koufeizeydo), les fontainiéres assument dessonctions d’hygiénistes.
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A Toula et dans les 3 comités de gestion de Niangrésident est fantdme et tout est
géré par le trésorier. A Koulbagou, c'est le trésoqui est fantdbme et le président qui tient la
caisse. A Fandou Beeri, le président tient la ea@fsle trésorier fait le fontainier. A Bangoutara
(quartier Deba) le trésorier est parti avec lasegigt le président fait le fontainier intermitteft
Bangoutara (quartier Lafan Beene), Talle et Yelwaryi a cumul des fonctions de président et de
trésorier. A Farka, le président est le mari dadaoriere. A Gorou Koufeizeydo le chef est a la
fois président, trésorier et fontainier pour 2 fas, et la fontainiére gére le troisiéme a elleetou
seule. A Sansanné Haoussa le trésorier se pld@tredystématiquement court-cicuité.

.Parfois enfin, comme on I'a déja évoqué (cf. spprécénat), c’est un commercant ou
un marabout ayant financé la réparation qui asss@n seul profit la gestion, sans comité ou
avec un comité fictif.

De fagon génerale, comme on le verra plus loincjpgs de la gestion des fonds, le
« comité » se ramene souvent a « un homme forasfoip deux, voire a une petite faction
gérant les fonds de facon fort personnalisée ejwpajuels que soient leurs titres réels.

Les femmes et les comités

La place des femmes reste mineure, et souvent@mpugv On a vu que les hygiénistes,
chargées en fait d’animer des corvées de nettoyeéfajent que des noms (féminins) fictifs.
Les fontainieres jouent certes un rdle central,sndé type subordonné (une fonction
d’employée en quelque sorte), souvent en tant qelertes » de « I’homme fort » (épouse,
sceur, « esclave »), bien qu’elles puissent enigsrtas utiliser & leur propre profit leur marge
de manceuvre (et par exemple garder pour elles-mémegart des recettes). Quant a la
fonction de trésoriere (6 femmes sur 27 comitée) stmble liée a une idée généralement
répandue dans le monde du développement (et desit dlifficile de savoir jusqu’a quel point
sa reprise dans les discours villageois est liéeau a cette influence des projets) selon
laquelle les femmes seraient de meilleures gestioes) succombant moins aux tentations des
détournements. Dans le cadre du PRT les animatutrsainsi fortement préconisé la
nomination de femmes comme trésoriéres. lls om big été parfois suivis, mais non sans
guelques effets pervers : plusieurs trésorierebkamainsi étre de quasi préte-noms.

« Nous avons choisi des vieilles femmes pour @&mnéainiéres. Il est difficile de placer un
homme a un poste ou il y a de I'argent qu'il n'bérs pas a dépenser en un jour. C’est pour cela
aussi que nous avons déesigné une femme au postésdeer. Mais elle ne continue pas a garder
I'argent avec elle » (S.A., Logaizaydo)

« La trésoriére était F.K. au début. Mais en faitme peut pas vraiment dire que c’est
encore elle. Il y a di y avoir des incompréhensieblle a remis la caisse au chef de village »
(H.G. Gorou Koufeizeydo)

Il faut aussi ajouter qu’'un mode de discussion tuabides principales affaires
publiqgues dans les villages (y compris donc ledblgraes éventuels de réparation d’'une
pompe ou de gestion des fonds) exclue de faielesrfes du débat, au moins sous cette forme
publique : c’est en effet souvent le vendredi &déie de la mosquée que les principales
communications et propositions sont faites.

Ceci n'empéche pas certaines femmes de refuser piees aux injonctions du chef ou
du président du comité :

A Gorou Koufeizeydo, la fontainiere d’'un des trfmsages a décidé de ne plus remettre
les fonds qu’elle recueille au chef de village, gufait main basse sur le comité de gestion aprés
avoir obtenu la démission des anciens responsdbfessupra). Aussi elle gére toute seule
désormais le forage, et entend s’occuper du fimraeoé de la maintenance.
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6. La gestion des fonds

L’'opacité

La principale caractéristique de la gestion villsige des pompes est la non-
transparence (I'expression, souvent employée engagtankubey ra « dans I'obscurité »).
Les cahiers sont presque partout absents (les deaisnents disponibles dans les villages
sont les contrats de garantie signés par le coocessre de pompes ou les contrats
d’entretien conclus avec l'artisan réparateur), leur tenue a été abandonnée depuis
longtemps (on nous a souvent affirmé I'existenaediahier sans pouvoir nous le montrer).
Les seules exceptions attestées sont un cahieetefrancais et un cahier tenus en arabe :

Il s’agit des cas déja signalé de Safatan (le geésiest un lettré), et de Talka Dabey (ou
les deux camps se surveillent étroitement).

Les réunions publiques relatives a la gestion sameis, et en général relevent de deux
motifs : une visite d’'un animateur ou d’'un agentl’tigdraulique ; ou bien un probléme de
mangue de fonds pour une réparation.

Cette opacité entraine évidemment une suspice@manente de détournement,
d’autant plus pesante que les querelles villageosmmnt aiglies. L’arme de |'accusation
d’avoir « mangé » la caisse est systématiguemdigégt par un camp contre I'autrBlous
avons ainsi relevé des cas ou la probabilité deudéement pese au moins autant, sinon plus,
sur les accusateurs que sur les accusés (cf. égalesupra, I'histoire de Samari et des six
vieillards)...

A Dargol, I'ancien trésorier estime avoir été vitéi d’'une machination ourdie par le chef
de canton, qui a tout d’abord mis en place un nauventainier sans I'informer. Puisle chef
m’a convoqué pour me demander de montrer ce quailait en caisse. J'ai hésité longuement,
puis j'ai pris la caisse et je suis allé avec chezhef. J'ai fait les comptes devant tout le monde
J'ai remis la caisse au chef et je suis parti. Coenjm ne pouvais supporter d'avoir été victime
d’une telle humiliation, j'ai décidé de ne plusétrésorier»

A Gorou Koufaizaydo beaucoup de gens estiment ‘queién président était rigoureux
et contrdlait bien la caisse, ce qui déplaisaitlaef de village, qui aurait manceuvré pour faire peu
a peu démissionner I'ancien comité, en accusamessozement chacun de ses membres (trésorier,
fontainiers, président) de mauvaise gestion, cdujja permis aujourd’hui de prendre entierement
le contrdle du forage. ke chef veut manger, il s’est servi de la popuolatpour destituer le
comité. En inventant cette histoire de détournepierthef savait que les gens du comité, qui sont
des gens propres ne supporteraient pas ce gencedsations. On dit que maintenant le chef fait
tranquillement son commereg(I'aide-réparateur)

De nombreux exemples analogues montrent qu'en rmaatié gestion I'honneur,
I’humiliation, la méfiance, la honte, le soupcaylimeur sont des registres largement utilisés
dans les manceuvres villageoises.

Il n"'est évidemment pas possible, en 'absenceateptabilité précise, de justifier ou
non les diverses accusations portées contre leswtes autres. Cette atmosphere pesante est
ainsi une caractéristique devenue systémique decbep de villages enquétés, d’autant plus
gue chacun fait ses estimations, et que l'idéelgderage « rapporte» nettement plus que les
sommes que I'on trouve en caisse lorsqu’il y a imledmne réparation est tres répandue.

L'utilisation des fonds recueillis

Quel que soit le mode d’alimentation de la caigs#igations ou vente au seau, en
nature ou en liquide) et quel qu’en soit le monténtprobleme central de la gestion tourne
toujours autour de l'usage des sommes disponiblesisse, que I'on peut analyser comme la
relation entre la part disponible pour la mainteraet les autres usages effectifs

La maintenance est évidemment la finalité de laseaiLe PRT ne prévoit aucun autre
usage (mis a part la rétribution des fontainievegéée plus haut). L’argent recueilli est donc
censé « dormir » intégralement en liquide dansalase détenue par le trésorier en vue de
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deux usages officiels, et deux seulement : le pameres visites de maintenance de l'artisan-
réparateur (1500 FCFA tous les 6 mois), et les fomicasionnés par d'éventuelles pannes
(prix des pieces, salaire de l'artisan-réparatdde) fait, la maintenance se fait, et on peut en
créditer le PRT et le systeme mis en place, damsdsure ou dans I'ensemble des villages
enquétés, tous les forages réhabilités (sauf @afatan, victime en 1999 d’'une panne grave
qui dépasse les compétences techniques de l'arBganateur) étaient fonctionnels et ou

aucun artisan-réparateur ne s’est plaint de neyais été payé pour son travail.

Les pannes elles-mémes sont en général |égéeres eblits d’entretien annuel vont
rarement au dela de 25.000 FCA. Il s'agit, le gasvent, de changement de kits dont le codt
est compris entre 15 000 (Koulbagou) et 25 000 @BArou Koufeizeydo). Cependant de
sérieuses menaces pésent a terme sur le systemm,ladanesure ou les piéces d'usure
semblent de moins en moins remplacéest ou les sommes déclarées comme étant en caisse
par beaucoup de comités ne semblent pas en mesuare face a des pannes graves, et
encore moins a un futur renouvellement des pomp&gatable a échéance maximale d’'une
dizaine d’années (aucun amortissement n’est prévu).

Mais il arrive que, face a une panne lourde, lassapuisse faire face :

A Dargol, le village a remis 200.000 FCFA a l'aatisréparateur pour une panne. A
Toula, on fait état de 108 000 FCFA de recetteaubeés localités ont parfois atteint un niveau
plus élevé. Ainsi, en dehors de Namarigoungou qtiiléo record dans ce domaine (cf. infra), on
peut citer le cas de Farka Kalley (144 150 FCFA) Kabulikoira (250 000 FCFA) et de Safatan
(368 720 FCFA). Mais ce ne sont la que les recetéztarées, et on sait que les tentations de
fausser les chiffres sont grandes en ce domaine.

Cependant, méme s’il est difficile de faire desinestions fiables, en raison de
'absence de comptabilité, du caractere peu fidele sommes « montrées » aux animateurs,
de la fréquence des versions différentes quant amtant réel en caisse selon les
interlocuteurs, et de la récurrence des soupcomiebeirnement, il semble établi qu'une part
importante des sommes recueillies sert a d’autnss de facon certes parfois ouverte et pour
des usages collectifs, mais aussi pour une borme@dacon clandestine et pour des usages
personnelsLe fait que, dans un contexte de fortes demaddesiméraire, de I'argent dorme
dans une caisse chez un villageois (ce qui estiheipe méme des caisses de maintenance)
semble souvent absurde.

Les exemples d'utilisation de la caisse a desdollectives (mais la décision n’est pas
toujours « collective ») concernent par exemplergémisation de la féte du Mouloud
(N'Dounga), le désensablement du puits du quatfieula Koira), I'intronisation d’'un chef
de quartier (Karma), I'achat de médicaments poudofgainier et I'accueil d’'un étranger de
marque venu dans le village (Dargol).

Lorsqu’il est arrivé a Koulikoira pour y passer lues jours, Younoussi Issa, le
collaborateur de notre équipe chargé de I'enquéts de village , a ainsi assisté a une scene dont
il était d’'une certaine facon le héros, puisquechef de village a convoqué les 3 comités de
gestion des 3 forages, pour demander a ce que eltaigse de forage verse 1000 FCFA pour la
nourriture de ce nouvel héte. Renseignements ggig, était pas seulement parce qu’il était venu
« pour les forages » : tout « officiel » est amsiretenu sur les caisses des for&ges

A Karma (Tarba Beene), alors que le chef du quaétait absent, ainsi que beaucoup
d’habitants installes dans les hameaux de cultorg phivernage, les vieux, a la sortie de la
mosquée, ont décidé d'utiliser la caisse pour fieafintronisation du chef, en lieu et place des
cotisations habituelles gu’ils auraient d0 payeaurpzela. Mais personne n'a critiqué publiquement
cette décision.

24 Cf. le rapport cité de M. Gageonnet, p. 24.

%5 'un des fontainiers (appartenant soit dit en passu camp de I'opposition au chef, ce villagaéta
comme beaucoup d’autres divisé en deux camps)gpaittel’ailleurs contre cette pratique du chef.f&hil ne
mettait pas en cause le principe, mais le faitl goit demandé la méme somme aux 3 forages, almrdegsien,
fortement natroné, avait beaucoup moins de clieht®onc de recettes, que les deux autres...
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Parfois on tente aussi de faire « fructifier » demt en caisse, la méthode la plus
courante étant la spéculation sur les prix des aminou sur les céréales. Lorsque c’est avec
du mil que I'eau est payée, au seau ou par caiigatin est automatiquement dans ce cas de
figure, puisqu’on dispose d’'un stock de mil a vendridée de tels placements est largement
répandue, parfois liée a I'expérience que les gengles « projets », méme si elle n'est pas
toujours mise en pratique.

A Koulikoira, les épis de mil de la vente au seantsegroupés en bottes, et les mesures
en sac. Ces stocks sont ensuite vendus sur le éakekc I'argent obtenu, on achéte des sacs de
riz lors de la récolte, qui, stockés dans le mamgdsila coopérative, sont revendus quelques mois
plus tard avec un bénéfice de 2000 FCFA a 3000 FadfAsac, censé revenir a la caisse

« Jai fait au président du comité une propositimajs il ne m'a pas écouté. Je lui ai dit :
toi qui a chez toi I'argent du village, essaye édddire fructifier. Cela pourra profiter a tout le
monde. Si jamais les commis viennent ici ils sesattsfaits. Et alors ils penseront a nous pour
des infrastructures supplémentaires. || m'a répodil ne fera pas cela. Il pouvait acheter du mil
et le revendre au détail. Il a refusé en disanindra les mauvais payeurs. Je lui ai également
suggéré de faire de I'embouche ovine. En quatres mh@iouvait avoir des bénéfices. Il a refusé »
(H.G. Gorou Koufeizeydo). D’aprés l'ancien présidelu comité, c’est un « commis » (un
animateur) lui-méme qui aurait fait la propositia faire de 'embouche si la caisse atteignait un
montant de 250.000 CFA, mais la crise du comiténpéehée que cette somme ne puisse étre
réunie...

_ A Farka Kalley la suggestion (non retenue) a étérdacer une banque céréaliere ou une
petite épicerie. A Yalouma, du mil a été achetéisnaa lieu d'étre revendu au détail dans le
village comme le souhaitaient beaucoup, il a éténrdu au sac sur un marché.

Certains animateurs ont conseillé aux village@svdrser les fonds recueillis auprés
de caisses de crédit en milieu rural. Malgré latiplidation récente de projets portant sur les
micro-crédits,_'absence en milieu rural d'un réseke caisses de dépbt fiables sur le long

terme est sdrement un des principaux probléemegstame de gestion actuel des points d’eau
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Mais parfois la frontiére entre bénéfice colleetibbénéfice personnel, entre placement
des fonds au profit du comité et placement a soprprprofit, s'atténue

Le président du comité de gestion du quartier FanHourey, dans le village de
Logaizeydo, raconte ainsi lui-méme que « cette afimél y a eu une insécurité alimentaire aigué.
La population a proposé de mettre en place uneusanéréaliere. La caisse du forage contenait
alors la somme de 115 000 FCFA sur lesquels 95000@té prélevés pour I'achat de mil. La
vente a dégagé un bénéfice de 7 000 FCFA et 2 &30revenus a la caisse. Nous avons opté
pour I'embouche bovine avec, cette fois-ci, un dpde 55 000 FCFA. La aussi, nous avons
réalisé de bénéfices importants. C'est a cetteogérque la caisse est restée avec moi un moment
parce que la trésoriere me I'a confiée par prudedten ai profité pour dépenser la somme de 80
000 CFCA que je compte d’ailleurs rembourser. Ldit;e de mes absences, ces gens la m'ont
marginalisé, ils ne me consultent plus sur les tipres du forage ».A c6té de ce « détournement »
avoué, le méme comité fait état d'un autre « détemnent » de 50 000 FCFA dont ignore encore
les responsables..

Bien souvent I'argent de la caisse est « prétéesaconnaissances, parents ou voisins.
Parfois I'existence de tels préts est connue etuseite aucune réprobation. Au contraire, un
trésorier qui se refuse a dépanner a quelqu’'un abssoin, alors qu’il détient de l'argent
inemployé, est I'objet de critiques.

A Fandou Beeri, des préts individuels sont accostéda caisse, mais le chef de village
dit en étre régulierement informé.

A Yalouma, le comité a décidé de n’accorder auaé@t ipdividuel, ce qui déclenche une
forte amertume : « L'argent du forage, ils ne teiétent jamais, méme si tu es sur le point de
mourir ; ils font de cette caisse un bien persgniel n'est pas normal » (I'imam). Bien
évidemment cette attitude suscite le soupcon cumbmbres du comité se réservent a eux-mémes
'usage des fonds...

% |'absence d’'un réseau bancaire permettant la isétion des caisses de maintenance a déja été
signalée comme un probléme majeur : cf. P. Cocetak. Vaillant, pp. 6 et 23. Le rapport de M. Gageet
évoque quelques uns des projets d'épargne-crédenti@lisée intervenant dans la région (TaimakoPHC,
PMR).
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On voit toute 'ambivalence de ce type d’'usageadedisse : dans un contexte a la fois
de forte demande de numéraire (cf. « sur-monétemsa) et de conflits villageois, ne pas
préter expose a la critique (pour cruauté ou veélast garder les bénéfices pour soi) comme a
la louange (pour saine gestion), de méme que pe&f@se aussi a la critique (pour manque
de rigueur) et a la louange (pour compassion oplsiment bon sens). Qui plus est, le prét a
un tiers et I'emprunt personnel ne sont pas ségmesine ligne claire et les situations sont
toujours ambigues.

Y., réparateur villageois, raconte ainsi ce quisstenu a Toula: « Au tout début, le
président gardait avec lui les versements pendaritad 7 mois. Lorsque nous avons appris la
nouvelle, nous avons protesté contre la procédimes sommes allés voir le président pour lui
signifier que la réunion de bilan prévue a la ¢ofatlu comité n’a pas été tenue voila 7 mois. Il a
rétorqué que ce n'était pas sa faute et que l'argerntrouvait avec le trésorier. Nous sommes
ensuite allés voir ce dernier qui a affirmé n'avoen vu de ce que versaient les fontainieres
depuis 7 mois. A partir de ce moment, j'ai oblig&cbmité a se réunir pour informer la population
sur ce qui se passait au forage. J'ai menaceé méssiénner devant la mosquée et lorsqu’ils ont
senti la menace, ils ont promis de tenir une réum@soir au domicile du trésorier. A I'heure
convenue, nous nous sommes rendus au lieu, mpigdalent n'était pas présent. C'est alors que
le trésorier nous a demandé de rentrer en proniefteihpasserait a la mosquée au moment de la
priere pour informer les gens de ce qui se padsHéctivement, aprés la priére, il a informé les
gens, mais sans avouer que cela faisait 7 moidegpeésident ne lui avait rien versé. Comme le
président était absent ce jour, la population avoqué pour s’expliquer. Il a déclaré gu'il avait
donné l'argent a des paysans et que ceux-ci rerabraient apres la récolte. Je lui ai demandé le
nom des débiteurs et il a refusé. Cette nuit-Igpriesident a failli me frapper. Finalement, jai
décidé d'attendre la fin de la campagne pour vdiralait ramener 'argent. Cette fin de
campagne a coincidé avec la visite des agents gdg®equi ont demandé le compte des 12 mois
écoulés. Ce jour-1a, le président a ramené la soapnés avoir vendu le taureau de son frére. Le
trésorier quant a lui a complété les 5 mois restgntil avait gardé dans sa caisse depuis le jaur o
la réunion d’information avait fini en queue dagson ».

A Dargol, le président et le trésorier admettenisemtir des préts a des « personnes
solvables » de leur propre initiative, sans qu'aoh& ni les montants ni les échéances. A Gorou
Koufeizeydo, I'ancienne fontainiere déclare qu'eliéme prétait de I'argent @des personnes
honnétes, parmi lesquelles son propre mari, aujtwiddécédé, qui ne tardait pas a rembourser,
méme s'il devait vendre un taurillon pour cela

L’appropriation quasi privée rampante

En fait, sous couvert de gestion collective, oniséssbien souvent a une espece
particuliere de gestion quasi privée informeller pd&homme fort » ou le petit groupe qui a
pris les choses en main. Vis-a-vis du « projetes d commis », animateurs ou agents du
service de I'hydraulique, il y a un comité. En faé forage est I'affaire réelle de X ou de Y.
Cette situation mécontente un certain nombre de (nminimum le groupe de I'opposition,
ou les anciens gestionnaires évinceés), qui invagleebien du village et argumentent sur le
fait que le forage est pour tous, et ses bénéhcssi._Car le forage est aujourd’hui assez
clairement percu comme la propriété du village. sviem I'absence d’'un modele éprouvé et
fiable de gestion publique, il y a découplage ehien public (admis par tous) et gestion
publique (non pratiguée véritablemern y reviendra plus loin. La coexistence entre bien
public et gestion privée (ou avantages privésheshale pour beaucoup.

Un groupe de femmes rencontrées au forage de FadBeloaffirme avec force quele
forage est la propriété de tows mais elles n’envisagent pas du tout de parti@penettoyage des
abords, sauf si elles gagnent chacune 2 seauxtgratuéchange.

Le forage est un bien collectif disent des utilisas du forage de Yalouma : aussi
I'argent qu'il rapporte devrait-il servir a dépanmiacun quand il en a besoin, par exemple pour
des évacuations sanitaires ou des préts en casmies.

~ De ce fait, la gestion «reelle » du forage, agssiotique, personnelle, obscure ou
factionnelle soit-elle, et malgré les mecontenteimeexprimés en prive, ne soulevera
véritablement de débat publicie dans deux cas :

1. Lorsque les conflits villageois, en particuliéss a la chefferie, sont ouverts et que
'accusation de « détournement » est une armeaiile
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2. Si, en cas de panne, il n'y a pas assez d’argerst ldecaisse

Cependant _s'il y a malversation avérée, le resgesa’aura aucune sanctidiof.
supra). Cette «culture de [limpunité », évidemmdrte aux nombreuses relations
d’interconnaissance propres aux villages (« facdate societies ») aboutit & ce que I'on
confie parfois de fagon délibérée le pouvoir detigaqla caisse réelle) a une personne aisée
du village (commercant, marabout) : il pourra reorser les fonds manquant si une
réparation est nécessaire, autrement dit ce n&sgpave s'il récupére l'argent de la vente et
I'utilise comme il 'entend, puisqu’en cas de paiireura les moyens de payer.

A Farka Kalley la famille qui a en main la gestiest, pour le Zarmaganda en tout cas,
une famille presque aisée, qui possede les moyenerdbourser I'argent du village en cas de
détournement. Cette logique se retrouve aussi atédabu la vielle K. a été nommée trésoriere
parce qu’elle a I'habitude de garder 'argent, &gos ou I'ancien trésorier S. avait été désigné en
raison de ses ressources financiéres, et a N'@o(mgartier Sébangay) ou I'argent de la caisse a
été déposé auprés d’'un commergant du village nesaBliamey.

Bien souvent, les utilisatrices estiment illusoi® revendication d’'une gestion
transparente, et se contentent de ce que le femgen état de marche

« Quand la pompe marche, je prends mon eau etge nais. Le reste ne me regarde
pas » (une femme de Sansanné Haoussa).

Derriére la fagade promue par le PRT de comités elndant fidelement compte de
leur gestion aux villageois, on a donc une gammsitdations réelles toutes différentes, avec
a un péle le comité de gestion « normal » et &réapdle I'appropriation privée ouverte par
un « investisseur», en passant par toute une gamerenédiaire de gestions semi-privées et
d’«appropriations rampantes» par un « homme fati»une faction. Il ne faudrait pas en
conclure gue le systeme du comité de gestion jolaamansparence ne marche jamais, mais
gu'’il s'agit plutét d’exceptions, renvoyant a desteurs particuliers.

Un comité modele : Namarigoungou

Le cas de Namarigoungou, s’il concerne une mini-AERon des pompes Vergnet,
n'en est pas moins significatif (c’est pour cela aquus I'avons finalement inclus dans notre
enquéte)

Namarigoungou est un gros village de la valléelduvk. Il compte 4 quartiers : Kwara
Tegyi, Kwara Zeeno, Game-game-kaina et Game-gamwe-he village a été doté d’'un forage
depuis 1981. A partir de 1988, la vente de l'eawébuté sur proposition du service de
I'hydraulique. En 1993, le village a été doté d’'ohateau d'eau (alimentation solaire) sous
condition de la mise en place d’'un comité de gastie chef de village a demandé a tous les
chefs de quartier de désigner un représentantrésiqent est du quartier Game-game-kana (il a
été désigné en son absente)le trésorier est de Kwara Zeeno, le secrétatale Game-game-
bero et le commissaire aux comptes de Kwara Te&Zlyaque quartier se retrouve donc dans le
comité. Le chef lui-méme a choisi les deux fonties. C'est auprés de lui que se font les
versements en fin de journée ; la somme verséeoestgnée sur un cahier en présence de la
trésoriére. A la fin de chaque mois, les fontaesguercoivent leur salaire et le reste de I'argsht
versé au trésorier, en présence des autres medibi@snité. Sur instruction du chef, I'argent est
récupéré par le président et déposé chaque triensstrun compte d'épargne a Niamey. A la fin
de I'année 1999, le solde créditeur de ce compiede 2 450 000 FCFA.

Cet exemple est sans doute particulier, en raisrladcomplexité technique de
l'installation . Mais le village de Karma bénéfiaéune installation analogue, et son comité
est loin de fonctionner de fagon aussi satisfassanC’est dans la personnalité du chef, sa
volonté de promouvoir une bonne gestion, et sonstha qu’il faut chercher les raisons de la
réussite de la gestion a Namarigoungou. Le powsitiune arme gue le chef peut utiliser pour
instaurer une bonne ou une mauvaise gestion.

27 Cette pratique est courante (c’est aussi leleds. la trésoriére de Koulbagou).
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7. Conclusion

En conclusion, nous voudrions soulever trois prolele distincts: le réle de
'animation, 'importance des innovations, et l@ohentre gestion collective et gestion privée

7.1. Et 'animation ?

L’animation a incontestablement réussi a mettrepkace des comités dans un trés
grand nombre de villages, méme si le fonctionnendentes comités reste souvent loin du
schéma idéal,. Cette tache n’était pas aisée, 'waménsité des zones a « animer » d’'une
part, et le temps et les moyens disponibles, dap@rt”®. Le second acquis est d’avoir réussi
aupres des populations un certain « marketing beda potable distribuée par les PMH et de
la nécessité d’'un auto-financement local pour lenteaance. Dans la plupart des villages, les
gens tiennent beaucoup aux forages et cherchestraparer.

Toutefois, les traces de I'animation sont fort pesibles dans les villages. Elle est
restée largement anonyme et completement fondue ldanvolets techniques des différents
projets. En d’autres termes, aucune différencet ris@te entre les animateurs du PRT, les
agents de Vergnet, le service de I'hydraulique.sfjae les villageois s’en souviennent (et
c’est loin d’étre toujours le cas) ils évoquenvéaue lointaine de « Blancs », ou le passage a
moto et sans lendemain d’'un « commis » venu nonkeneomité ou vérifier le contenu de la
caisse.

Parfois les seuls souvenirs actifs sont fortema&gatifs, soit que les villageois se
soient sentis dupés, soit, plus souvent, qu'ondéuermé autoritairement leur pompe.

Dans un village hors de notre échantillon visités Ide I'enquéte de repérage, Aoulla
Koira, prés de N'Dounga, deux personnes se prasecwmme des agents de I'’hydraulique venus
de Tillabéri ont demandé aux paysans de rasser2Bl@0 FCFA pour désensabler leur puit,
promettant de le faire dans les 8 jours, ce qui Etaondition pour obtenir ensuite un forage. Les
villageois ont donné les 20.000 FCFA, les « commisont partis, et les villageois attendent
toujours leur retour...

A Fandou Beri, I'animateur, ayant constaté qu' avait que 17500 FCFA en caisse
aprés 11 mois d’exploitation (le montant souhaéaithnt de 50000 FCFA) a décrété la fermeture
du forage pour cause de recettes insuffisantes a .eetporté la pédale de la pompe. Il a fallu 16
mois aux villageois pour obtenir sa restitution.

Dans deux quartiers de Karma, chacun avec un farage comité, les pédales ont aussi
été retirées pour cause d'insuffisance de reckdtsgle visites de contrdle. Dans un cas (quartier
Maourey), les animateurs ont exigé que le comiiégguprésenter une somme de 120.000 FCA
pour rendre la pédale, somme finalement ramené@.GD® apres négociation, et payée par un
mécene.

Au-dela de ces comportements punitifs choquants, sgmblent ignorer que les
forages appartiennent plus aux villages qu’aux mro@ », et qui refletent des habitudes
établies depuis I'époque coloniale de mépris dgmilations par les agents intervenants en
milieu rural, on doit constater que les structurgscio-politiques villageoises et le
fonctionnement des arénes locales sont restésmargeignorés des animateurs, qui se sont
limités, faute d'ailleurs de temps, de compéteneiesle moyens, a des réunions dites de
sensibilisation dans les premiers temps et a dégeside contrble des caisses ensuite. Les
fonctionnaires résidant dans les villages (infimpjanstituteurs, agents de I'élevage ou de
'agriculture), ou au chef lieu de canton, ont pattété tenus a I'écart, de méme que les
agents des autres projets intervenant sur la méme £ependant le « marketing » réussi de
'eau des PMH a été, dans une large mesure, fapiit un important travail de sensibilisation
indépendant du PRT réalisé par les agents de #anstéles épidémies de choléra ou des
activités quotidiennes des services de santéams, doute aussi, par les instituteurs aupres des
éleves.

%8 e rapport cité de P. Coquart et G. Verdeilhans€avoque l'insuffisance de I'animation, tant en
termes de méthode, au moins aux débuts, qu’en selmenoyens, au moins a la fin.
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7.2. Les innovations

Elles sont finalement assez nombreuses, dans dieengines, et nous ont surpris par
leur nombre ou leur nature. Depuis les modes deukegement des sommes nécessaires a la
maintenance (paiements en nature, taxe sur lesagesti zakat...) jusqu’aux exonérations
(fétes, chevaux...), en passant par le tour de @gef@htainiers ici, ou la co-gestion par deux
camps rivaux la, sans oublier les divers usagda daisse (réceptions, crédits, embouche), ou
les « privatisations » spontanées, a travers leénat ou I'installation artisanale d’'une borne-
fontaine,_les villageois se sont éloignés du schgréau par le PRT non seulement de fagon
négative (non respect des consignes) mais aussifagen positive (improvisations
fonctionnelles). Certes cela ne suffit pas a « saswun schéma de gestion dont il est clair
gu'il est loin d’avoir sur le terrain I'efficiencprévue par ses concepteurs. Mais cela montre
malgré tout qu’une certaine « appropriation » dédHPs’est manifestée, au-dela des
problémes de gestion

Le cas d’une caisse de quartier constituée poomlsquée et devenant aussi caisse de
maintenance est symptomatique de ce type d’'innmvatppropriation :

A Niame (Garbey Beeri) il existait déja une caidsequartier destinée a I'entretien de la
mosquée et alimentée par des petites cotisatiotdiesetions de mécenes. Pour la réhabilitation du
forage, cette caisse a été mise a contributiorllplement a un nouveau don d’'un mécene, puis
la caisse de maintenance a été confondue avecskeqaréexistante, avec une cotisation annuelle
fixée a une botte de mil par famille (ou 1000 FCF&)i sert donc pour toutes les infrastructures
du village.

7.3. Gestion collective ou gestion privée ?

Les solutions discutées dans tous les villagesptapément ou a notre initiative, se
ramenent invariablement au débat entre la gestilective et la gestion privée ifhia pompo
dan bor fo maayo gaas qu'on mette la pompe au nom de quelqu’un »)addle forme de
gestion a ses partisans, et les arguments en fedediume ou l'autre forme se répondent.

Pour une gestion collective
Les arguments tournent autour de deux points :
1- Une question de principe : La pompe est un bienillage, donc elle doit rester

I'affaire du village

« Si quelqu’'un prend en charge la gestion des &wat) va s'approprier de tout, il va
parler de ses forages et non des forages du \sllage

2- Une appréhension des conséquences possiblagdstion privée :

« Je préfere que ce soit le village qui gére pgree si quelqu’un choisit de le faire a la
place du village, il peut décider tout seul de camntrfixer les prix »

~« Le risque de la gestion privée, c’est que le pétgire peut arréter a tout moment s'il
ne réalise pas de bénéfices »

Pour une gestion privée
Trois points sont régulierement invoqués :

1- Une gestion collective mene toujours au détauerd
« L'argent ne sera pas en sécurité tant que @estlage qui se chargera de la garder ».
« Les membres des comités n’étant pas payés seulért autrement »

2- Les villages sont trop divisés
« Il vaut mieux une personne privée, ici il y @pide jalousies »



30

3- Le village aurait une ressource réguliere et Sanici

« Si le commercant prend en charge la gestion dot geau il versera une certaine
somme par mois au comité de gestion »

« On serait déchargé des cotisations incessantes »
Ajoutons deux remarques :

Certains discours sont réversibles : le risquelgsigiens prennent de I'eau sans payer
est imputé par les uns a la gestion collective s(paxiste, irresponsable et susceptible de
favoritisme) et par d’autres a la gestion privées (barents, connaissances et amis de
l'intéressé se refuseront a payer et lui-méme nerpdeur imposer)

D’autre part, pour divers interlocuteurs le chost eenvoyé « a I'Etat », signe d’'une
habitude qu’en ce genre de débat, I'Etat tranclhmgbse :

_ « Je ne sais pas ce qu'il faut choisir, 'importeiaist que I'Etat fasse le choix qui sera le
meilleur pour nous »

Une réponse a notre enquéteur, pris ici comme slgnbles « commis » : « Cela ne
dépend pas de nous c’est votre affaire »

Commentaires

Le probleme de ces divers énoncés est que, restares leurs contextes respectifs, ils
semblent souvent relever autant de légitimationgaditions liees a des conflits locaux que de
purs débats argumentatifs désintéressés. C’estésarier evincé par le chef ayant pris en
charge le forage qui s’éléve contre la gestionectilfe. C’est un président tenant en main la
caisse qui rejette une eéventuelle privatisationartisan-réparateur veut le maintien du
systeme actuel car un changement pourrait menaceosition... En fait bien public et
gestion privée ou semi-privée sont souvent comiegtithans les représentations des acteurs.

Lorsque H. se déclare prét a acquérir la pomgepilame que c’est au fond pour le bien
d’autrui qu'’il se dévouerait : « je serai prét deter le forage si on me le demande ; s’il ne me
rapporte pas de l'argent, jaurai quand méme lagrde Dieu ». Cependant, pour H. qui est
commercant (c'est lui le méceéne de Goro Bande, B@s quatre quartiers de Bangoutara)
I'humanisme n’est pas incompatible avec les aff&aiet I'espoir de récompense divine peut fort
bien se concilier avec la fructification d’'un cabit ayant déja réparé a ses frais le forage fits’'e
proclamé trésorier pour récupérer ses fonds.

On a déja évoqué cette question : la frontiereeemtécénat et investissement, entre
dévouement et privatisation, entre intérét pubdim&rét privé est plus que ténue. Le fait de
confier, fréquemment, comme nous l'avons vu, laigesdu forage a un commercant (en le
nommant trésorier ou président d'un comité plusnmeins fictif), parce qu’on sait qu'il
pourra payer la réparation méme si entre tempéri ¢p caisse a son profit, est significatif.
Non gue la notion de bien public n’existe pas, mutcontraire. Le forage est clairement un
bien public, comme I'école, le dispensaire, et,sphncore, la mosquég L'exemple des
mosquées (« bien public » entre tous, et le predi@rtre eux pour les villageois — il s’agit
surtout de la mosquée du vendredi) est intéregsarit s’agit d’initiatives purement locales,
gu’aucun projet n’a promu ou appuyé. La constructat appel a la participation du quartier
ou du village, ainsi que, si possible, a la moéilan de ressortissants a Niamey, voire a l'aide
d’'un mécene. La maintenance comporte une partrétemn en force de travail (propreté des
lieux et des abords) et de dépenses couranteslgptiur I'éclairage, réfections éventuelles).
Il N’y a aucun comité de gestion formel, aucune ptailité, un pouvoir de décision variable
réparti entre I'imam, le chef, les vieux (au tol@$ « notables »), et peu d’accusations de
détournement. Il ne s’agit certes pas de faireadgeistion de la mosquée un « modeéle » a

29 Dans la région du Zarmaganda, on trouve un greomdbre de puits cimentés construits par la
coopération saoudienne. De maniére plus généralesohstruction d’infrastructures sociales comme les
mosquées ou les dispensaires a partir des fonda dekat (dime) drainés a partir des pays arabesires
domaine ou le courtage est en pleine expansion.
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suivre pour la gestion des PMH (les enjeux matemlsurtout symboliques sont d’ailleurs
sans commune mesure). Mais de souligner qu’a lamde_bien publia’'est associée aucune
notion claire correspondante de ce que devraitl@teegestion publiguest que régnent une
grande incertitude et un grand flou sur ce que pautifier gérer un bien public. Il y a
découplage entre bien public (devant profiter s}t gestion publique (inconnue dans le
sens que lui donnent les « projets »). On se rhppl’il N’y a aucune expérience

« municipale » au Niger, et que la vie associajyivest, surtout dans les villages, plus une
conditionnalité de I'administration (pour les coogtéves) et des projets (pour les comités)
gue I'expression d’'une « société civile » autonobes. seuls modéles actuellement connus de
gestion d’'un « bien public » local sont: (a) lastiygn « personnelle » par le chef (néo-
patrimoniale) ; (b) la gestion informelle de la sqaée par les notables ; et (c) la « gestion
collective » par un « comité ». Or cette derni€estinguére « collective », elle est toujours
soupgonnée, et se trouve de plus fortement conépar les deux autres modeles. Beaucoup
se résignent donc a ce que la gestion réelle enii-privée, ou privée, tant que la pompe
marche, d’autant que l'intervention des commercardésénes témoigne de ce qu’un bien
public peut fort bien fonctionner a partir d’'unesgien privée... et profiter au moins un peu a
tous




