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Introduction

Au cours du mois d’avril 2008, le chercheur en gbeadu suivi du processus de
décentralisation dans la commune rurale d’In Galure assistant de recherche, de niveau
maitrise de sociologie, ont mené des enquétese(mmts et observations) dans le chef-lieu de
la commune et dans le village de Mararaba (50 krohai-lieu), situé sur la route nationale
(ou’route de l'uranium”), pour rendre compte de I'état de mise en ceuvrprdoessus de
décentralisation.

Les enquétes ont concernées tous les principaexraatle I'arene socio-politique d’In
Gall. Ainsi, nous avons pu rencontrer (a In Gadl)chef du village ddegidda n'tesemt
(Azelik),le chef de groupement kel Ahaggar...et la quasiitétde conseillers municipatix

L’assistant a pu observé le déroulement d'wession extraordinairedu conseil
municipal portant sur la répartition des fonds m@ifa disposition de la commune dans le
cadre du partage de la rente minfeeecordée a la région d’Agadez.

Ce rapport de suivi décrira le processus de dé&lessdttion dans l'aréne socio-
politique d’In Gall, notamment ses évolutions, sbstacles et les enjeux qui le structurent.
Certains aspects de ce processus, qui ont retdnel atbention au cours du rapport de suivi
2007, notamment leonflit au sein du conseil municipal, seront encore uigedbordés a la
lumiére des enjeux nouveaux, notamment tanfe miniérgé, qui concernent la commune
d’In Gall aujourd’hui.

Ce rapport examinera les points suivants :

- Larente miniere et son impact

- Le « tiraillement » des acteurs locaux et la gestio maire
- La question des parcelles

- Le fonctionnement au quotidien de la municipalité

- Les rapports de la mairie avec les autres services

! Le conseiller municipal Ahmed Akli a rejoint lesbelles du Mouvement des Nigériens pour la Juglidé))
2 15% des recettes miniéres issues de I'exploitgsmmAREVA des mines d’Arlit.



La rente miniére et son impact

La commune d’'In Gall, comme beaucoup d’autres comeaule la région d’Agadez,
tire profit de l'installation sur son territoire sl€ompagnies engagées dans les recherches et
les prospections miniéres. Concernant spécifiguémaecommune d’In Gall, ces recherches
portent sur I'uranium dans le secteur d’Azelik (86 au nord d’In Gall) ; elles sont conduites
par des compagnies chinoiSeNous examinerons, ici, les deux aspects de azite miniére
pour la commune d’In Gall et comment son investiesa est planifié par le conseil.

Les retombées des prospections chinoises

Les compagnies chinoises sont arrivées courant 880% la zone d’'In Gall, ou elles
possedent un permis de recherche sur le site arani’Azelik. Ce site renfermerait
d'importantes réserves d'uranate, et viendrait gbddment aprés ceux accordés a la
compagnie francaise Areva dans la zone d’Arlitsbaiété chinois&inoUa obtenu, via une
société privée de Hong-Kong, deux conventions masi@upres des autorités nigériennes qui
lui accordent acceés aux sites miniers de Tegiddzel{®) (couvrant 1.953km? avec 12.764
tonnes d’'uranium en réserves prouvees) et Mada@@&20 km a I'est d’Arlit) (couvrant
1.872 km2 avec 6.191 tonnes d’uranium en réservesvpes). Selon les prévisions de la
SinoU la phase d’exploitation de ces deux sites inégria rapidement, avec la production
concernant le site d’Azelik prévue pour 2010.

L’exploitation de ces potentialités économiquesnpetteuses pour les populations de
la commune d’In Gall, et nigériennes en généralirés attendue par la commune d’'In Gall, a
telle enseigne que les conseillers et les actegip-politiques semblent s’'inscrire dans une
logique de paix et de réconciliation (nous exanunsrcet aspect ci-dessous) pour mieux
profiter des revenus attendus. Le député-conseilda commune exprime, ici, ce sentiment
géneral.
« Il n’y a pas une commune aussi riche que celle @&ll parce que ces sociétés miniéres
Ia, tu vois, vont donner 15% par rapport a ce gléslvont extraire dans le sous-sol. Quand
on a fait le calcul, cela a atteint jusqu’a 8 nallds et quelques. Et dans ces 8 milliards,
méme si In Gall n'a pas eu, il aura au moins 1 ianl. Tu as saisi ? S'il n'a rien eu !
Donc cette chose-1a, les gens normalement doiventacerter, s’entendre, faire de

bonnes propositions, concréetes, dans l'intérét dysppour en bénéficier. (Assayad Sidi
Mohamed, député-conseiller de la commune d’In Gadmey, le 19/04/2008)

D’ores et déja, les Chinois n’ont pas attendu dpction de I'uranium pour mettre la
main a la poche, en aidant a plusieurs reprisesrtanune. Suite aux inondations de 2006 (cf.
Abdoulkader, 2007), dont les populations d’'In Gait été victimes, les Chinois ont apporté
une aide substantielle, estimée a 500.000 FCFA.isRedirectement au maire, en I'absence
du chef de poste administratif - qui était le péat ducomité de crisehargé de la réception
et la distribution de I'aide aux victimes -, cediele aurait été détournée par lui. A cela, il faut
ajouter d'autres sommes importantes accordéesegaChinois a la mairie, dans d'autres
circonstances. Selon le député (et conseiller npeljcAssayad Sidi Mohamed, le maire ne
rate aucune occasion d’ « extorquer » des fongegpatriés qui interviennent sur le terroir
de la commune. Et cet argent ne va jamais dansdsses de la commune. Il serait tout
simplement détourné par le maire.

% La China National Nuclear Corporation (CNNC) efifiale, la SinoU. (Cf. le lien CNNC.2.htm). La
CNNC a fondé a la fin de 2006 une filiale — la ®ine pour mettre en oeuvre la stratégie de « goutg>gour
développer l'exploration des ressources uraniférbsxtérieur de la Chine, ceci dans le but de wiser » les
approvisionnements en uranium nécessaires au gpetent de I'énergie nucléaire en Chine..



« Ainsi, les Chinois lui (maire) ont donné 3,5 ilk et il est parti avec ¢a ; c’est
pour le “tracement” qu'ils ont fait. Tu as comgr? Tout homme qu'il (maire) voit
creuser des trous pour des chemins ou pour le gouydrva vers lui (seul) et lui dit
«amene » ! ('argent). Ce que la personne lui dgnhmet dans sa poche et s’en
va. Tu as vu ces antennes de télévision (antenesscdmpagnies privées de
télécommunication) ? 1,8 million, il a tout empo¢é(A.S.M)

La part institutionnelle de la rente miniere (loies 15%)

Depuis que le prix de l'uranium connait un renctsment sur le marché
international, le Niger s’est engagé dans un psagesous azimuts de mise en valeur des
ressources de son sous-sol. Sous des pressionplesyla la fois des acteurs locaux de la
société civile et de la nouvelle rébellion (MNJué part, et avec I'nmpératif de financer la
décentralisation d’autre part, les autorités denidig ont pris l'initiative de rétrocéder une
partie de cette manne importante générée par baagibn des ressources minieres aux
communautés locales.

Ainsi, le gouvernement a promulgué une loi accord&9% des recettes engrangées
annuellement par les sociétés minieres aux commogeses richesses sont exploitées.
Prenant effet a partir de 2007, cette loi a pe®nig région d’Agadez, ou l'uranium nigérien
est exploité par des sociétés occidentales (notanframcaises) depuis plus de quarante ans,
de bénéficier d’une enveloppe de 1,57 milliardrd@ds. Cett& manne que Dieu a amenge
selon les termes d’'un conseiller de la commune @d#fl, a été répartie entre les différentes
communes de la région d’Agadez selon des criteéésspirécis : critere de proximité avec les
mines, critere de population, critere de superfidee la commune, critere de I'impact
environnemental, critere d’investissement des pantes sur place, critere de mobilisation
des ressources internes, critere d’'infrastructexegantes dans la commune...

Sur la base de ces critéres, la commune d’'In Gata la somme de 72, 3 millions de
francs. Pour cette commune qui, jusqu’'a récemmétaif sans ressources économiques
importantes (cf. Bourgeot, 2001 ; Hahonou, 200dbddulkader, 2007), c’est une somme
énorme, car les budgets succe8sifsla commune n'ont jamais atteint un tel nive@hez la
plupart de conseiller, la joie est immense. Oneanéme de décision « historique » du
gouvernement nigérien. Le conseiller Nounou (oureoy Ahmed exprime ici cette joie
géneérale.

«Tu sais depuis qu’on a commencé a extraire cetteesse la de notre sous-sol, cela fait
40ans et quelques, on n'a jamais recu pareille seraamais recu pareille somme, c’est

vraiment historique, c'est une grande chose, unndraévénement dans la région
d’Agadez» (Nounou).

La gestion de cette somme par le conseil muni@p@e des garde-fous, d’autant que
des rumeurs persistantes, et jamais démenties, dtait de la trés mauvaise gestion
(détournements systématiques) des ressources ifinesicde la commune par son maire
Bianou Bicka (Abdoulkader, 2007). Aucun conseilther lui ferait confiance pour gérer une
telle somme d'argent! Pour éviter 'exacerbatiam cbnflit ® en cours depuis 2007 (cf.
Abdoulkader, 2007) au sein du conseil municipak ga manqueraient pas de provoquer les
appétits des uns et des autres, une réunion deaibaton (ou d’apaisement) des parties en
conflit s’est tenue a Agadez, juste aprés la réssion de I'enveloppe a la commune, sous
'égide de l'autorité de tutelle, en l'occurrence préfet de Tchirozérine, appuyé par les

4Budget 2005 : 37 millions ; budget 2006 : 37 miiko, budget 2007 : 44 millions (cf. AbdoulkaderQ20 57)

® Un dossier détaillé contre le maire et portanttsus ces détournements serait au niveau de lagust il est
suivi de prés par le député-conseiller, lequel épeaine haine viscérale contre le maire.
® Voir ci-dessous.



maires des communes d’Agadez, de Tchiro, de Tabeld¢ Dabaga et deux conseillers de la
commune d’In Gall (Ahmed Moussa Nounou et Lamingi)N&lle s’est soldée par un
protocole d’accord, prenant en compte les exigedessins et des autres, que les deux parties
se sont engagées a respecter.
«Donc nous avions pris I'engagement entre nous...pag®n a fait un protocole
d’accord avec les maires voisins, que nous remescjarace a eux nNous avions pu avoir

ce que nous avons eu maintenant : le maire d’Agaldemaire de Tabelot, le maire de
Dabaga» (Sidi Imalawat, vice maire)

En fait, toutes les exigences du groupe de coeseikkn conflit avec le maire se
résument a une seule chose : le respect strictad®rations prises en conseil. Car la base du
conflit qui mine la mairie d’In Gall depuis plusuii an se raméne, selon les acteurs, au non
respect par le maire de ces délibérations. Celsiast fait une renommée, localement, de
spécialiste des pirouettes en la matiére. C'estcqumi, le meneur principal de la fronde
contre le maire, le député-conseiller, Assayad Bidhamed - qui ne cache pas son mépris
pour le maire -, insiste fermement sur le respeates délibérations et pose ce respect comme
la conditionsine qua nona tout accord avec le maire. En plus, Assayad ittonde le
déblocage de tous les fonds accordés a la comnionds(de la coopération décentralisée,
fonds de la rente miniére) au respect des termgsalacole d’accord conclu.

« Le préfet est « tombé sur moi » et m’a dit: €@ prie, au nom de Dieu, laisse-moi
faire la médiation. Le maire de Dabaga, le mairdgldez, le maire de Tchiro et le préfet
en personne, 6 médiateurs... Tout ce qu’on feraa llappliquer lui-méme (maire). Voici
de l'argent! Tu sais, il y a de 'argent venu deafce : 30 millions ; j'ai refusé, on a
refusé la réunion pour qu'il (maire) ne puisse @dler prendre cet argent et le dilapider !
30 millions, ils sont la, c’est I'argent des Cowérmor, ils sont la, fermés vers Agadez ;
donc les gens s’apprétaient pour qu’on fasse lesethnpour qu’ils touchent cet argent. On
n’est pas d’'accord. Il a fallu I'assise d’avant-higon a fait les papiers ; j'ai dit au préfet :
« il faut signer dans ces papiers-la que nous alfaire les conseils, nous allons faire tout,
tout ce qu’on applique on le fait. Et I'argent la@ nous avons eu (72 millions), il faut le
bloquer chez I'agence. Faut pas envoyer ¢a au 8érétaire d’arrondissement) parce que
si on envoie ¢a au SA, il (le maire) fera des mdlfgs, des fausses factures avec les gens

pour prendre ca.. Les gens n’en profiteront pasldymaire) c’est un buveur, en plus c’est
un joueur des jeux de hasard, c’est un sale, tdetesaletés sont avec lui » (Assayad)

Planification des dépenses sur I'enveloppe de lateeminiere

Ce consensus a permis, erffita tenue d’une session extraordinadre conseil & In
Gall (dans la résidence privée d’Allelé Habiboulupplanifier I'investissement de la rente
miniére accordée et identifier les secteurs d’itigeement prioritaires sur la base du plan
communal de développement (PCD).

La session s’est déroulée le 12 et 13 avril 20@8leCiu 13 avril a débuté ses travaux
a 9h30. Avant d’aborder la question principale die grdre du jour, a savoir la répartition de
la rente miniere, elle aborda des questions praéires :

- Lecture du PV de la session du 22, 23 Octobre 208duction en haoussa)
- Débat sur quelques points saillants (en francalgjue la démission du SG qui, selon
le maire, accuse 8 mois d’arriérés de salairelésut 0% que lui versait la Commune).
Il évoque les motifs de la démission du SG
Plusieurs actions ont été prévues. Elles se stemtautour de trois volets : 90% de la
somme rétrocédée seront investis dans des actionsrétes, allant des infrastructures

" « Depuis, je ne sais pas trés bien si ma mémetrbanne, depuis février 2007, il n’y a pas eu eksi®n, de
session pléniére ou de session ordinaire, les gansvent pas a s'entendre sur I'ordre du jouChéf de Poste
Administratif)



scolaires aux infrastructures sanitaires, 5% semviau fonctionnement de la commune, 5%
serviront au suivi-évaluation des investissemeet$adcommune. La traduction de ces trois
volets donnent les chiffres suivants : plus den3j8ons pour le fonctionnement, plus de 68,2
millions pour l'investissement et 856.270 FCFA ptaisuivi-évaluation (soit une partie des
5% prévus pour ce volet !). Sur les 68,2 milliomstthés aux investissements, il est prévu : 3
classes primaires équipées (a Tiklik, Lazrat etrdoft), 3 cases de santé (a Injitan, Mararaba,
Tagdoumt), un centre d'artisanat dans le chef-ldmi la commune, la réhabilitation
(désensablement) d’'une dizaine de puits maraicleeréhabilitation de deux puits pastoraux
(type OFEDES,.

Outre I'impact socio-économique évident pour la omme, la mise a disposition de
cette manne financiére exceptionnelle induit unerigpation des rapports de force en
présence et une prise de conscience de la déconngystématique des conseillers vis-a-vis
de leur électorat. Depuis plus d’'un an, les colessih’ont pas tenu la moindre réunion a plus
forte raison pour rencontrer les communautés Igcgle leur ont donné leur mandat. Une
partie de ces fonds servira ainsi a financer ungnte de (re)prise de contact avec les
populations, programmeée de longue date mais jaefestuée, en raison d’'une part de la
radicalité du conflit entre le maire et une bonmregtip de ses conseillers et d’autre part de
'absence de fonds pour financer un tel projets’dgira d’identifier les problémes des
populations pastorales, et de demander pardon saug®e militants aprés une si longue
absence, comme le souligne le vice maire.

« Nous avons prévu aussi une tournée, puisquefaelangtemps qu’on ne sait pas ce qui
se passe dans la zone. On va revenir a tous ldslgges, on va les recenser... » (Sidi
Imilawat).



Le« tiraillement » des acteurs locaux et la gestiothu maire

Dans le rapport de suivi précédent (Abdoulkade®720nous avions largement décrit
les causes, les contours et I'impact sur le foncment socio-économique de la commune
du conflit qui a éclaté entre le maire d’'une pantie groupe de sept (G7) conseillers d'autre
part, tous de la majorité MNSD. Pendant plus dex@s, ce conflit a bloqué toute activité de
la commune et mobilisé plusieurs acteurs socidigaks concernés, directement ou
indirectement, par le processus de décentralisatians I'arene politique d’In Gall :
conseillers, leaders locaux, ressortissants, aésonle tutelle (régionales et nationafes),
responsables politiques du MNSD (régionaux et natix), etc.

« On a tapé toutes les portes, il N’y a pas un $eulou ce probléme-la n’est pas connu
dans toute la région. C’est parti méme au niveational.» (Imilawat)

Nous ne reviendrons pas sur ce conflit, sinon pousouligner I'évolution actuelle, au
regard du grand enjeu que constitue, aux yeux uke les acteurs d’In Gall, la rente miniére,
et la nécessité pour chaque acteur du conflit der, tindividuellement, profit de cette
« manne » qualifiée de « don de Dieu » !

L’ambivalence du discours chez les acteurs du cinfl
Un discours conciliant

Nous avons observe, au cours de nos enquétes,etteeénolution du discours chez
les acteurs du conflit. L'on parle plutét de «itleaments », de « quelque chose de normal »
dans un processus démocratique, de « malentenduile, de «perte de temps » énorme pour
la commune et les populations. L'on parle méme déachis ». Quelques propos, extraits des
entretiens avec certains des conseillers, autrfsiplus virulents contre le maire, permettent
d’illustrer ce changement de discours...

Extraits de I'entretien avec Nounou Ahmed Moussa

« Méme chez les Blancs 1a, ou elle a duré 200 angieques, il y a toujours des petits
dérapages ; eux aussi sont en train d’apprendrenala démocratie, on est toujours en
train d’apprendre. Donc, s'agissant de notre comsuttans une seule année seulement...
parce que ¢a la, c’est une nouvelle chose, on m@tmait pas ; donc c’est obligé qu’on se
tiraille... donc c’est normal, c’est une nouvelle émence ; obligatoirement, les gens,
parfois, il y a contradiction dans la démarche[.Nous voulons donc vraiment, entre nous
les conseillers, qu'on se soutienne, puisqu’il rdy pas de majorité, il n'y a pas
d’'opposition ; il va falloir qu'on évite «la manage politique » pour arranger notre
commune [...]. Donc vraiment, c’est de petits truesidn du tout qui ont bloqué ; on les a
surmontés maintenant ; vraiment je pense gu'ilafyas de malentendu ; on a mis en avant
le travail de notre commune. Nous étions avant méows de la méme mouvance, nous
sommes du méme parti politique du MNSD ; donc \aatra’est le « Satan qui était entré
parmi nous » et nous a divisés ; maintenant omeastnu, on s’est excusé entre nous, on a
oublié tout ce qui s’est passé, nous avons middtalation de notre commune” en avant ;
on a fait vraiment « la paix des braves », commeseadit, mais dans lintérét de la
commune, dans l'intérét de la population ; ce njgas sur le dos de la population, mais
dans son intérét 'fNounou)

Extraits de I'entretien avec le vice maire

« Dieu merci, maintenant c’est comme ceux qui ontmil@t se sont réveillés, c'est-a-dire
que nous, maintenant, le travail est devant ndusn ¢a c’est un fait de la politique, il faut

8 Le Ministére de I'ntérieur, de la Décentralisatiet de la Sécurité Publique a d( intervenir, asiplurs
reprises, pour calmer la situation.



toujours faire des tiraillements et aprés des sohg [...]. Comme je te disais que nous
avons mis a peu prés un an a dormir et que nousngde nous réveiller. Ceux qui nous
ont poussés a agir de la sorte, nous les connasssbrt’est nous qui perdons et c'est la
commune aussi qui perd ; cela n’a aucun avantagg Le tiraillement n'a aucun intérét,
bon c’est normal, la « chose publique », les gendiraillent, on se critique, mais pour
finir, il y a une solution peut-étre, elle (solutpne m’arrange pas, elle n'arrange pas
l'autre, mais c’'est une réalité, il faut la suivr®éme entre mari et femme, il y a des
problemes, mais ils arrivent a s’entendre. Tu agewas la, normalement on ne doit pas se
tirailler dessus parce que nous sommes au nombiEldmnseillers, dont 8 de la majorité
et 3 pour I'opposition. En dehors de ces 3, il des partis qui sont 1a, qui n'ont pas de
conseiller, donc on ne peut pas les écarter, oped pas dire qu'ils ne sont pas la, c’est
des citoyens, c’est des NigérienéSidi Imilawat)

Il'y a, dans ces extraits, une espece de légitimadt de justificatiora posterioridu
conflit, comme pour le surmonter! S’agit-il d’uetournement de veste ? Il nous semble
plutdét que ce discours apaisant et conciliant gipgi de la volonté des conseillers
« frondeurs » de participer plus activement a latige de 'énorme manne de la rente
miniére. Et que la stratégie serait, peut-étremii@miser enfin la méfiance envers le maire,
apres avoir essayé en vain de I'écarter de sorm ppgtur mieux tirer profit des retombées de
'uranium. Dans cette perspective, nul n'a inté&a&toir éclater le protocole d’accord signé a
Agadez entre le maire et ses contestataires. Chelgluactcroche, le maire comme le groupe
de contestataires, avec un sentiment largemerageart« pourvu que ¢a dure ! »

« Que Dieu fasse que ce consensus la réussis@édumnou)

Il y a donc une entente intéressée, calculée,rtstancielle, entre les parties en conflit
pour, a la fois, achever le mandat dans « l'intdeta population » - avec I'espoir, un jour,
d’étre réélu - et satisfaire les intéréts persannels conseillers. Ces deux aspects sont, bien
entendu, liés ; les uns servant peut-étre lessatepour cela, pour atteindre ces obijectifs, les
conseillers souhaitent le soutien et la clémenda gepulation, et dénoncent des pratiques de
colportage de rumeurs, dont ils seraient victimetadart de certaines gens.

«Nous voulons que les gens, les citoyens, vraimesis aident pour qu’on puisse
avancer, qu'ils cessent de nous « mélanger » pgueevraiment parfois c'est les gens qui
ameénent tout ¢ca (Nounou).

Il faut rappeler que ce pacte a été arraché paréfet de Tchiro, avec le concours de
plusieurs autres acteurs, parmi lesquels se trouken maires de certaines communes
d’Agadez. Le député-conseiller, Assayad, y a agpawh concours.

Le point de discorde

Nous avons évoquésifpra p.4) que le contenu du protocole d’accord se raibhe
essentiellement a la question des délibérationsodseil et a leur application. Qu’est-ce que
cela veut dire ? Il importe, ici, de revenir un meu les raisons de ce conflit avant d’aborder
le contenu du protocole d’accord conclu par lexqrarties. En fait le point de discorde porte
sur le mode de perception et de gestion des taxesvaau du poste frontalier d’Assamaka
(cf. Abdoulkader, 2007). Les conseillers contestasa(G7) accusent le maire de faire une
gestion maffieuse, patrimoniale et purement pridéeces recettes. Car il faut dire que, pour
les populations d’'In Gall, et les acteurs de l'arépolitique locale surtout, le poste
d’Assamaka, c’est I'« eldorado », le « Dubai ... »

«Assamaka la, c’est I'eldorado, c'est le « Dubai'bndzall ; il faut y aller, oui c’est la
ruée vers l'or, celui qui N’y a pas été on I'a eeith! « Si j'y vais, je ferais vite, vite pour
m’enrichir ». (Nounou)

Conscients de l'importance des enjeux économiquedes retombées politiques
(récompense des militants) que renferme le conthélposte d’Assamaka, les sept conseillers



de la majorité municipale (G7), conduits par leevinaire et le député-conseiller, ont exigé
une gestion « rotative », prenant en compte leutgants dans le choix des percepteurs
envoyeés a ce poste. Longtemps, le maire a fauade oreille, répondant aux accusations et
a limpatience de ses détracteurs par des mancepotitisienned de diversion. Mais, le
conflit s’accentuant, il était acculé a acceptes dempromis, en prenant en compte les
exigences de ses adversaires.

Une session du conseil a pris une délibérationaporsur la gestion « rotative »
d’Assamaka. Ainsi, selon cette délibération chapadie devait y envoyer ses percepteurs
(parmi ses militants) pour une période de 3 mo@&é®pposition au maire, le vice maire, un
inconditionnel d’Assayad, a qui il devait sa plaevice maire et méme de conseiller, était
chargé de superviser directement I'opération. Penghlisieurs semaines, ses hommes ont
géré Assamaka et collecté beaucoup d’argent, séksayad. Mais, aiguillonné par ses
intéréts et ceux de ses amis et complices, le naisaboté I'esprit de la délibération du
conseil, en rappelant aussitt les percepteursyésvpar le vice maire et en les remplacant
par ceux de son choix.

En fait le revirement du maire s’expliquerait parrefus du vice maire d’appliquer
intégralement et correctement le contenu de labégtion du conseil. En effet, cette
délibération contiendrait une sorte d’arrangem@ngnant en compte certains intéréts du
maire en matiére de recrutement, mais que le vie#emaurait refusé de réaliser ; par
exemple, il a fait « monter » d’autres personn&gppartenant pas au maire... Et le maire lui
aurait demandé : « Pourquoi ces gens la ont ddr@d& Je t'avais demandé de faire monter
d’autres, tu as refusé, c’est pas normal ». Donmadége a envoyé un message a Assamaka
pour faire « monter » ses gens et démettre lessautr

Le député-conseiller et ses fideles, écoeurés paeluevirement, et par la remise en
cause d’'une délibération du conseil, écrivirent latge a la gendarmerie d’Assamaka pour
lui demander de « chasser » tout simplement leseptgurs envoyés par le maire. D’autres
lettres furent envoyées aux autorités régionaletutidle, mais en vain. Le maire semblait
bénéficier de complicités solides au sein de I'apib@olitico-administratif de I'Etat (tous les
regards accusateurs sont tournés vers Allelé Hahibo

« Cet Assamaka, on en gagne chaque mois 1 milli@nillion, 1,5 million au temps du
vice maire ; on lui avait confié Assamaka pour égeg. Quand le maire a cherché quelque
part, il a vu qu'il n'a rien a manger la-bas, ild’ donc repris. Nous avons envoyé des gens
(Assamaka) au cours de la session pour 3 moisvdlst pas fini quand il (maire) a envoyé
ses gens, il a dit aux autres de quitter. Nous sesnatiés a la gendarmerie, nous sommes
allés a la justice pour leur rendre compte ; onwalg préfet qui n’était pas au courant, le
préfet nous a appelés, moi, Allelé, Anako et ldife), il lui a dit de ne plus faire ¢a, mais
c’est inutile. A un certain stade, j'ai dit aux amillers : « bon laissez-le dans la mesure ou
nous sommes inutiles ». On lui a laissé « sa mairigu’il s'occupe de tout. Faut pas que
les gens disent que nous sommes avec lui, qu’'otioluie des conseils, qu'on a quelque
chose a dire alors que lui, il a ses affaires otogusalisse tout avec lui. La ville s'est
arrétée, tout est arrété. Jusqu’au jour ou, apr2sriois passés sans sessions, j'ai écrit une
lettre au préfet, jai écrit une lettre au gouveumgj'ai écrit a la justice, jai écrit a la
commune. Le préfet avait refusé de gérer ca jusqyoar ou il a vu que la chose est
devenue une réalité (Assayad Sidi Mohamed, député et conseiller).

Face au refus du maire d’appliquer les délibératportant sur la gestion « rotative »
d’Assamaka, le groupe de sept (G7) propose un@égesprivée », par laguelle la gestion du
poste serait confiée a un opérateur privé, leqaederait a la commune une somme définie
d’'un commun accord avec le conseil municipal. legses du contrat avec I'opérateur qui

° Il était soutenu, indirectement, par les conseilidu PNDS et celui du PUND, qui s'abstenaient devla
motion de défiance contre lui...

10



serait retenu, apres un avis d’appel d'offre destateon diment diffusé, sont ainsi résumés
par le conseiller Nounou Ahmed Moussa :

« Voici ce que tu vas nous donner chaque moisige$’ll va gagner une voiture, un car,
nous, en ce qui hous concerne, on sait que noumesrtoujours bénéficiaires dans ce cas
de figure »(Nounou).

Mais cette proposition de privatisation était pteigroupe de contestataires I'erreur
stratégique a ne pas faire. Car elle fut ausséftye par tous, population, chefferies, autorités
de tutelle, élus et simples citoyens, comme lanmélae « vendre » purement et simplement
le poste d’Assamaka. Du coup, méme ceux qui n'avaiecune sympathie et estime pour le
maire se sont rangés de son c6té contre la praposiu groupe d’Assayad. La tutelle
rétorqua qu’Assamaka est poste frontaliey et que pour des raisons de sécurité, il n’est pas
« normal de chercher a le vendre ».

«lls (G7) ont demandé qu'on vende Assamaka ¢a n&aégpa fait. Le chef de village et
d’autres chefs et les partis politiques en plus dé&syens sont venus au conseil, ils se sont
disputés avec eux, ils ont dit que Assamaka ciegtuc cher a la population ; les partis
politiques, les chefs, ils sont partis a I’AsserabMationale, a Arlit; ils ont imposé (le
rattachement d’Assamaka), ils ont dit qu’ils ne tspas d’accord. Comment faut-il le
remettre a une seule personne(®laidagi, SG sous-section MNSD)

Le protocole d’accord

BN

Pour mettre fin a cette situation, un protocolecdaad a été trouve. Il rétablit le
principe de gestion « rotative ». Chaque partieoenges percepteurs pendant 2 mois. Au
moment ol nous faisions nos enquétes, le postegéa par les hommes du maire jusqu’au
20 Avril 2008. Et a partir de cette date, ceux douge du vice maire et d’Assayad prendront
la releve.

Mais I'enjeu évident du protocole d’accord, c’estcbntréle de la « manne » issue du
partage de la rente uranifére. Selon les tetnesidit protocole, les fonds seront dépensés
suivant un schéma arrété d'un commun accord etumgsement respecté par les deux
parties. En attendant, ils seraient bloqués, sistence d’Assayad et son groupe, chez le chef
d’agence de Tchiro. Une copie du protocole d’acsendit également entre les mains du chef
d’agence pour l'aider & mieux comprendre les méoaes de déblocage et d’investissement
des fonds tels qu’ils ont été arrétés par les dmrkies. Les différents médiateurs dans le
conflit sont les garants de la juste applicatios dispositions dudit protocole.

Un autre son de cloche : un discours virulent

Contrairement a ses deux lieutenants, Nounou dawat, et bien qu’il accepte les
termes du protocole d’accord dont il exige le respgtict, Assayad Sidi Mohamed ne fait pas
dans la dentelle, s’agissant du maire. Il ne fatua mystére du mépris qu’il lui voue. I
laffuble de plusieurs qualificatifs injurieux : Buveur », «joueur des jeux de hasard »,
« sale », «idiot », « traitre », « vaurien »...

« C’est un buveur, c’est un joueur des jeux de fthsaest un sale, toutes les saletés sont
avec lui ».

« Il ne sera plusconseiller, je pense que méme dans l'au-dela, mé&mesparents ne
I'éliront pas !»

« C'est gu'il est idiot.»

«llvalaouily ales saletés de biére (barjest’ la qu'il a pris une chambre, il fait 20
jours la-bas en train de cuver, il fait 20 jour€) purs a In Gall...a Agadez plutds!

19 Nous n’avons, malheureusement, pas pu voir cegot d’accord. Tout ce que nous en disons icoseld
sur les entretiens avec nos interlocuteurs.
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« C’est un traitre, un idiot, un vauriemn

Toute cette avalanche d’injures révéle un discayus ne s’embarrasse pas de
courtoisie, ni de prudence calculée, et encore sndendiplomatie, comme dans les rapports
actuels entre le maire et les autres conseillessayad se présente, en effet, comme
'adversaire le plus acharné et le plus irréduetibl maire et de son « protecteur », Allelé
Habibou. Pour lui, I'électiolt de Bianou Bicka a la téte de la mairie est uneréler’
regrettable, une véritable tragédie ! Un choixer divin », mais mal inspiré !

« Mais"Dieu ne nous a pas fait le bon choix” ; $ais “le choix appartient a Dieu”, donc
Dieu ne nous a pas choisi la “bonne perschndAssayad)

Il faut, peut-étre, rappeler que, sur les 11 éhsalx de la mairie d’'In Gall, 8
conseillers appartiennent au MNSD, 2 a Tarayya &PLUND (cf. Abdoulkader, 2007). Sur
les 8 du MNSD, 7 proviennent, pratiquement, dec@ e@st convenu d’appeler la-bas « gens
de la brousse », c’est-a-dire issus des milieuaregs nomades et arabes. Et d’ailleurs, cette
appartenance est revendiquée par ces conseilars cdrtains parlent méme de « commune
pastorale » et non de commune rurale d’In Gallhugiéme conseiller, c’est-a-dire le maire
lui-méme, est le seul « conseiller de la villeesqawaghou Ingallawag). Quand il s’est agi
d’élire le maire au sein du groupe majoritaire dSD, Assayad a usé de son influence
parmi les conseillers pour imposer Bianou Bickaa Hinsi écarté la candidature de Founou
(Nounou Ahmed Moussa), le candidat favori, qui dadra pourtant plus tard un de ses plus
fideles et acharnés lieutenants face au maireretiso.

« Quand on a eu 8 conseillers, au moment de l'iélectu maire, je leur ai dit : « laissez
on va prendre ces gens-la, faut pas qu’on fassacieme ; parce que je suis le chef, tout ;
c’est moi qui ai cherché les gens »... Donc on alléac’était d’'ailleurs Founou contre
moi ; lui, il s’est porté candidat au poste de neadt tous les autres sont de sa famille. J'ai
donc tiraillé avec eux jusqu’a pouvoir arracher peste ; jai dit : « on va donner a Allelé,
a son candidat la mairie ». Donc on leur a donnépEnsant que les gens d’un méme parti
ne vont pas se créer des problémes entre édssayad).

Tres habitué a exercer une influence évidente assirautorités administratives et
chefferiales locales, Assayad est trés décu ou méwadté, par I'insoumission du maire a son
€gard, et surtout par I'inféodation de celui-ldautre poids lourd de I'arene socio-politique
d’'In Gall, Allelé Habibou, adversaire inamovibleAd'sayad. Cette insoumission est percue
par Assayad et son groupe comme la manifestatidewtanise a I'écart du processus local
de décentralisation et, surtout, de l'accés a ldngnte rente financiére liee a la
décentralisation. Ce sentiment est d’autant placerbé que la gestion de la mairie (de ses
ressources financieres) se déroule de maniere epetgpatrimoniale, le maire ne rendant
compte a personne, ni a ses conseillers ni a $eba@teurs directs.

En effet, nos observations ont montré que le mairait opté pour une gestion
patrimoniale en solo, intégrant cependant, indineetnt, Allelé Habibou et les conseillers de
'opposition dans sa logique patrimoniale... Les &taw de la session extraordinaire se sont
déroulés dans la résidence privée d’Allelé Habibdm Gall, alors méme que la mairie est
dotée par la coopération allemande, au traver®dejetLucop d’un siége flambant neuf
dont les travaux sont finis depuis début 2007. &@ient, dont les clefs ont été remises au
maire depuis plus d’'un an, n’a jamais été occupélgm autorités municipales. Et, depuis
l'installation officielle du conseil municipal erd@4, le maire squatte les locaux du service de
I'élevage. Quant au siége officiel, il est depuigsurs mois occupé par une unité des FAN
(forces armées nigériennes), basées a In Gall slequaé le MNJ (Mouvement des Nigériens
pour la justice) opére dans le nord du pays.

| considére cette élection comme une concessititique de sa part et de la part des « gens tiedasse »,
lesquels lui sont « attachés », a Allelé et augngde village” [(hgallawa).
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De l'avis de nombre de nos enquétés, cette « gestiv solo » cacherait un jeu
prébendier, un dispositif bien calculé d’appropoiatprivative des ressources financieres de
la mairie. Le vice président de la sous-section NN Gall a trouvé ces mots pour décrire
cette réalité.

«L’eau ne sent pas mauvais toute seule ; elle nerpgas seule » (Alassane)

Accusations de détournements systématiques

De forts soupcons de détournement des recettemefsscle la mairie pesent sur le
maire. Tous nos enquétés, a quelques exceptioss gceusent le maire de détournements
systématiques. Brievement arrété apres une engligta gendarmerie, puis incarcéré a
Agadez, il aurait été libéré sous la pression (gmexmesse de rembourseméhtie son
« protecteur » a Niamey. Cette breve incarcéraBoforce les soupcons et écorche davantage
'image du maire aupres de ses administrés. En, @ffe fort mauvaise réputation aupres des
associations des femmes.

« Il ne faut pas qu’on dise que c’est nous les femqui avons « sali » le maire. Tu sais,
ici, tu as vu et tu as interrogé beaucoup de penssn.Bref, lanaire ne vaut rien. Tu as
demandé aux hommes, je suis sdre qu'ils te 'anE&diméme si tu demandes a un petit, ici
aIn Gall, il te dira la méme chose(Aichatou lllatou, présidente RDFR).

Le maire aurait tout simplement mis en ceuvre upadisif de détournement des
recettes de la mairie, avec la complicité des dbesede I'opposition (alliés circonstanciels
du maire). Ce dispositif repose sur des faussdsrizcde travaux jamais réalisés. Les fausses
factures sont produites par les conseillers depbsftion ; le maire ordonne le payement des
factures et récupére l'argent, une fois versé aamptices. Ainsi, les conseillers de
I'opposition integrent uwlispositif de détournemedes fonds ou ils constituent une équipe de
prestataires de service et fournissemsansau travers desquels le maire a acces aux recettes
financiéres de la mairie. Grace a ce procédé, qlusidizaines de millions auraient été
détournés.

« L'argent que nous avions encaissé, environ pkis3d millions, tout, il I'a soutiré.»
(Assayad)

Un autre procédé de détournement mis en ceuvres paaire consisterait a contracter
des dettes énormes au nom de la mairie. En géterainboursement de ces dettes se fait de
la maniére suivante : un représentant du créaasteenvoyé par le maire a Assamaka ou il lui
est verseé régulierement une somme d’argent fonfaijasqu’a reglement total de la somme
contractée.

«Il'y a quelqu’un a qui il doit 5 millions. Il luk dit : « Envoie quelqu’'un de ma part a

Assamaka ; chaque mois, je lui donnerai telle sommeonc il a envoyé quelqu’un la-bas
et chaque mois, il lui remet 500.000 FCFA sans sdch(Assayad)

Sans regus, ces sommes d’argent ne sont évidenpasrjustifiées et disparaissent
sans traces, d’autant plus que le maire ne faitaiepte rendu a personne, concernant la
gestion de cet argent, car il «n'en fait qu'a éte v, selon Hassia, la présidente de
I'Association des femmes du Niger (AFN), sous-sectd’In Gall. Ainsi, au lieu de 1,1
million & 1,2 million que I'équipe du vice mairerait versé par mot§ dans les caisses de la
mairie, I'’équipe du maire n’aurait jamais versésplie 100.000 FCFA pour la méme période.

12 Selon un de nos interlocuteurs, ce remboursenwtergit sur 5 millions !

13 Rassemblement Démocratique des Femmes du Niger

14 Cette équipe aurait effectué 14 versements desfaistant son séjour & Assamaka, avant d’étre sséka»
par le maire pour « placer » sa propre équipeesposte d’Assamaka.
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Le député-conseiller tient une comptabilité élogagmais non exhaustive, de ces
détournements. Outre les recettes d’Assamaka retrquve :

- 14,8 millions provenant d’Assamaka
- 3 millions représentant I'impo6t de capitation
- 3,5 millions représentant des « dons chinois »
- 1,8 million représentant les recettes (par antedas)réseaux de téléphonie installés a
In Gall
Pour mettre un frein a cette sorte de gabegie @iyager financierement le maire,
Assayad incite tout simplement les citoyens a RNiistne fiscal, se croyant d’autant plus
fondé a le faire que son adversaire politique etisp du maire, Allelé, inciterait, lui, le maire
a détourner, a « bouffer », & « manger » I'argerlaccommune.
« Allelé, c’est lui qui est a l'origine de tous cpmblemes dans la région... Une fois,
quand je lui ai dit que le maire est en train deuffer I'argent, il a dit : « I'argent, ou est
votre probléme, c’est pour le gouvernement, laidésde bouffer ! » Au nom de Dieu, c'est
ce qu'il m'a dit ! C’est depuis ce jour la que ja ki dit : « entre toi et moi, c’'est fini la
consultation » Et j'ai dit aux gens de ne plus lui en donner (@hpu maire). Et ils ont
compris »(Assayad).

Ces sommes font partie d’'un « dossier » constiarélep député contre le maire. Le
« dossier », lui-méme confectionné sur la baseagsorts d’enquéte de la gendarmerie et de
l'inspection des finances qui se sont intéressésaawd’In Gall, est actuellement au niveau de
la justice.

Dossier judiciaire contre le maire

Si la majorité des acteurs socio-politiques locaort unanimes sur le fait que les
recettes fiscales et autres ressources finandiaigss financiéres diverses) de la mairie sont
« détournées » par le maire, Assayad Sidi Mohahagdse singularise en ce qu’il porte ces
accusations devant les juridictions compétentesnlh fait une affaire personnelle, un vrai
deéfi | Mais un défi personnel ! S'impliquant dareniquéte, il entame une démarche en deux
temps : il « lance » d’abord les inspecteurs demites aux trousses du maire. Le maire aurait
ainsi reconnu ses forfaits devant les enquéteussiretit promis de rembourser les sommes
détournées. Cette solution de compromis ne sdtisdd@iirellement Assayad, qui réve de voir
son adversaire politique totalement a genoux !dése alors a une étape supérieure, en
impliquant le ministere de la justice. Le greffest ainsi saisi du dossier et le transmet a qui
de droit. Actuellement, ce dossier serait au nive&la cour supréme.

La démarche d’Assayad semble se démarquer de fareaonciliante poursuivie par
ses lieutenants. En effet, selon toute vraisembldeqrotocole d’accord mentionné ci-dessus
ne concerne que deux points : la gestion des escdtAssamaka et la gestion de la rente
miniere. Il ne fait pas table rase des griefs @oai¢ maire. Et c’est pourquoi, parallelement a
cette démarche de compromis pour une gestion déecees ressources financiéres de la
commune, Assayad enclenche, de maniere apparemunigterale, la procédure judiciaire
contre le maire.

« Je suis venu ici chercher I'inspection, on I'avepée a In Gall. L’inspection a eu ses
pieds, il (maire) a signé sur cet argent et il & giue c’est lui qui va rembourser... tu as
compris ? Moi, j'ai dit que je ne suis pas d'accpall lieu d'accepter..., d’emprunter la

voie de l'inspection pour payer, on a emprunté dé&evdu Ministére de la Justice. Donc le
Ministre a envoyé ca (dossier) a Zinder, a la cpdinder a renvoyé a la justice et a dit de
“l'attraper” (le maire) ; donc on l'a "attrapé”, puis samedi, dimanche on I'a libéré... tu
as compris ? Donc on a su que l'affaire est entaat& magouilles, quelque part, comme |l
dit (maire) qu'il a de l'argent, il peut faire ceugl veut. Donc, j'ai repris I'enquéte de la

gendarmerie, on a été voir le procureur, on a i ke gouverneur, on a dit avec tous les
conseillers que I'argent du peuple a été dilapidéeuple est la. On a saisi la gendarmerie
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et on lui a tout raconté, tout ce qu'il (maire) al&, I'argent atteint presque le milliard. La
gendarmerie a fait son enquéte et a donné son ragpojuge, j'ai appelé le juge et je lui
ai dit de remettre le rapport au procureur, le puweur I'a envoyé au niveau de la cour
supréme, maintenant le dossier est a la cour supréu lieu de trancher, 'affaire a
coincidé avec celle de “l'esclave de la CEDEAQS, jugement 13 c’'est ca qui a
empéché le dossier d'étre traité, cela a duré, ifallu avant-hier pour finir (affaire
“esclave CEDEAQ”). Maintenant, j'espére que lesd@r sera traité, je pense entre les
deux jours a venir $Assayad).

151 s'agit du procés intenté contre I'Etat du Nigear une Nigérienne qui se disait victime des pues
esclavagistes de la part de son mari (ou ex-nRoitée devant la cour de justice de la CDEAO, diaéf a été
jugée a la cour supréme de Niamey, du 7 au 11 demiier.

15



La question des parcelles

La question fonciere (gestion de parcelles) dagéld’In Gall est une autre « affaire »
opaque, concernant le maire. Celui-ci s’est ofestservices d’un personnage bien connu de
tous les étrangers (enquéteurs ou autres intertgngui s’intéressent a In Gall : Maidagi
Ouwene. Secrétaire du MNSD local, il est vraimentpersonnage incontournable. Il est
« dans toutes les sauces », et dans tous les tagmstant sur In Gall ! Le maire lui aurait
confié la tache de réaliser le lotissement topdycae du village d’In Gall. Sa tache
consisterait a « ré-attribuer » les terrains latgis non aménagés, a identifier (localiser) le
terrain de la cure-salée, et surtout a ouvrir d@esvde circulation entre les concessions de
maniere a rendre la circulation plus fluide. Ceslles entre parcelles auraient une largeur de
10 meétres. Entachée d'irrégularités, la démarche Migdagi est également entachée
d’arbitraire.

« Si tu as ta parcelle, il I'a reprend et la renzeun autre ; il prend il vend a un autre ».
(Chef de village d’In Gall)

Ce travail, qui concernait principalement des péseattribuées, pour certaines
depuis des décennies, n'a pas été fait dans lapaaence requise et le respect de la tradition
en la matiere. Maidagi attribue ou ré attribue teéeins appartenant a la mairie.

« Nous® avons méme prélevé sur des parcelles de la mgilice du marché, par
exemple) afin de satisfaire les gengMaidagi)

Cette démarche se serait effectuée sans l'avalcdeseillers et encore moins du
conseil municipal. Certains conseillers, pour quiddgi n'est que le paravent, I'instrument
du maire, ont attiré son attention sur lirréguarde ces délimitations, puisque seule une
délibération du conseil municipal peut décider devénte ou non des parcelles. C'est le
conseil qui fixe les modalités de vente...

« Il n’a pas le droit de vendre des parcelles, nalement. La parcelle, c’est comme de
I'argent, si tu veux la vendre, tu réunis les colteses, vous faites le budget, vous discutez
des différentes modalités, en ce temps tu procgdawvente. Et grace au budget, on peut
déterminer I'argent (prix de la parcelle) : soitest 1 million, ou 1 million 200 et ainsi, tu
peux aller vendre »{Assayad)

La démarche de Maidagi (et du maire) est ainsimaEs a un détournement ; c’est
aussi un « acte anti-constitutionnel ».

« Mais lui (maire) n'a pas avisé les conseilleflss’est jeté sur les parcelles pour les
vendre ; la aussi, il a fait un acte anti-constitutnel, ce n’est pas normal. Comme si
C'était ta parcelle! Il a décidé la vente de l1lOargelles, il en a vendues 7 dont il a
empoché I'argent. C’est lui (maire) qui a mis (hsf) Maidagi pour mesurer (délimiter)
les parcelles. J'ai dit a Maidagi que c’est des ores inutiles, « demain vous en rendrez
compte ». Le maire, je lui ai dit, n'a pas le drdé vendre les parcelles, il faut qu'il se
concerte avec les conseillers-la. C’est un budgest cela notre budget et si tu prends ¢a
pour vendre c’'est comme si tu prenais I'argent @ecdisse pour t'en aller. Tu n'as pas
droit ; tu as entendu ? Je te le dis! Que Dieu disse la pauvreté, celui qui a faim ne
regarde pas la loi b (Assayad).

L'« affaire » des parcelles fait partie du dosgeijustice contre le maire. Elle y figure
en bonne place. Et Assayad pense quelle va caometrib I'aggravation de la situation du
maire, que c’est un élément a charge trés important

Mais le chef de village d’In Gall accuse principant Maidagi et disculpe
implicitement le maire. Maidagi se serait engagé seul dans cette opération, sans I'accord

18 A qui renvoie ce nous ? Au maire et Maidagi, setrte vraisemblance.
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du maire, lequel serait méme mécontent de l'awitutt Maidagi. Le maire reconnait
implicitement que la question des parcelles esedles une « affaire » ou il serait en fort
délicate position. Et de facon subtile, il dégage responsabilité en nommant celle de
Maidagi, tout en reconnaissantregponsabilité moral@ar I'évocation du souci que cela lui
causait.

«Méme le maire n’a pas voulu cela. Le jour la méinme disait : « cette
affaire de Maidagi m’est devenue un probléme »|&ptént que méme dans son
sommeil, il n"arrive pas a dormir [...] ; tout le mda connait ses parcelles, mais toi
(Maidagi) tu es venu avant-hier seulement! Tu saiec le temps, certaines
« bornes » des parcelles disparaissent, donc tuasufimpression qu’elles
n'appartiennent a personne mais il y a toujourspuapriétaire ! »(Chef du village
d’'In Gall)

L’affaire des parcelles a fait grand bruit et donire a des rumeurs qui sont
parvenues au niveau hiérarchique, c’'est-a-direitiglle. Le préfet a appelé le chef de poste
pour lui demander des informations précises sue geaffaire ». Mais ce qui parait étonnant
c’est que le chef de poste a dit n’étre au cowtanien. Et qu'’il a recu I'information a travers
un coup de fil du préfet, qui lui disait : « J'g@is que vous aviez, vous-mémes, acheté une
parcelle ».

17



Le fonctionnement au quotidien de la municipalité

Administration

«Je suis au four et au moulin(maire)

Sans étre excessif, nous pouvons dire que parldordiiionnement de la commune
d’'In Gall serait un abus de langage. Nos enquéte®® observations nous présentent une
commune dont 'administration est atypique, ou puscisément sans administration. Nous
avons souligné ci-dessus le sort qui a été résanvéiege de la mairie (squatté par des
militaires). Le maire n'a pas de collaborateurs disons, ses collaborateurs sont ses
percepteurs : le responsable du service d’élevqages’occupe des taxes d’identification et de
présentation, le chef des bouchers qui est chaggé thxe d’abattage, les percepteurs des
marchés et les percepteurs d’Assamaka... L'ancieréts@® général de la mairie (qui n'a
véritablement jamais pris fonction, cf. Abdoulkad2®07) a démissionné et est, depuis, au
service des Canadiens qui font des prospectionsféras dans la zone d’Arlit. L'agent de
I'état civil se cantonne a des activités ponctgellear le maire le considéere beaucoup plus
comme un “enfant de course” qu’un agent régullats de nos enquétes, il s’est lié d’amitié
avec |'assistant de recherche, qu'il ne quittaésjment plus’.

Le projet de recrutement d’'un nouveau secrétain@mge (SG) introduit par le maire a
été rejeté par les conseillers (G7), parce quahalidat proposé par le maire est un militant
du PNDS. Sentant une manceuvre de renforcement dmagamise sur la mairie, les
conseillers du groupe dissident ont plutét demaundérecrutement « temporaire Mous
avons pu ainsi observer gque les points de vuetsmtlivergents. Le vice maire (Imilawat) et
Nounou ne sont pas du tout d’accord pour un regreite définitif de Silimane (proposé par le
maire) mais concedent un recrutement « temporaicerame le temps presse, et en attendant
de lancer I'appel d’offrgpour un recrutement. Mais le maire insiste qu’'onpeat trouver
mieux, en soulignant que non seulement Silimarelmfjage nécessaire mais qu’aucune des
communes de la zone n'a un SG répondant au prdfjféepar les textes ! Lamine Naji et
Mohamed Sidi- Sidi (ce dernier est pourtant du geod’Assayad) semblent étre du méme
avis

Alors que le débat se déroulait sur 'opportunitérmn de recruter un SG, le maire
aurait déja envoye, sans qu'il y ait une sessioressujet, au préfet la délibération relative au
recrutement du nouveau SG (Silimane) afin que amlla transmette aux partenaires
concernés (coopération décentralisée) puisqu’yepia(90%) du salaire du SG.

Investissements

La question des investissements de la commune @mupdeux niveaux : les
investissements sur fonds propres et les investssts provenant des partenaires extérieurs
(coopération décentralisée, Lucop...)

Coopération décentralisée

Dans le cadre de ce partenariat les Cotes d’Armppuiant la commune d’In Gall a
hauteur de 30 millions. Lors de I'exercice 200iféestissement de cette enveloppe était suivi
par le SG démissionnaire, qui était alors le péialal de la coopération décentralisée au

7 Minquiétant de cette présence envahissante, dtaiattirer I'attention de I'assistant sur la néiéssle
sécuriser ses données, de ne pas parler de seiemistavec ce personnage, qui, pour moi, ne poguditre un
espion au service du député-conseiller (qui sefgat’étre informé de tout ce qui se passe a Ifi,@da minute
preés), du chef de poste (un homme rusé) ou mémenaite (auprés de qui il chercherait a améliorer sa
situation) !
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niveau de la mairie. Les Cotes d’Armor payaient salaire a hauteur de 90%, les 10% étant a
la charge de la mairie. Les Cotes d’Armor intermiemt, de ce fait, dans la définition des
criteres (du profil) pour le recrutement du SG paque celui-ci a la charge de suivre le
décaissement de leur argent, en leur fournissantaggorts d’exécution fiables.

Les fonds alloués par les Cotes d’Armor serverteesutres, a payer les quotes-parts
généralement demandées par les partenaires (comoo@)Lpour réaliser des investissements
(cf. Abdoulkader, 2007).

D’une maniere générale, les fonds de la coopératiac les Cotes d’Armor servent a
appuyer les budgets d’investissement de la comnuams les domaines de la santé, de
I'éducation et de I'hydraulique.

Les Cétes d’Armor appuient également le sectediétlvage, a travers une politique
de rentabilisation économique de ce secteur, fosdéda réhabilitation des infrastructures,
comme par exemple I'abattoir d’'In Gall

Investissements sur fonds propres : la questiorr@sources financieres

La question des ressources financiéres est au deetous les débats sur la mairie.
Tous les regards, et les espoirs, sont focalisésesurecettes provenant du poste frontalier
d’Assamaka. Il est décrit comme uneldorado» ou les percepteurs s’enrichiraient
facilement. En effet, ils en reviennent avec beapcd’objets de valeur : électroménager,
frigos, montres, couvertures, matelas, vétements, n€me pour certains, des
voitures...Evidemment, de telles perspectives d'@msgement facile aiguisent les appétits et
donnent lieu a une dialectique des rapports defercle luttes d’intéréts.

Les recettes d’Assamaka sont estimées, dans certalieux, a plusieurs dizaines de
millions de francs chaque année (Abdoulkader, 2065). Nous n’insisterons pas davantage
sur cette comptabilité. Dans I'entourage du maiedfe estimation est une simple vue de
I'esprit, un « argument » de déstabilisation epagagande contre lui.

« Par exemple Assamaka, Assamaka dont les geagefdisin empire chimérique... moi je
suis la. Je n'ai jamais été a Assamaka pour sas®iqui se passe dans Assamaka. J'envoie
des collecteurs, j'envoie des percepteurs des tgxésur donne des carnets ; ils percoivent
les taxes et ils les versent au niveau de la cai@s&nd je viens, je ne vois que ce qu'ils
font entrer, les recus... (Maire)

D’autres recettes sont prélevées : impot de capitataxes sur les marchés, taxes sur
le bétail (abattu ou sur pieds)...A ces taxes, orn pgauter d’autres recettes comme, par
exemple, la rente uranifere chinoise, qui va biem@nforcer I'assiette des ressources
financieres de la commune.

Le discours du maire, et de son camp, est toujoweriable : les taxes sont faibles,
voire insignifiantes. Elles ne seraient pas coflestconvenablement. Si, au début, I'incivisme
fiscal de la population d’In Gall était corrélé a mmanque de sensibilisation, d’information a
I'endroit de la population et a 'incompétence @escepteurs, aujourd’hui I'insécurité dans le
nord (MNJ) est vite mise en cause. La rébellionadiugu un impact déterminant sur le
prélevement des recettes fiscales, notamment ling® capitation. Les populations se
seraient éloignées des villes et des zones a riggairant descendre plus au sud. De fait,
elles ont boycotté les marchés de la commune diih G qui ne facilite naturellement pas le
travail des percepteurs. Il y a un relachementrdpports entre les autorités locales et les
administrés.
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L’insécurité et son corollaire de précarité quasinpanente des populations pastorales
de la région d’Agadez ont induit une situation degtion dans le domaine de la taxe sur le
bétail (taxe de présentation) : contrairement aitrea régions du Niger, cette taxe s’éleve a
50 FCFA par animal. Malgré cette modicité, cetieta’est pas bien collectée en raison de la
faible fréquentation des marchés par les éleveurs.

« Il'y a la taxe de présentation ; la aussi I'ingét® joue beaucoup dans le recouvrement
des taxes. Il y a un incivisme fiscal parce quedwbligé de caresser les gens, de supplier
méme. Moi j'ai fait tout le Niger. Sur la taxe deégentation, qu’'on vende ou qu’'on ne
vende pas, I'Etat ou les collectivités doivent peair 50 FCFA. Ailleurs, c’est méme 100
FCFA, mais ici, dans la région d’Agadez, spécifipeat, c’est 50 FCFA. Mais méme les
50 FCFA 1a, les recouvrer, ce n'est pas facileri(Hamza Nakaka Alio, responsable du
service d’élevage)

Les populations vivent dans une situatiomdae droit; elles en sont conscientes et en
tirent les conséquences au plan fiscal. Elles egfiude verser les impo6ts et autres taxes aux
agents de la municipalité. Dans cette zone, I'Btapparait véritablement que sous la figure
d’'un appareil de répressitinet non comme un agent de développement. La vieendign
percepteurs est souvent en danger.

« Aujourd’hui, on vient du marché d’Amataltal, il yaaait plus de 800 tétes, on n’'a eu que
4.000 FCFA sur la taxe de présentation ! C’est pagode difficile pour le recouvrement ;
vraiment c’est tres difficile parce que les gengesd que... ou tu vas aller ? Mais si c'était
au moment ou I'Etat remplissait ses fonctions ‘lé&gmes’, tu n’irais méme pas sans les
forces de sécurité ; donc en présence des forcegdlaité. Maintenant aucune autorité ne
peut se permettre d’aller avec un garde parce catifait pu étre enlevé. Donc ce qui fait
gu’eux aussi, c'est a leurs risques et périls. Asaar, il y a quelqu’un qui a failli me
trancher la téte a cause de 200 FCFA ! Tu as voAdvraiment c’est un peu l'insécurité,
grosso modo c’est un peu la rébellion vraimengugtes choses... (Responsable élevage

Mais il faut relativiser I'impact de la rébellioropr la commune d’In Gall. Celle-ci
n’est pas véritablement une zone de conflit.
« Bon, il n'y a rien de grave sauf la derniére fgjsand un Blanc a été kidnappé : le
Chinois la ; mais lui aussi a été relaché, mémenaveer je I'ai vu ; a part cela rien. Que
Dieu nous protege ; c’est seulement a I'extrémealnars Agadez, Arlit ou cela sévit. Mais

dans nos zones ici jusqu’a nos limites avec I'Algém’y a pas de probleme, tu peux aller
et revenir tranquillement gAlhassane, chef de village d’Azelik).

Certains acteurs font souvent un parallele entréballion et le conflit qui secoue la
mairie depuis plus d’'un an, pour en comparer lgzaets sur le fonctionnement de la mairie.
Ce comparatisme met en relief la faiblesse de Howmle la rébellion. Lier la faiblesse des
recettes fiscales a la rébellion n’est pas conwaint

« Mais c'est simple : la rébellion n'a qu’'un an d@, alors que ce conflit, le nbtre, a plus

de 3 ans (rire)[...] Le conflit municipal est plus faste que la rébellion sur le
fonctionnement de la commungGhef de village d’Azelik)

La question des réalisations faites par la commndilre Gall donne lieu a un débat
contradictoire entre les partisans du maire eadgsrsaires. Ainsi, il y a ceux qui pensent que
les actions de la mairie existent concretementsrgaielles manquent tout simplement de
visibilité du fait de I'absence d’'une communicatia la part de la mairie, et ceux qui pensent
gue la mairie ne fait rien du tout.

18 La preuve en est donnée par la présence massivaitiires et la « loi de mise en garde » en gigudans la
région d’Agadez depuis plusieurs mois.

20



Le débat autour du réle du maire

Les partisans du maire ne sont pas nombreux gile&utent parmi certains anciens
leadersissawaghendu MNSD, l'opposition, notamment les conseillerblD% et leurs
militants, et quelques individualités, a qui le rearend quelques services, comme par
exemple I'envoi de leurs parents sur le posteeupit> d’Assamaka.

Les partisans du maire tiennent une comptabilit® algions réalisées par celui-ci :
dossiers relatifs a des demandes de financemerssidr au FICOD (Lucop), aux Cotes
d’Armor, réalisations au niveau du CSI d’'In Galbnstructions de classes, réhabilitation des
puits...Les partenaires techniques et financiers,eaigé pour ces réalisations la quote-part
(10%)"° des populations concernées ; la mairie I'a versée.

Mais cette quote-part nécessaire au décaissemenfodels n’est pas une action
physique, concréte, visible. La population ne l& gae si on lui en parle ! Sa visibilité exige
une sensibilisation, une communication, un tragaiformation.

« Lui le pauvre citoyen, il ne voit pas ¢a parcélque comprend pas ! Donc cette faute la
revient a la commune ; elle ne les informe pas eb leur dit pas que telle réalisation

faite, il y a aussi votre main, votre contributiddargent, cet argent versé, c’est pas pour
quelqu'un, c'est le vobtre, c’est votre argent qucantribué a telle ou telle réalisation a

I'école, a I'hdpital ou les puits la ou s’abreuverds troupeaux ; c’'est votre quote-part plus
celle des partenaires. Tout cela, on ne leur a dénon doit normalement expliquer tout
¢a a la population. Et si tout cela n'a pas étélep@ c’est parce qu'il y a eu une fracture

au sein de la majorité §Maidagi)

Les adversaires et autres mécontents sont plus nhomleteappartiennent a toutes les
couches sociales, a toutes les tendances sociampes locales ; leurs jugements sont plus
virulents vis-a-vis de la gestion du maire, ettsecsurent en deux niveaux. D’un c6té certains
mettent en relief la «faiblesse ontologique » daire lls pensent, comme le député-
conseiller, que le maire n'a pas les qualitésns&gues nécessaires a de telles responsabilités,
a des telles charges. Le chef de poste égalemeaitigrs® souvent, de facon fort rusée,
'inadéquation entre le personnage Bianou Bickie®tresponsabilités de maire qu'’il assume.
Pour tous ces acteurs locaux, le maire est unepg&immunicateur ou, plus précisément, ne
communique méme pas. De ce fait, il est solitdingt dans une espéece de vase clos. En plus,
c’est un « bagarreur » notoire, qui brandit museleisjures a la moindre contradiction. Tous
ces caracteres concourent a un systeme de gestiomgniale, et personnalisée, excluant de
fait les collaborateurs,!

Une observation peut-étre anecdotique, mais saatifie de cette forme de repli sur
Soi : au cours de toutes nos enquétes (2007 ef),2008s avons toujours vu le maire seul,
dans son 4x4 de fonction (offert par les “chasséudiu Golfe), circulant dans les ruelles d’In
Gall ou remontant sur Agadez. Une autre observatlioméme ordre : son bureau est toujours
désert durant nos visites ; il y tréne, seul, fun@garette sur cigarette, au milieu des tas de
dossiers gu’il confectionne (quand il le peut) pées “partenaires” en vue d’avoir des
financements. Ce « désert » tranche avec les buhaghef de poste, toujours envahis par
des particuliers, des chefs traditionnels, et autalaborateurs. Le PA donne I'image d’'une
administration normale, qui fonctionne correctemeatec du personnel en activité. Le
contraste est également important avec la mairieTaleelot ou nous avions mené des
enquétes similaires en 2006 (cf. Abdoulkader, 2008)us y avions trouvé deux agents
municipaux (SG et agent d’'état civil) fort affairéespectant rigoureusement les horaires de
travail définis par le ministere de la fonction pgbe. La, également, chaque matin des

9Is sont pris en charge, d’aprés nos enquétedepantervenants dans le cadre de la coopéragoardralisée
(Cotes d’Armor).
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groupes de particuliers viennent s’asseoir surlkdaxs, en attendant les audiences avec le
personnel municipal.

«ll n'y a pas de vérité, s'il y avait la vérité, ceonsieur la ne serait pas élu maire ! [...]
son savoir c’est un savoir nul parce que le savdiest de reconnaitre ton droit et ce qui
n'est pas ton droit» (Assayad)

D’autres pensent que le maire a une conceptiorsgperalisée’ de la mairidls se
fondent sur I'absence d’ouverture (refus de comouer) du maire, sur la non visibilité des
réalisations de la maire et sur I'écartement ddsuas locaux que sont la chefferie, les
femmes et le poste administratif (PA) . Nous avondgessus décrit les accusations de
détournements, liée a cette non visibilité, aing ¢p faiblesse ou I'absence d’un dispositif
des relations publiques. Nous examinerons ici lmide aspect, savoir I'écartement des
femmes, des chefs de village et du PA.

Les femmes se disent « effacées » tout simplemamtepmaire. Elles regrettent les
bons vieux temps du poste administration (PA) ésekttaient associées dans toutes les
activités de développement entreprises localement.

« C'est-a-dire que le maire n'a rien fait de bom;i@avec la décentralisation, il nous a
effacées, nous les femmes, du ‘tableafAishatou, présidente RDFN).

« |l ne nous concerte pas, ne sait méme pas si gteeiu moment de I'opération « vente
a prix modéré », on n'a pas été associées en tamfgmmes. lls ont trié les gens sur le tas
comme bon leur semble. Il y a méme des veuvesaquniont pas bénéficié. Ce n’est pas
comme au temps du CPA ou nous étions conviéest@stbes réunions, a toutes les
activités. Par exemple, s'il y a une réunion a Agmdl m’envoie une voiture devant ma
porte si je ne peux pas partir je désigne une autfais depuis l'installation du maire
personne ne demande de mes nouvelligsassia, présidente AFN)

La seule femme conseillére a la commune d’In Qatikounte, va plus loin :

« ...Dailleurs si aux prochaines élections l'actumhkire reste, moi je ne reviendrais
pas !'»(Tedikounte, conseillere)

Les chefs de villages se disent également ignuode carrément écartés des activités
de la mairie. Nous avons vu ci-dessus comment stiagedes parcelles a été conduite par
Maidagi (bras droit dans cette affaire du maireds Ichefs de villages considerent que la
gestion des parcelles reléve de leurs prérogateesimieres, renforcées par I'administration
coloniale, puis par 'administration nationale aavers des circonscriptions administratives
(PA, arrondissement...). Mais cette tradition est]'alds des chefs de villages, mise a rude
épreuve par les autorités municipales. Ni le maiifglaidagi, qui apparemment a les coudées
franche&’ dans cette « affaire », n’ont associé le chefittage d’In Gall.

« Tu sais avant, c’est nous qui donnons les paseélit les papiers. Normalement il
(Maidagi) doit m'appeler, me joindre avant de cédd¥s parcelles. Nous on saurait
comment on le ferait.¢Chef de village d’'In Gall)

De fait, les chefs de villages se tournent ver®Ae qui les associe toujours a ses
activités. Ca a été le cas lors des inondationgi{&2006) dont le village d'In Gall a été
victime. Le chef de poste a formé un comité dee¢cig®dmprenant le chef du village d’In Gall,
les chefs de groupements, les agents des sendoesabntrés, des conseillers municipaux,
etc.

20| parait qu'il (Maidagi) lui est arrivé, une foide saisir le maire par le col de sa chemise)anegréunion, en
manifestant sa colére pour non respect de la pdmiaée. Le maire dans, son conflit avec le G7rctiegait a
en faire un allié. Le maire aurait ainsi acheté sitance, ou la paix avec lui, en lui confiant eettission.
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Mais le chef de poste, lui-méme, se dit écartétalément ignoré par le maire. Leurs
rapports sont limités au strict minimum. Le chefpibste reste ouvert a la collaboration, mais
le maire préfére s’adresser, en cas de nécessifgééet. Car il considere le PA comme une
entité administrative caduque, dépassée et iliagith partir du moment ou le processus de
décentralisation est devenu une réalité, que lesrames sont installées. (Cf. Abdoulkader,
2007)

Ce qui semble préoccuper le chef de poste, c'esjuéte de |égitimité auprés du
maire. Il parait beaucoup se soucier de la recesaace par le maire de sa légitimité. Il est
dans une espéce de quéte de reconnaissance profieldepasse, a ses yeux, par des actes
simples comme linvitation a I'ouverture et a la@tcre des sessions du conseil municipal.
Mais le chef de poste estime que la faiblesse deaaorts avec le maire repose sur une
espéece de « complexe » que cultiverait le maireddraarche du chef de poste s’inscrit dans
la volonté d’'un réinvestissement des rapports detieA et la mairie, d’'une refondation de
leurs rapports Au cours de nos entretiens avecroys avions remarqué avec quelle
récurrence (ou insistance) il utilisait les motscomplémentarité », « dialogue »,

« réciprocité »...Il voudrait parler d’égal a égakave maire !

En fait, nous avons surtout observé que le chefodée est un homme rusé, qui manie
subtilement la communication. La trame de ses m&godéploie dans une stratégie a double
détente : déconstruire I'image de la mairie, adrawcelle, négative, du maire, sans donner
l'impression de le faire véritablement ; sa démarmssemble & un dénigrement dégtfisé,
une « victimisation » calculée. Il semble ainsitneetes deux entités (PA et mairie) dans une
balance, en soulignant clairement I'engouement lgu®A continue de susciter chez la
population et les partenaires au développement.

« Depuis leur installation jusqu’'a aujourd’hui, Ehef de poste n’a jamais été invité, au
moins pour I'ouverture. Qu’est-ce que ¢a vous codtappeler le chef de poste, le chef de
la gendarmerie, le chef de la compagnie FNIS, fpomsable du service de la santé et les
chefs secteurs, I'élevage, tout le monde, on viermhaire en tant que président du conseil
municipal, il procéde a I'ouverture, puis on s’es, point !? Quoi de plus normal que ca ?
Il 'y a pas de guerre entre nous, hein ! C'esttamplémentarité..bonc vous voyez ? Je
dis que le principe de la réciprocité n’est paspesté. Tout récemment, je ne sais si ¢a
vaut la peine de le dire ici, il y a deux enquésequi vous ont précédé ; quand ils ont
demandé ‘au conseil’ quels sont vos problémesnitsdit : « Ah ! Vraiment, ce que nous
regrettons, la o nous ne sommes pas content, @lestd les partenaires viennent ici, au
lieu d’aller a la mairie, ils viennent au PA. Matelui-ci n'a pas instruit la gendarmerie
pour les orienter par-la (a la mairie) » ; ce n'eplas le PA qui est a l'origine des
problemes de la mairie §CPA).

21e jour de notre départ d’In Gall, a la fin de re®juétes, nous avons décidé, pour des raisons de
sécurité, d'aller informer le chef de poste de eatépart. Quelle ne fut notre surprise de trouwenaire, tenant
une enveloppe kaki et un cahier de notes, danarkab du chef de poste en train de lui faire leptennendu
des travaux de la session de la veille ! Le CPAijthallement détendu, était trés génée! maire était méme
plus a I'aise de nous revoir la !
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Rapports de la mairie avec les services déconcergré

Dans notre rapport de suivi précédent, nous avidmesse la liste des services
déconcentrés et autres services installés sur nétobee de la commune d’'In Gall
(Abdoulkader, 2007 : 24). Il ne nous parait dons pécessaire, ici, de revenir en détail sur
cette liste. Toutefois, il nous semble utile depeprgrosso modajuelle est la collaboration
entre ces services et la mairie.

Dans ses propos précédents, le chef de poste dahtangnise a I'écart systématique
opérée par le maire a I'égard des responsablesudeces services : thef de la gendarmerie,
le chef de la compagnie FNIS, le responsable ducgede la santé, les chefs secteurs, le chef
de I'élevage... Tout comme le chef de poste, ils m& pas conviés aux sessions du conseil
municipal.

Nous avons décrit ci-dessus que le fonctionnemeriadnairie ne releve pas d'une
administration normale. Il releve plutdt d’une farmde gouvernance monolithique ou un seul
homme assume toutes les charges. En effet, 'abs#na dispositif administratif avec des
bureaux, des agents, une « machine » qui tourndagiite pas I'existence effective de
relations de collaboration avec des services dontission est de collaborer avec des entités
organisées. Presque tous les services se soft flurnés vers le poste administratif, avec
qui ils entretiennent une collaboration étroite.

Et ce qui parait paradoxal, c’est gu’au moment mémé maire cherche a réduire le
poste administratif a une portion insignifiantepatle chef de poste se plaint d’étre « ignoré »
par le maire, les services déconcentrés sembléamicer la |€gitimité et I'ancrage socio-
politique du PA, en en faisant leur meilleur cotiedteur. Cette collaboration va de soi en ce
gui concerne les services de défense et de séageiélarmerie, FNIS, armée. qui relévent
des prérogatives du PA.

En revanche, le maire entretient une collaborgtiamiculiére et active avec le service
de I'élevage. Cette collaboration est de deux sorta mairie finance des fiches d’opération
(si elle en a la possibilité), et elle a chargéréesponsables du service de I'élevage d’assurer
le recouvrement des taxes d’identification et despntation des animaux sur pieds, aussi bien
a In Gall qu’a Amataltal (un autre village au swd-@&In Gall).

Cette collaboration est renforcée par l'installatou maire, depuis son élection, dans
les locaux du service de I'élevage. Ces agentsdsrgnus ses principaux collaborateurs.
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Conclusion

Depuis que les recherches et les prospections mamiguraniferes) ont pris de
'ampleur dans le nord du Niger, la commune d’InllG&est prise a réver. En effet, des
perspectives financieres importantes s’offrent déags a elle. Outre les sociétés chinoises
dont I'impact, en terme de recettes fiscales etegauaides ponctuelles, est prometteur, la
commune peut désormais compter sur I'applicatiaome’loi qui accorde des retombées
uraniféres substantielles a toutes les communésrégion d’Agadez.

Méme si beaucoup de choses restent a faire en grfenctionnement administratif,
de recouvrement des recettes fiscales, d’investissts, 'avéenement de cette rente miniere a
engendré une dynamique de décrispation des rapgertsrce au sein du conseil, entre les
deux ailes en conflit depuis plus d’'un an. La pdseconscience commune de I'enjeu énorme
gue représente cette « manne divine » a enclentcpéogessus d’apaisement entre le maire et
les conseillers dissidents. Mais cet apaisemendt rpas innocent. N'est-ce pas un pacte
destiné a consacrer I'acces de tous (maire et dlemsga la rente uranifere ?

Le protocole d’accord signé entre les deux pariesignifie pas la fin définitive des
« histoires ». Le maire n’est aux, yeux du dépuwtgseiller, qu’un potentiel prisonnier. Un
« dossier » portant sur des détournements des fendsitres malversations dont il serait
coupable a été transmis a la justice par le dépanéeiller.

Devant l'incapacité de la mairie & se donner usénité, localement, les administrés
se rabattent sur le poste administratif qui, dupcee voitre-légitiméapres quelques années
d’effacement. Aprés les espoirs suscités par Hiamgent d’'une gouvernance locale, d’'une
administration gérée par les communautés locales; des décisions prises localement, les
gens se réfugient dans une distance vis-a-vis dealdée, alimentée par une nostalgie d’'un
passé ou tout se décidait « en haut » ! La déaepsbgénérale.

« Nous nous avons poussé la voiture et quand elinzarré, elle est partie sans nougd »
(Hassia)

Mais la décentralisation n'est pas en soi mauvaige,sont les hommes qui la
corrompent ! Ce mode de gouvernance n’est pasnegaa tel critiqué. Il est méme considéré
comme le meilleur.

« La décentralisation, si elle est menée telle kpi'a été concue, si tous les acteurs jouent
effectivement et pleinement leur réle, c’est unenieochose. Mais malheureusement, il y a
beaucoup de problémes. Il y a beaucoup, beaucoupratdémes qu'il faut prendre en
compte par rapport a cette question de décentratisa Pour revenir au cas de la
commune rurale d'In Gall, au lieu que ce soit unecasion pour I'ensemble de la
population de la commune rurale d'In Gall de paigier pleinement au développement de
leur commune...elle est devenue un obstaclgChef de poste)

22 En hausa : ®1u tura mota ta tahi ta barml
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